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1. INTRODUCAO

A. OBJETIVOS E

COMPONENTES 1.1 Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRO-
DO PROG RAMA DETUR) contam com aporte de recursos financeiros internacionais
e tém seu funcionamento concebido com base em trés pilares: (i)
informac6es da demanda turistica nacional e internacional; (i) diag-
nostico e analise da situagdo dos capitais fisico, humano e social; e (iii) proposi¢do de a¢des
integradas. As agdes, uma vez identificadas no processo de planejamento, sao ratificadas
pelos Conselhos de Turismo Locais e implementadas pelas respectivas unidades executoras

do Programa.
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1.2 O Programa Linha de Crédito Condicional para Desenvolvimento Nacional do Turismo

(CCLIP PRODETUR NACIONAL) tem como primeiro objetivo gerar as condi¢&es e as facili-
dades para a consolidagéo e a consecugdo das metas do Plano Nacional de Turismo, com-
preendendo seus objetivos especificos: (i) melhorar a capacidade de competicdo dos desti-
nos turisticos do Pais; e (i) promover a gestdo publica descentralizada e em cooperagéao.

1.3 Esse programa da continuidade ao processo de desenvolvimento do setor de turismo em
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varios estados brasileiros, iniciado pelos programas PRODETUR/NE | e PRODETUR NOR-
DESTE II, PRODETUR SUL, PROECOTUR e PRODETUR JK, expandindo-se para todos os
estados. Contempla o desenvolvimento da capacidade de gestdo, além da melhoria da
infraestrutura, objetivando compatibilizar a disponibilidade de servigos publicos com o
crescimento do turismo, nas éreas de intervencao, preocupando-se com a implantacao de
processos que busquem o desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis.
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1.4 O Programa prevé apoio técnico aos 6rgaos e agentes de promogao do turismo, nos esta-

dos e municipios, por meio da implementagdo dos seguintes componentes:

Componente | - Estratégia de Produto Turistico: conceitualmente, o produto turistico
relaciona-se diretamente com a motivagdo em viajar a um destino. Tem como base os
atrativos (naturais e culturais, tangiveis ou intangiveis) que originam o deslocamento
do turista a um espaco geografico determinado, e inclui os equipamentos e servigos
necessarios para satisfazer a motivagdo da viagem e possibilitar o consumo turistico.
Os produtos turisticos definem a distingdo e o carater do destino. Por isso, é importan-
te desenvolver uma estratégia coerente na qual se priorizem os produtos que melhor
consolidem, com maior eficiéncia, a imagem de cada destino, gerando maior rentabi-
lidade a curto, médio e longo prazo. Nesse contexto, as atividades desse componente
se concentrardo nos investimentos relacionados com o planejamento, a recuperagao
e a valorizagao dos atrativos turisticos publicos necessérios para promover, consolidar
ou melhorar a competitividade dos destinos em modalidades ou tipos especificos de
turismo. O componente também integraré as agdes destinadas a alinhar os investimen-
tos privados em segmentos ou nichos estratégicos, bem como aquelas destinadas a
melhorar a competitividade dos empresarios turisticos, por meio do aprimoramento da
organizagao setorial, da qualidade dos servigos e do acesso a fatores produtivos.
Componente Il - Estratégia de Comercializagdo: esse componente contemplara agdes
destinadas a fortalecer a imagem dos destinos turisticos e a garantir a eficiéncia e efica-
cia dos meios de comercializagdo escolhidos.

Componente lll - Fortalecimento Institucional: esse componente integrara agdes orien-
tadas a fortalecer a institucionalidade turistica, por meio de mecanismos de gestéo e
coordenagdo em ambito federal, estadual, local e do setor privado, e do apoio a gestdo
turistica estadual e municipal (reestruturagdo de processos internos, equipamento, de-
senvolvimento de software, capacitacao e assisténcia técnica).

Componente |V — Infraestrutura e Servigos Basicos: esse componente integrara todos os
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investimentos em infraestrutura e de servigos nao vinculados diretamente a produtos tu-
risticos, mas necessarios para gerar acessibilidade ao destino e dentro dele (infraestrutura
de acesso e transporte) e satisfazer as necessidades bésicas do turista durante sua estada,
em termos de dgua, saneamento, energia, telecomunicagdes, salide e seguranca.

* Componente V - Gestdo Ambiental: esse componente sera dirigido a protegédo dos re-
cursos naturais e culturais, que constituem a base da atividade turistica, além de prevenir
e minimizar os impactos ambientais e sociais que os diversos investimentos turisticos
possam gerar. Entre as agdes previstas, estao incluidas a implantacdo de sistemas de ges-
tdo ambiental, avaliagdes ambientais estratégicas, elaboracdo de planos de manejo em
unidades de conservagao da natureza e projetos de recuperagao de areas degradadas.

1.5 As agdes, cujo desenvolvimento o PRODETUR NACIONAL pretende promover e apoiar,

incluem, portanto, atividades de fortalecimento da gestao local, municipal e estadual do tu-
rismo, planejamento do desenvolvimento turistico e dos usos dos recursos naturais, elabo-
ragao de estudos e execugao de obras civis de engenharia. Esse elenco de ag¢bes, expressas
em projetos e atividades a serem financiados no dmbito do Programa, merecem orientagéo
quanto aos preceitos legais e requisitos técnicos a que devem atender, relativos as poli-
ticas e diretrizes do BID referentes a salvaguardas e controle de seus provéaveis impactos
sociais e ambientais, assim como a legislagdo ambiental brasileira. Para que esses projetos
e atividades sejam elegiveis para financiamento com recursos do Programa, tais preceitos e
requisitos técnicos devem ser observados em todas suas fases de implementacao, a saber,
de planejamento, execugdo e operagao.
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B. PROPOSITO
EALCANCE DO 1.6 O propésito deste Manual de Planejamento e Gestdo Socioambien-

1.7

1.8

MANUAL  tal é portanto, identificar as implicagdes socioambientais desses proje-

tos e atividades e explicitar as diretrizes técnicas e exigéncias legais que

devem ser cumpridas para assegurar sua viabilidade, frente ao Banco e
as agéncias ambientais brasileiras. Dirige-se as entidades publicas e agentes de desenvol-
vimento turistico dos estados e municipios beneficiados, servindo de guia para os trabalhos
dos gerentes e responsaveis das unidades executoras do Programa quando da elaboragéo
das diferentes fases de planejamento (concepgédo, desenho e avaliagdo ambiental), execu-
cdo e operagao dos projetos realizados sob a linha de crédito do PRODETUR NACIONAL.

O tratamento dos aspectos ambientais e sociais no ambito da elaboragdo dos PDITS se
apresenta em capitulo destacado, que focaliza a caracterizagdo detalhada da situagdo am-
biental das areas consideradas como polo turistico e dos ativos ambientais e UC, utilizados
como atrativo para a atividade turistica. Considera ainda a avaliagdo dos impactos ambien-
tais estratégicos das diretrizes do plano e do conjunto de projetos que vier a contemplar, de
modo a antecipar provaveis riscos ambientais advindos do desenvolvimento turistico pla-
nejado, como a degradacdo dos espacos urbanos e dos recursos naturais comprometidos
com outros usos, e de conflitos com outros planos e programas de desenvolvimento. Essa
avaliagdo ambiental estratégica terad destaque especial no processo de planejamento, po-
dendo constituir um exercicio de analise independente, por ser um instrumento importante
para o conhecimento da realidade socioeconémica e ambiental dos Polos turisticos e para
a proposicdo de cenarios de desenvolvimento sustentaveis. Neste capitulo é apresentado o
conceito de AAE adotado no ambito do programa, bem com as principais diretrizes a serem
seguidas quando da elaboracédo delas.

No caso dos projetos de infraestrutura, o Manual apresenta o quadro legal e institucional de
controle ambiental e promove orientagdo quanto as diretrizes socioambientais minimas a
serem seguidas na concepgao de cada um deles e as licengas e autorizagdes a serem reque-
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1.9

14

ridas junto aos érgaos competentes, em suas distintas fases de implementagdo. Encaminha
o leitor para os anexos do Regulamento Operacional, que contém o detalhamento dessas
diretrizes e os termos de referéncia para os estudos ambientais a serem desenvolvidos, nos
quais sdo também indicadas as medidas de controle ambiental dos impactos, que deverdo
ser adotadas para que se assegure a devida protegdo do meio ambiente e, quando couber,
se potencializem os beneficios sociais.

Para os demais planos, estudos e agdes de gestdo ambiental, o Manual apresenta os res-
pectivos principios metodoldgicos para orientar sua elaboracdo, remetendo o leitor para
os anexos do Regulamento Operacional referentes aos contetidos minimos e termos de
referéncia dos respectivos estudos ambientais.
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2. DIRETRIZES GERAIS

A. POLITICAS

NACIONAIS DE a) Turismo
DESENVOLVIMENTO
TURISTICO E MEIO 2.1 No Brasil, os principios, as metas e os macroprogramas de

2.2

2.3

AMBIENTE desenvolvimento da atividade turistica estdo expressos no docu-
mento Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007/2010, editado pelo

MTur. O PNT é um instrumento de planejamento e gestdo que faz

do turismo um indutor do desenvolvimento e da geragdo de emprego e renda no Pais. O
modelo de desenvolvimento proposto contempla e harmoniza a forga e o crescimento do
mercado com a distribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades, integrando solugées

nos campos econdmico, social, politico, cultural e ambiental.

S&o quatro as metas estabelecidas pelo PNT: (i) promover a realizagcdo de 217 milhGes de
viagens no mercado interno; (i) criar 1,7 milhdo de novos empregos no setor; (iii) gerar 7,7
bilhdes de doélares em divisas; e (iv) estruturar 65 destinos turisticos com padrao de qualida-
de internacional. Para essa Ultima meta deve contribuir a maioria das agdes descentraliza-
das promovidas pelo PRODETUR NACIONAL; o plano indica que se alcance a estruturagéo
dos destinos turisticos prioritarios respeitando-se e “tendo como base o principio da sus-
tentabilidade ambiental, sociocultural e econémica, trabalhando-se de forma participativa,
descentralizada e sistémica e estimulando-se a integracdo, a organizagdo e a ampliacdo da
oferta turistica” (MTur, 2007).

As proposi¢des do PNT organizam-se em macroprogramas. Dos oito macro-programas de-
signados, interessa aqui o de Regionalizagao do Turismo, que integra todos os programas fi-
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2.5

nanciados pelo BID, os PRODETUR, e articula as agdes de outros quatro macro-programas’.
Em termos gerais, os PRODETUR visam a assegurar o desenvolvimento turistico ambien-
talmente sustentavel e integrado, melhorar a qualidade de vida da populagédo, aumentar
as receitas do setor e melhorar a capacidade de gestdo em éreas de expansao e potencial
turistico. Como forma de atender os estados participantes, o Programa de Apoio ao Desen-
volvimento Regional do Turismo propde mecanismos de facilitagdo crediticia junto ao BID,
para permitir tramite mais rapido dos processos de captagdo de recursos e redugdo dos
custos operacionais, o que se concretizard por meio do CCLIP PRODETUR NACIONAL.

No Programa Sistema de Informagdes do Turismo, do Macroprograma Informagéao e Estu-
dos Turisticos, enquadram-se algumas agées do PRODETUR NACIONAL e seu rebatimento
nos programas estaduais e municipais. Isso, na medida em que prevé a realizagao de estu-
dos e pesquisas e a geragdo de indicadores basicos para anélise do setor e avaliagdo dos
impactos de carater econdmico e socioambiental. Do mesmo modo, outros componentes
e respectivos projetos e atividades do PRODETUR NACIONAL atendem as metas dos Ma-
croprogramas Fomento a Iniciativa Privada e Infra Estrutura Publica.

Na esfera do contexto institucional, as provisées contidas no PNT referem-se a um mode-
lo de gestdo descentralizada expresso no sistema nacional liderado, no dmbito federal e
estratégico, pelo MTur, o Conselho Nacional de Turismo (CNT) e o Férum Nacional de Se-
cretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR). O CNT tem funcdes consultivas,
enquanto ao FORNATUR atribui-se a missdo de auxiliar o governo federal na identificagdo
e no encaminhamento de solugado dos problemas do setor. A descentralizagdo da gestdo
se faz por meio de féruns estaduais de turismo e conselhos de turismo das areas turisticas,
instancias de representagdo do setor publico (estado, municipios e regides turisticas), da

1

Os demais macroprogramas séo: Planejamento e Gestéo; Informacdo e Estudos Turisticos, Logistica de Transporte;

Fomento a Iniciativa Privada, Infra Estrutura Publica; Qualificagdo dos Equipamentos e Servigos Turisticos; Promogéo e
Apoio a Comercializagdo, esses quatro ultimos ligados estreitamente ao Macroprograma Regionalizagdo do Turismo,
conforme organograma apresentado na referida publicagédo do Plano Nacional de Turismo.
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b)

2.6

2.7

2.8

2.9

iniciativa privada e do terceiro setor, vinculadas as atividades turisticas, que se responsabi-
lizam pela operacionalizagdo das politicas e recomendagdes, constituindo ainda canais de
interlocu¢do com o governo federal.

Meio Ambiente

Os principios, os instrumentos e o contexto institucional referente as politicas de protecdo
do meio ambiente expressam-se na legislagao vigente no Pais e nos programas de gestdo
ambiental, principalmente nos ambitos dos governos federal e estadual.

A Constituicdo Federal, baixada em 1988, contém um capitulo dedicado as questdes am-
bientais e trata, em outras secdes, das obrigagdes do Estado e da sociedade para com o
meio ambiente, considerando como direito fundamental da sociedade a fruicdo de um
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. A defesa do meio ambiente é tida
como um principio constitucional que fundamenta a atividade econémica.

Porém, a integracdo dos 6rgdos e instituicdes envolvidos com o uso dos recursos ambien-
tais e a protecdo do meio ambiente, em todas as esferas de governo, se deu ja em 1981,
com a promulgagdo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto?, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Uma importante consequéncia dessa lei foi a orientagdo da gestdo am-
biental no sentido da melhoria da qualidade do meio ambiente em beneficio da saide e de
um desenvolvimento econémico em harmonia com a protegdo ambiental, o que vigora até
o presente. O meio ambiente passou a ser considerado patriménio publico a ser protegido,
tendo em vista o uso racional dos recursos ambientais.

A lei determinou como principal objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente a pre-
servagdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a

2 Modificada pela Lei n®7.904/89.



2.10

assegurar condigdes ao desenvolvimento socioecondmico e a protegdo da dignidade da
vida humana no Pafs, considerando os seguintes principios:

* Acéo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio am-
biente como patriménio publico a ser protegido para o uso coletivo.

* Racionalizagdo, planejamento e fiscalizagédo do uso dos recursos ambientais.

* Protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas.

* Controle e zoneamento das atividades econdmicas.

* Incentivo a estudos e pesquisas.

* Acompanhamento da situagdo da qualidade ambiental.

* Recuperagdo das areas degradadas e protecgao das areas ameagadas de degradacgéo.

* Educacgdo ambiental, formal e informal.

Os demais objetivos dessa politica sdo os seguintes:

* Compatibilizar o desenvolvimento com a preservacao do meio ambiente e o equilibrio
ecoldgico.

* Definir &reas prioritarias para as agdes governamentais relativas a qualidade e ao equi-
librio ecoldgico.

* Estabelecer critérios e padrées de qualidade ambiental e normas referentes ao uso e
manejo dos recursos ambientais.

* Difundir tecnologia de manejo do meio ambiente e divulgar dados e informacgdes am-
bientais.

* Desenvolver pesquisas e tecnologia nacionais orientadas para o uso racional dos recur-
sos ambientais.

» Formar uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservar a qualidade ambiental.

* Preservar e restaurar os recursos ambientais com vistas a sua disponibilidade permanen-
te e a manutencao do equilibrio ecolégico.

* Impor ao poluidor e ao predador a obrigagdo de recuperar e indenizar pelos da-
nos causados, e ao usuéario de contribuir pelo uso de recursos ambientais com fins
econdmicos.

2.11 A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente determinou uma série de instrumentos de po-

litica e gestdo ambiental a serem empregados em sua implementacéao. Entre eles, interes-
sam ao controle ambiental das atividades e projetos e a gestdo ambiental do PRODETUR
NACIONAL os seguintes: os padrées de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental;
a avaliagdo de impacto ambiental; o licenciamento ambiental; e a criagdo de Unidades de
Conservacao (UC) pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal®. Posteriormente, al-
guns estados brasileiros adotaram por lei outros instrumentos, como a auditoria ambiental e
o ICMS Ecolégico (aliquotas diferenciadas de distribuicdo aos municipios de imposto sobre
a circulagdo de mercadorias, segundo critérios de protegao ambiental). Mais recentemente,
alguns setores do governo federal e dos estados comegaram a implementar diretrizes de
aplicacao de avaliagdo ambiental estratégica a planos e programas de desenvolvimento.

2.12 As constituicbes das Unidades da Federagdo, baixadas em 1989, reafirmam os principios

gerais e as diretrizes da Constituicdo Federal referentes a protegdo do meio ambiente. A
maioria dos estados dispde de legislagdo ambiental que reflete e detalha as determinagbes
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em termos de seus principios e instrumen-
tos, embora em diferentes estagios de detalhamento e implementacao.

2.13 Ainda no dmbito federal, o contexto institucional, a Lei de Politica Nacional do Meio Am-

biente criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), liderado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Todos os érgdos e instituigdes publicas respon-
saveis pela protegdo do meio ambiente integram o SISNAMA, cuja estrutura compreende:

3 Os regulamentos e normas referentes ao emprego desses instrumentos serdo descritos e analisados nos capitulos
3 e 4, referentes aos preceitos e requisitos a serem obedecidos pelos projetos e atividades do Programa.
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o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), seu érgdo consultivo e deliberativo;
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), seu érgéo central; o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), seu érgédo executor; os érgdos
e instituicbes da Administragdo Federal que, de algum modo, desenvolvam atividades
associadas a protegdo ou ao disciplinamento do uso dos recursos ambientais, chamados
6rgaos setoriais; os 6rgdos estaduais responsaveis pelos programas ambientais e pelo
controle das atividades modificadoras do meio ambiente, seus 6rgdos seccionais; e os
6rgdos municipais responsaveis pelo controle e a fiscalizagdo dessas mesmas atividades,
em suas areas de jurisdicdo, seus 6rgéos locais. E bom lembrar que o CONAMA detém
fungdes consultivas e normativas da legislagdo ambiental, integrando representantes dos
trés niveis de governo e de associagdes civis de carater profissional, sindical, ambientalis-
ta, cultural e académico®.

2.14 Revogando disposi¢des anteriores, a referida lei ampliou a competéncia das Unidades da

Federagdo, que passaram a atuar no controle de atividades antes sob a jurisdi¢do do go-
verno federal, descentralizando as responsabilidades pela gestdo ambiental. Destaca-se,
portanto, na estrutura do SISNAMA, o papel dos 6rgaos seccionais, que sdo os érgdos e
instituicdes estaduais de meio ambiente encarregados da gestdo ambiental e do controle
das atividades modificadoras do meio ambiente, nos limites das responsabilidades que
lhes atribui a legislagdo federal.

2.15 Responsaveis pela complementagdo e pela execugdo da Politica Nacional do Meio Am-

biente e das diretrizes emanadas do CONAMA, esses 6rgaos estaduais se formaram por
meio de arranjos institucionais diferentes, observando-se, porém, a tendéncia de se adotar
um modelo semelhante ao estabelecido no nivel federal. Esse modelo, em funcionamen-
to em diversos estados do Pais, caracteriza-se pela existéncia de uma secretaria de meio

ambiente, um érgdo colegiado (conselho ou comissdo) composto por representantes da
Administragdo Publica e, em alguns casos, de associagdes civis, detentor do poder de po-
licia administrativa e encarregado de tomar as decisdes referentes ao controle ambiental
(aprovar regulamento, concessao de licenca ambiental, sancdes). Esse colegiado recebe o
apoio de uma ou mais instituicdes de carater técnico e cientifico, encarregadas de estudos,
pesquisas, andlises técnicas de projetos, pareceres e demais atividades administrativas. O
esquema institucional pode sofrer algumas variagdes, dependendo do estado, a maioria
delas referente as secretarias de estado a que se subordinam essas entidades.

2.16 No ambito municipal, as leis orgénicas, seguindo os dispositivos da Constituicdo Federal

de 1988 e das constituicdes estaduais, incluem dispositivos referentes a prote¢do ambien-
tal. Os municipios tém decretado unidades de conservagdo em seus territérios e incluido
provisdes sobre licenciamento ambiental em suas leis. Em 1997, o CONAMA baixou a
Resolugao n® 237, que, entre outros assuntos, estabelece diretrizes para a descentralizagao
do licenciamento ambiental por meio de delegagédo de competéncia aos municipios. Em
alguns estados ja foram adotadas politicas de descentralizagdo, repassando-se aos muni-
cipios o controle de atividades de efeitos ambientais de &mbito local, conforme definidas
na citada resolugdo. Isso tem motivado a criacdo de unidades administrativas, conselhos e
fundos de meio ambiente em numerosos municipios, embora ainda nao tenha sido atingi-
da a plena capacidade técnica e institucional para a gestdo ambiental.

2.17 Também sdo importantes no contexto das politicas ambientais brasileiras as diretrizes traca-

das na legislagdo que cria e rege o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
estabelecendo a classificagdo, os principios e as regras gerais de conservagdo e uso para a
gestao das UC, que se acham detalhados no Capitulo 5 deste Manual.

4 Sdo 23 representantes de entidades civis e de trabalhadores, 8 de entidades empresariais, 8 de governos 5 Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, Lein® 11.132, de 4 de julho de
municipais, 27 dos governos estaduais e 20 do governo federal, mais 3 sem direito a voto. 2006, e Decreto n°® 5.566, de 26 de outubro de 2005.
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B. DIRETRIZES E
POLITICAS DO BID a) Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salva-

guardas

2.18 A Politica de Meio Ambiente e Cumprimento das Salvaguardas do BID (OP-703) foi adota-
da em janeiro de 2006, em substituicdo a politica anterior sobre o mesmo tema, que vigo-
rava desde 1979. Seus objetivos especificos sdo: (i) potencializar a geragdo dos beneficios
de desenvolvimento de longo prazo, nos paises membros, por meio de resultados e metas
de sustentabilidade ambiental aplicadas a todas as operagbes e atividades do Banco, e,
nos paises membros mutuarios, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo am-
biental; (i) assegurar que todas as operagdes e atividades do Banco sejam sustentaveis em
termos ambientais, conforme as diretrizes dessa politica; e (iii) incentivar a responsabilidade

ambiental corporativa dentro do préprio Banco.
2.19 As diretrizes dessa Politica estruturam-se em dois grupos, a saber:

* Diretrizes de transversalidade ambiental, que se referem ao conceito de transversalida-
de e a internalizagdo da dimensdo ambiental desde a fase inicial do ciclo de projetos.
Isso implica que, ao comegar o processo de preparagdo de um programa e a concepgao
da respectiva estratégia de desenvolvimento, o Banco trabalhe com os paises membros
no sentido de abordar as prioridades ambientais de maior impacto sobre o desenvol-
vimento social e econémico. As diretrizes indicam ainda que o Banco deva promover a
responsabilidade ambiental corporativa em suas proprias atividades administrativas, em
sua sede e seus escritérios de Pafs.

* Diretrizes de salvaguardas, que integram as salvaguardas ambientais e permitem ao
Banco adotar um enfoque mais objetivo e eficiente na gestdo dos riscos e no controle
dos impactos ambientais. Compreendem diretrizes especificas de: revisao e classifica-
cao das operagdes; consulta, supervisdo e cumprimento dos requisitos de avaliagdo
ambiental; protecao de habitats naturais e sitios culturais; manejo de produtos e sulbs-

tancias perigosas; e prevengéo e controle da poluigéo.
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2.20 O alcance dessas diretrizes diz respeito as atividades do BID e do Fundo Multilateral de In-
vestimentos (FOMIN), compreendendo produtos financeiros e ndo-financeiros, operagdes
dos setores publicos e privados, assim como os aspectos ambientais associados aos pro-
cessos de aquisicdo e a manutencdo das instalagdes do Banco.

2.21 A implementagdo dessa Politica apoia-se e é complementada por instru¢cdes aprovadas
pela Administragdo do Banco, que dotam o pessoal e as agéncias executoras do Banco de
procedimentos especificos a serem seguidos no desenvolvimento das operagdes.

b) Outras Politicas do Banco

2.22 Para além das diretrizes da Politica de Meio Ambiente, interessam outras que, de algum modo,
podem condicionar o desenvolvimento do PRODETUR NACIONAL: a Politica de Reassenta-
mento Involuntério (OP-710), uma vez que a realizagdo de alguns projetos pode implicar a de-
sapropriagdo e remogao de moradores; a Politica de Acesso a Informagao (OP-102); a Politica
de Desastres Naturais e Inesperados (OP-704); e a Politica de Povos Indigenas (OP-765).

2.23 A Politica de Reassentamento Involuntério aplica-se a qualquer caso de remogéo de pesso-
as causada pela realizagdo de projeto do Banco: operagdes de iniciativa publica ou privada
financiadas pelo Banco, quer diretamente (empréstimos), quer por intermediarios (obras
mdultiplas, programas de crédito multisetoriais); ou o reassentamento de refugiados ou vi-
timas de desastres naturais. Seu objetivo principal é reduzir os disttrbios no modo de vida
nas areas de influéncia dos projetos, por meio da reducdo das remogdes, ao tratamento
justo dos atingidos e, quando possivel, sua participagdo nos beneficios do projeto que

provocar o reassentamento.
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2.24 Sao dois os principios fundamentais que regem a politica de reassentamento involuntério:

* Todo esforgo se fard para evitar ou reduzir para o minimo a necessidade de reassenta-
mento involuntario, por meio do estudo de alternativas de projetos que sejam viaveis
econdmica e tecnicamente; os aspectos sociais estudados devem incluir o nimero de
pessoas afetadas, o custo do reassentamento, a importancia cultural e religiosa dos
terrenos, a vulnerabilidade da populagéo, a disponibilidade de outros locais e bens de
mesmo valor social que substituam; quando se envolver nimero muito grande de pes-
soas, deve-se considerar a opgdo de nao se realizar o projeto;

* Quando inevitavel o reassentamento, devera ser elaborado um plano que assegure que
a populagdo afetada seja compensada e suas condigdes recompostas de forma justa e
adequada, de modo que: (i) alcancem o mais breve possivel um padréo de vida minimo e
tenham acesso aos recursos naturais e aos servigos publicos pelo menos em niveis equi-
valentes aos anteriores; (i) recuperem-se das perdas causadas pelas tribulagdes sofridas
durante a transigdo; (iii) suas relagdes sociais, oportunidades de emprego e produgéao e
acesso aos servigos e recursos sofram o menor distirbio possivel; (iv) tenham acesso a
oportunidades de desenvolvimento social e econémico. Os planos de reassentamento
devem ser elaborados segundo critérios que também fazem parte dessa politica.

2.25 Nos casos de reassentamento temporario de populagdo, valem as mesmas diretrizes, com
especial consideragdo para os impactos negativos especificos desse tipo de situagdo, como o
maior distanciamento, custos adicionais de transporte e possibilidade de perdas de emprego.

2.26 O objetivo da Politica de Prevencao de Desastres Naturais e Inesperados é prestar assis-

téncia aos paises membros, para sua efetiva protecdo contra tais desastres, por meio da
adocdo de medidas que reduzam ou evitem as perdas, e a retomada do desenvolvimento.
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Para os propdsitos dessa politica, o termo desastre® refere-se a qualquer situagdo de emer-
géncia devida a causas naturais ou humanas que possam levar a mortes e danos a infra
estrutura fisica de servigos, perda de bens de magnitude tal que possa afetar o desenvol-
vimento econémico e social.

2.27 No que se refere ao PRODETUR NACIONAL, aplicam-se duas das diretrizes dessa politica:

* No caso de desastres desse tipo, para os projetos financiados pelo Banco que tenham
sofrido danos decorrentes tdo severos que sua reparagdo signifique custo excessivo
para o Pais, a diretriz é a de que eles podem ser abandonados, mas sé se isso ndo
ameagar o esforgo de desenvolvimento e reconstrugdo; os valores que por essa razdo
ndo forem desembolsados podem ser canalizados para projetos mais urgentes de rea-
bilitagdo e construgéo.

* As atividades de gestdo dos programas de desenvolvimento devem incluir, para os
projetos financiados em zonas de risco potencial, a analise de risco de desastres e
acidentes, de modo a reduzir os danos e as perdas e adotar medidas apropriadas de
prevengao de acidentes e contingéncia.

2.28 APo
nais e os povos indigenas para o desenvolvimento de suas identidades e suas capacidades

itica de Povos Indigenas’, por sua vez, tem como propésito: apoiar os governos nacio-

de governanca e proteger os indigenas dos impactos adversos e da exclusdo dos benefi-
cios dos projetos financiados pelo Banco.

6 Desastres naturais incluem terremoto, inundagéo, seca, epidemia, incéndio em florestas, erosdo, desastres
inesperados, acbes e acidentes que afetem a produgéo econémica e o ambiente, como explosdo, derramamento de
dleo e substancias quimicas.

7 Povos indigenas se definem como: descendentes dos povos que habitavam o continente ao tempo da descoberta
e da colonizagédo; sem importar seu presente estado legal ou local de residéncia, que detém todas ou alguma de suas
instituicbes e praticas econémicas, politicas, linguisticas e culturais; que se consideram como pertencentes a culturas
ou povos indigenas ou pré-coloniais.
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2.29 A politica compreende dois grandes grupos de diretrizes: o primeiro diz respeito ao requeri-

mento de que o Banco use seus melhores esfor¢os para promover a identidade dos povos in-

digenas; o segundo diz respeito as salvaguardas a serem adotadas nas operagdes do Banco.

2.30 S&o deste segundo grupo as diretrizes que podem interessar ao PRODETUR NACIONAL:

28

As operagdes do Banco serdo realizadas de modo a prevenir e mitigar qualquer impac-
to adverso, direto ou indireto, nos povos indigenas, seus bens e direitos coletivos ou in-
dividuais; para isso, o proponente deve conduzir estudos de avaliagdo da gravidade dos
potenciais impactos negativos na seguranga fisica e alimentar, nos territérios e recursos,
nos direitos, na economia tradicional, no modo de vida e na identidade ou integridade
cultural dos povos indigenas afetados, incluindo consultas a esses povos. Identificados
os impactos adversos, o proponente deve conceber e implementar as respectivas me-
didas de mitigagao, incluindo consulta, mediagdo e compensacdo consistentes com os
mecanismos de tomada de decisdo dos afetados. Caso os impactos sejam de magnitu-
de e importéncia tal que ponham em risco a integridade desses povos, o proponente
deverd ainda comprovar que obteve, por meio de processo de negociagao justo, acor-
do sobre a operagdo e as medidas de gestdo dos impactos adversos, demonstrando a
viabilidade sociocultural da operagéo.

As operagbes que afetem diretamente o estado legal, a posse ou a gestdo dos territo-
rios, terras e recursos naturais tradicionalmente usados pelos povos indigenas devem
incluir medidas de salvaguarda consistentes com a legislacdo de protecdo do meio
ambiente, como o respeito aos direitos adquiridos por esses povos.

Nao sdo elegiveis para financiamento projetos que excluam os indigenas por motivos
étnicos pelos Conselhos de Turismo dos polos.

No caso de projetos que possam afetar povos indigenas ainda ndo contatados ou em
isolamento voluntario, devem ser incluidas medidas que assegurem o reconhecimento,
o respeito e a protegdo de seu territério e suas terras, do meio ambiente, da saide e da
cultura, de modo a evitar que o projeto provoque contatos indesejados com eles.
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3. DIRETRIZES SOCIOAMBIENTAIS
PARA A ELABORACAO DOS PDITS

A. DEFINICAO

E ALCANCE 3.1  Os Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
DOS PDITS  (PDITS) destinam-se ao planejamento da atividade turistica em &reas prio-
ritérias selecionadas pelos governos estaduais ou municipais para serem
incluidas no PRODETUR NACIONAL. Tem por objetivo principal orientar o
crescimento do setor em bases sustentaveis, em curto, médio e longo prazo, estabelecen-
do as bases para a definicdo de agdes, tomada de decisdo e prioridades para o desenvol-
vimento do turismo na area. Deve, portanto, constituir o instrumento técnico de gestéo,
coordenagdo e condugdo das decisdes da politica turistica e de apoio ao setor privado,
de modo a dirigir seus investimentos e melhorar a capacidade empresarial e o acesso ao

mercado turistico.

3.2 Considerando-se os mdltiplos agentes publicos e privados no desenvolvimento das ati-
vidades turisticas, e ainda o necessério envolvimento de grupos sociais, os PDITS devem
assegurar o alcance de outros objetivos, tais como:

= Orientar as autoridades governamentais quanto aos ajustes no marco legal e institucio-
nal necessarios para facilitar o pleno desenvolvimento do turismo nas éreas prioritarias
e quanto aos investimentos que devem ser efetivados.

= Oferecer informagdes especificas para promover investimentos da iniciativa privada em
empreendimentos e produtos turisticos que aproveitem os atrativos dessas &reas.

= Conscientizar as comunidades locais sobre o papel do turismo como indutor do desen-
volvimento econémico ambientalmente sustentavel e gerador de novas oportunidades
de trabalho e emprego e melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.
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3.3

3.4

3.5

O cumprimento desses objetivos exige que o planejamento do turismo se dé como um
processo, isto é, de forma continua e participativa, integrando as diversas instituicdes pu-
blicas envolvidas com o setor, incluindo-se entre elas as agéncias ambientais, assim como
as municipalidades, o setor empresarial turistico e a sociedade civil.

Isso quer dizer que a elaboragao do PDITS deve constituir o primeiro passo do processo de
planejamento, pelo qual, uma vez selecionada a area turistica a ser incluida no Programa,
possam ser identificados: (i) os objetivos especificos e as metas de desenvolvimento turis-
tico, com a defini¢do de indicadores especificos; (i) as agdes prioritarias a serem levadas a
efeitos; (i) as medidas de protecdo dos recursos ambientais que servem de base as ativi-
dades; (iv) as necessidades de controle dos impactos negativos que possam ser causados;
e (v) as medidas de acompanhamento da implementagao do que foi planejado para verifi-
cagdo do cumprimento de objetivos e metas e revisdo do plano.

Por outro lado, as condi¢des de elegibilidade de estado e municipios para participar do
Programa incluem a aprovagao do PDITS para a area turistica selecionada, pelo MTur e pelo
Banco, e sua validagdo pelo respectivo Conselho Regional de Turismo.

B. TRATAMENTO

DOS ASPECTOS 36 As diretrizes que orientam a elaboragdo dos PDITS derivam-se
SOCIOAMBIENTAIS  daboa pratica de planejamento setorial de base regional, das politi-

3.7

32

NOS PDITS  cas e salvaguardas ambientais e sociais do Banco e das instrugdes de
preparagdo dos documentos e execucdo dos programas PRODETUR.

Os critérios de utilizagdo dos recursos naturais pela atividade turistica e as agdes propostas
nos PDITS devem ainda se enquadrar nas diretrizes e disposicdes da legislagdo ambien-
tal vigente no Pais e no estado em que se desenvolvem. O aproveitamento de Unidades
de Conservagdo (UC) de uso controlado para o turismo deve considerar os principios e
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3.8

as regras gerais de conservagdo e gestdo que rege o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC)?; o planejamento e a execugdo de obras de infra estrutura e demais
atividades devem seguir os regulamentos pertinentes ao licenciamento e a fiscalizagao.

Em linhas gerais, e tendo como referéncia informac&es e analises dos processos ambientais
na drea turistica a ser considerada no plano, a elaboragado dos PDITS deve dar atencgao aos
seguintes aspectos:

* Visdo socioambiental integrada, considerando os componentes fisicos, biéticos, econd-
micos, sociais e culturais dos sistemas ambientais, nas areas turisticas selecionadas.

» Situagdo de qualidade e medidas de protegdo dos recursos ambientais e ecossistemas,
e dos recursos socioculturais que servirdo de base para a atividade turistica (qualidade
ambiental das UC e anélise da capacidade institucional e do desempenho das respec-
tivas estruturas de gestéo).

= Caracterizacdo e avaliacdo da infra estrutura urbana, em termos de seus servicos de sa-
neamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem e gestdo
de residuos sélidos), transporte, habitacdo e outros servigos, especialmente da infra
estrutura de apoio as atividades turisticas.

* |dentificagdo e medidas de solugdo dos potenciais conflitos com outros setores da eco-
nomia pelo uso dos recursos ambientais de base para o turismo.

* Identificagdo e avaliagdo dos impactos estratégicos do plano, em termos das potencialida-
des e riscos socioambientais do modelo de desenvolvimento turistico que for adotado.

= Descricdo em detalhe do modelo de gestdo institucional de turismo, incluindo o res-
pectivo programa de gestdo ambiental, que deve compreender as medidas de con-
trole dos impactos socioambientais e os indicadores de acompanhamento da imple-
mentacdo do plano.

8

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, Lei n°® 11.132, de 4 de julho de

2006, e Decreto n°® 5.566, de 26 de outubro de 2005.
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3.9 AUnidade de Coordenacao do Programa (UCP) de cada estado ou municipio seré respon-

sével pela elaboragdo dos PDITS (ou sua contratagao), promovendo as medidas necessérias
para envolver o setor empresarial turistico, outras instituicdes cujas fungdes e decisbes
afetem direta ou indiretamente o desenvolvimento do turismo e as comunidades afetadas.
Deve-se assegurar a participagdo de representantes dessas entidades e da sociedade nas
diferentes fases de elaboragdo do plano, de modo a facilitar a comunicagéo e a troca de
informagdo, o consenso sobre os objetivos do plano e o estabelecimento dos compromis-
sos entre as partes.

3.10 As atividades técnicas de elaboracdo dos PDITS devem ser realizadas por equipe multi-

disciplinar qualificada e ser orientada pela UCP com base nos termos de referéncia for-
mulados segundo o modelo apresentado do Anexo A do Regulamento Operacional. Este
roteiro apresenta o contetido minimo e as atividades a serem desenvolvidas em cada PDITS
e incorpora ao seu conteldo o detalhamento dos aspectos ambientais discutidos nos pa-
ragrafos anteriores.

de valores ambientais no procedimento
de tomada de decisdo sobre planos e pro-
gramas, durante a sua elaboracdo e antes
da sua aprovagao. Assegura uma visdo es-
tratégica e uma perspectiva alargada em
relagdo as questdes ambientais por meio
da integragdo global das consideragdes

PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

biofisicas, econémicas, sociais e politicas
relevantes que possam estar em causa,
num quadro de sustentabilidade. A AAE

constitui um processo continuo e sistema-

tico, logo a partir de um momento inicial
do processo decisério, de avaliagdo da qualidade ambiental de visdes alternativas e de
perspectivas de desenvolvimento incorporadas num planejamento ou numa programagao
que vao servir de enquadramento a futuros projetos. E considerado um instrumento que
prossegue objetivos de sustentabilidade e procura ter uma visao estratégica e ampla das

C. AVAUAQAO questdes ambientais’.

AMBIENTAL 3.1 Para avaliar as implicagdes e riscos socioambientais e promo-
ESTRATEGICA  ver a sustentabilidade do conjunto de intervencdes propostas em cada
PDITS, a avaliagdo ambiental estratégica (AAE) podera sera realizada

3.13 A AAE presta-se, sobretudo, a integrar a Politica Ambiental de Desenvolvimento Sustenta-
vel com as demais politicas publicas setoriais, por meio da insercao da avaliagdo de aspec-

. ) tos ambientais nos processos de tomada de decisdo, de modo a garantir que as preocupa-
como parte do PDITS ou como estudo separado com o objetivo de anali- P d 4 P P

. Lo . - ¢bes ambientais sejam levadas em consideragdo o mais cedo possivel, preferencialmente,
sar os impactos possiveis causados pela implantagdo do Programa em cada polo, recomen-

. . . N T no momento de formulagdo das politicas, planos, programas e projetos governamentais.
dando as medidas preventivas e de controle dos riscos ambientais, as agdes institucionais e ¢ P P + Prog pro) 9
de gestdo, os programas de recuperagao e conservagao e o programa de monitoramento

dos impactos estratégicos. 3.14 Baseia-se no mesmo principio da Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA), que preside o Es-

tudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA), mas en-

3.12 A Avaliagio Ambiental Estratégica (AE) de planos e programas & um instrumento de ava- quanto esse Ultimo se presta, basicamente, a identificar e quantificar impactos de projetos

liagdo de impactos no nivel estratégico. Tem como objetivo principal incorporar uma série - _ . »
9  Manual de Avaliacdo Ambiental Estratégica — Brasilia: MMA / SQA, 2002, 92p.
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isoladamente, a avaliagdo estratégica tem por escopo analisar politicas, planos, programas
e projetos de acgdo estatal em seus aspectos mais gerais e abrangentes. A AAE e a AlA,
bem como seu Estudo de Impacto Ambiental, provém da mesma familia de instrumentos
de gestdo ambiental e se complementam, na medida em que, na sequéncia de planeja-
mento, aos planos e programas sucedem os projetos necessarios a sua implementagao. A
avaliagdo ambiental passa a constituir um processo sequencial, que se denomina avaliagédo
em cascata, dai o beneficio da inclusdo da AAE como ferramenta da politica ambiental
estatal ao lado do licenciamento ambiental.

3.15 Assim, a AAE, enquanto instrumento de planejamento ambiental e de suporte a tomada

de decisdo, devera proporcionar: (i) avaliagdo das implicagdes ambientais, sociais e eco-
némicas das atividades do turismo para a regido; (i) insumos para o processo de formula-
¢do e retroalimentagdo dos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS); e (iii) orientagdes para a aplicacdo da AAE as demais iniciativas de planejamento

setorial em outras areas de intervencdo na regido.

3.16 Em linhas gerais, e tendo como referéncia informagbes as anélises dos processos econémi-
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cos e socioambientais na area turistica selecionada, o processo de elaboracdo das Avalia-
¢cSes Ambientais Estratégicas deve seguir os seguintes principios:

a) Integrativo, garantindo a realizagdo de avaliagdes ambientais de todas as decisdes es-
tratégicas relevantes e considerando as inter-rela¢des entre os aspectos sociais, econd-
micos e biofisicos.

b) Focalizado, devendo-se concentrar nos efeitos ambientais significativos e em outros
fatores-chave indispensaveis para o fornecimento de informagées suficientes para o
desenvolvimento do planejamento e para a tomada de decis&o.

c) Participativo, de modo que informe e envolva o publico interessado e/ou afetado, asse-
gurando o seu acesso a informacao clara e de facil entendimento e englobando os seus
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interesses e preocupagdes na documentagdo do processo e na tomada de decisao.

d) Transparente, de forma que todos os envolvidos possam compreender como e por que
determinada opcéao de politicas, planos, programas e projetos governamentais tenha
sido escolhida.

e) ldéneo, no sentido de que deve ser conduzido com profissionalismo, rigor, honestida-
de, objetividade, imparcialidade e equilibrio e ser submetido a analises e verificages
independentes.

f) Direcionado para a sustentabilidade, ou seja, o processo de AAE deve facilitar a identifica-
cdo das opgdes de desenvolvimento e propostas alternativas que sejam mais sustentaveis.

g) Flexivel, ajustando-se ao processo de decisdo ao qual se aplica.

3.17 A Unidade responsavel pela elaboragao do PDITS serd também responsavel pela execucdo

da AAE promovendo as medidas necessarias para envolver os atores sociais relevantes, in-
cluindo do setor turistico e outras instituicdes cujas funcdes e decisdes afetem direta ou in-
diretamente o desenvolvimento do turismo e as comunidades afetadas. Deve-se assegurar
a participagao de representantes dessas entidades e da sociedade nas diferentes fases de
elaboracdo do estudo, de modo a facilitar a comunicacdo e a troca de informacao local.

3.18 As atividades técnicas de elaboragdo das AAE devem ser realizadas por equipe multidis-

ciplinar qualificada e ser orientada pela UCP com base nas orientagdes apresentadas no
Apéndice A-3 do Anexo A do Regulamento Operacional do PRODETUR Nacional. Esse ro-
teiro apresenta o contelldo minimo e as atividades a serem desenvolvidas em cada AAE.
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4. DIRETRIZES SOCIOAMBIENTAIS PARA
PROJETOS DE INFRA ESTRUTURA

- 4.1 Este capitulo dedica-se a apresentar as diretrizes socioambientais a serem seguidas pelos
projetos e obras de infra estrutura bésica para o turismo, consideradas elegiveis para fi-
nanciamento pelo PRODETUR NACIONAL. Contempla as determinagbes da legislagdo de
meio ambiente vigente no Brasil, assim como as da Politica de Meio Ambiente e Salvaguar-
das do BID, para o controle socioambiental dos seguintes tipos de atividade:

Q
Pt

Reabilitagdo e recuperagdo de estradas e rodovias de acesso.

c

Construgdo de portos, atracadouros e estruturas afins, para uso turistico.

o

Melhoria/construcéo de terminais de passageiros (terrestres, maritimos ou fluviais).

&

Construgdo e melhoria de aeroportos estaduais e municipais.
Infra estrutura de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario.

e

=

Sistemas de drenagem urbana.

g) Sistemas de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, incluindo aterros sanita-
rios.

h) Recuperagdo de edificios e fachadas.

i) Urbanizagdo de orlas, paisagismo, intervengdes estruturais e outros projetos de urba-
nizacao.

) Implantagdo ou recuperagdo de centros de convengdes e outros prédios de apoio a

atividade turistica, como os Postos de Atendimento ao Turista (PAT) ou Postos de Infor-

macao e Controle (PIC).

MANUAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO SOCIOAMBIENTAL 39

Rogérit Mozteiro




A. CONTROLE E

G ESTAO DE PROJ ETOS a) Sistema de Licenciamento

DE ATIVIDADES

MODIFICADORAS DO 4.2 No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambien-

4.3

MEIO AMBIENTE: te’® determina que o controle e a gestdo ambiental das ativi-
LEG |SLACAO E dades chamadas de modificadoras do meio ambiente sejam

COMPETENCIAS realizados por meio do licenciamento ambiental. Ao definir o
licenciamento como um dos seus instrumentos, a lei estabele-
ceu que: “A construgdo, instalagdo e funcionamento de esta-
belecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por érgédo
estadual competente, integrante do SISNAMA, e do IBAMA em caréter supletivo, sem pre-
juizo de outras licencas exigiveis” (artigo 10).

As modificagbes introduzidas pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989, ndo alteraram as
bases e os mecanismos do licenciamento instituidos em 1981, mas ampliaram as compe-
téncias do IBAMA para licenciar, considerando o exame técnico dos érgdos estaduais e
municipais de meio ambiente, as obras e atividades de significativo impacto ambiental,
de @mbito nacional ou regional, em situagbes especiais. A Resolugdo n® 237 de 1997, do
CONAMA, regulamentou essas situagdes, que incluem as seguintes atividades:

* Localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, em dois ou
mais estados, no mar territorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusi-
va, em terras indigenas e em unidades de conservacdo de dominio da Unigo.

» Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um
ou mais estados.

» Destinadas a manejo de material radioativo ou que utilizem energia nuclear.

* Bases e empreendimentos militares.

10
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Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, discutida no Capitulo 3.
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Do elenco de atividades a serem financiadas pelo PRODETUR NACIONAL, a maioria de-
pendera das entidades estaduais de meio ambiente para a obtengédo das licengas ambien-
tais; o licenciamento de algumas, porém, pode vir a ser de competéncia do IBAMA, princi-
palmente daquelas situadas em UC de dominio da Unido.

4.4 O licenciamento ambiental foi concebido como um subsidio ao planejamento e a realiza-

cao das atividades modificadoras do meio ambiente, de modo que estas fossem realizadas
em harmonia com a prote¢do do meio ambiente, merecendo que se destaquem alguns dos
preceitos a serem seguidos:

* A obrigatoriedade do licenciamento prévio, de modo a permitir o acompanhamento das
implicagdes ambientais de uma atividade, desde a fase de planejamento, prevenindo-se
os danos e evitando-se os custos adicionais de controle ao longo de sua implantagéo.

= A submissdo a fiscalizagdo e ao controle ambiental de pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado.

= O condicionamento de financiamentos e incentivos governamentais ao prévio licencia-
mento ambiental dos projetos.

* Adescentralizagdo administrativa para implementar o licenciamento ambiental.

* A adogao do principio democratico de participagdo da sociedade, por meio de acesso
a informagédo e de divulgagado dos pedidos de licenga, das licengas concedidas e das
renovagdes de licenga, em jornal oficial e em periédicos de grande circulagéo.

* Aadogao de um amplo conceito de poluicédo, relacionado a degradacdo de qualquer dos
fatores ambientais, dos meios fisico, biético e antrépico, como a salde, o bem-estar, as
atividades sociais e econdmicas, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

* Aimposicdo ao poluidor ou predador da obrigacao de recuperar e indenizar por danos
causados ao meio ambiente e, ao usuario, de contribuir pela utilizagdo dos recursos
ambientais com fins econémicos.
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4.5

4.6

4.7

4.8
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Apesar de ja vigorar, desde a década de 1970, em alguns dos estados brasileiros (Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia), o licenciamento ambiental foi regulamentado, pas-
sando a ser adotado no dmbito nacional, pelo Decreto n® 88.351, de 5 de junho de 1983,
quando se estabeleceram suas principais diretrizes. Desde entdo uma série de resolugdes
do CONAMA tem introduzido outras diretrizes pertinentes ao licenciamento de certos ti-
pos de atividade e elementos processuais e administrativos, destacando-se: os critérios de
aplicacdo da avaliagdo de impacto ambiental a projetos de potencial poluidor significativo
(Resolugao n® 001/86); os modelos de publicagdo dos pedidos de licenga (Resolugédo n®
06/86 e Resolugao n® 281/2001) e as disposi¢es sobre a realizagdo de audiéncias publicas
(Resolugdo n® 09/87).

Quanto ao licenciamento ambiental de atividades especificas, de interesse para o PRO-
DETUR NACIONAL, a regulamentacédo pelo CONAMA inclui: a Resolugao n2 05, de 1988,
que disp&e sobre o licenciamento de obras de saneamento; a Resolugdo n® 308, de 2002,
sobre o licenciamento ambiental de sistemas de deposicao final de lixo urbano gerado em
municipios de pequeno porte; e a Resolucdo n® 349, de 2004, sobre o licenciamento de
empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental e regularizagédo
dos empreendimentos em operacéo.

De modo geral, porém, as normas complementares e os procedimentos administrativos
para a efetiva implementagdo do licenciamento sdo determinados pelos érgdos e entidades
estaduais de meio ambiente ou pelo IBAMA, nos casos de competéncia federal. Em todos
os estados vigem, pelo menos, leis que regem o licenciamento, assim como regulamenta-
cdo basica a respeito dos procedimentos gerais, da cobranca e da publicagdo de pedidos
de licengas, dos formatos de cadastros e apresentagdo de projetos, por tipo de atividade.

A partir da reforma constitucional de 1987, alguns municipios instituiram o licenciamento
ambiental em suas leis orgéanicas ou complementares. A citada Resolugdo n® 237, de 1997,
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4.9

entre outros assuntos, estabelece diretrizes para a descentralizagdo do licenciamento am-
biental por meio de delegagdo de competéncia aos municipios para o licenciamento de
atividades de efeitos ambientais de dmbito local. Em alguns estados, ja foram adotadas
politicas de descentralizagdo, repassando-se aos municipios o controle dessas atividades de
efeitos ambientais de &mbito local, conforme definidas na citada resolucéo; tais atividades,
normalmente, provocam também incémodos significativos a vizinhanga, por estarem disse-
minadas na malha urbana (pequenas empresas industriais, bares e restaurantes, oficinas me-
canicas, padarias), relacionando-se o seu controle ambiental com problemas de localizagdo
inadequada, desrespeito ao zoneamento urbano e descumprimento de posturas municipais,
que podem ser resolvidos por meio de solugdes conhecidas e padronizadas de tratamento.

O licenciamento ambiental constitui um sistema que se define como o processo de acom-
panhamento sistematico das consequéncias ambientais de uma atividade que se pretenda
desenvolver. Estdo sujeitos ao licenciamento todos os empreendimentos capazes de modi-
ficar o meio ambiente, isto é, aqueles que, potencial ou efetivamente, afetem a qualidade
ambiental, causem qualquer forma de poluigcdo ou utilizem recursos ambientais, desen-
volvidos por pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades da Administragdo Publica,
que se instalem no territério nacional. O licenciamento aplica-se, portanto, a instalacdo
ou a ampliagdo das atividades de iniciativa privada ou governamental, compreendendo a
instalagcdo de equipamentos ou obras de natureza industrial, comercial, extrativa, agricola,
urbanistica e de infra-estrutura de transporte, geragdo de energia e saneamento.

4.10 Tal processo se desenvolve desde as etapas iniciais do planejamento da atividade e ao

longo de suas etapas de realizacdo, pela emissdo de trés licengas, a licenga prévia (LP), a
licenga de instalagao (LI) e a licenga de operagéo (LO), contendo, cada uma delas, restri¢coes
gue condicionam a execugdo do projeto e as medidas de controle ambiental da atividade.
O processo inclui ainda as rotinas de acompanhamento das licengas concedidas, isto &, a
fiscalizagdo e o monitoramento dos efeitos ambientais do empreendimento, componentes
essenciais do sistema, além das normas técnicas e administrativas que o regulam.
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4.11 A primeira fase do licenciamento corresponde a LP, que deve ser requerida na primeira etapa

de planejamento da atividade, quando ainda ndo se definiram a localizagéo, o detalhamen-
to do projeto, os processos tecnolégicos, nem o conjunto de medidas e equipamentos de
controle e gestdo ambiental; sua concessao baseia-se nas informagdes prestadas pelo em-
preendedor, em croquis, anteprojetos e estimativas, e representa a viabilidade ambiental do
projeto, assim como o compromisso de o Poder Publico aprovar o projeto executivo, sempre
que o empreendedor atenda as condigdes e restricdes impostas no documento de licenga.

4.12 Uma vez detalhado o projeto executivo e definidos as medidas e os equipamentos de

protecdo e gestdo ambiental da atividade, deve ser requerida a LI, cuja concessao autoriza
o inicio de sua construgdo. Para sua andlise, é necessaria a apresentagdo de informagoes
detalhadas sobre a distribuicdo espacial das unidades que compdem o projeto, os méto-
dos construtivos, os processos, as tecnologias, os sistemas de tratamento e disposi¢do de
rejeitos, os corpos receptores etc. A LI define os parametros do projeto e as condi¢bes
de realizagdo das obras, que deverdo ser obedecidas para garantir que a implantagédo da
atividade reduza, o maximo possivel e a niveis aceitaveis, os fatores de polui¢do e degra-
dagdo ambiental. Terminadas as obras, a LI continua vélida para cobrir a fase de testes para
a verificagdo da eficiéncia de equipamentos de controle da poluicéo e outras medidas de
mitigagdo de impactos negativos.

4.13 A LO, requerida quando do término da construgéo e depois de verificada a eficiéncia das

medidas de controle ambiental e mitigagdo de impactos negativos, autoriza o inicio do fun-
cionamento da atividade, sendo obrigatdria tanto para os novos empreendimentos quanto
para aqueles anteriores a vigéncia do sistema. Nesses casos, é definido um prazo para que
a atividade possa se adequar as exigéncias legais, implantando os dispositivos de contro-
le apropriados. A licenga de operagdo, portanto, estabelece todas as condigdes a que o
empreendimento deverd obedecer durante sua permanéncia, funcionamento ou operagdo
e, quando for o caso, sua desativagdo; determina também os padrdes de qualidade dos

efluentes liquidos e gasosos que deverdo ser observados, bem como todos os critérios
a serem respeitados para a mitigagdo de impactos negativos, a protegdo ambiental e a
compensagao por danos inevitaveis. Estabelece ainda o programa de gestdo ambiental do
empreendimento e o monitoramento dos efeitos ambientais, determinando os parametros
e a periodicidade das medigdes, cujos resultados servem para o acompanhamento da ati-
vidade pelo 6rgdo ambiental licenciador.

4.14 O tempo de validade de cada licenca pode variar, de acordo com as normas vigentes no

estado em que se localize o empreendimento, seu tipo e a situagdo ambiental da area. Para
aqueles em que o assunto ainda néo esta regulamentado, tém sido aplicados os dispositi-
vos da Resolugao n®237/97 do CONAMA, que estabelecem prazos de validade para os trés
tipos de licenga. A validade da licenga de operagdo, entretanto, deve ser suficiente para
permitir o retorno dos investimentos em dispositivos de controle e protegdo ambiental.

A expedicio de qualquer uma das licengas segue-se o seu acompanhamento, para verifi-
car o cumprimento das suas exigéncias e condigdes. O conceito de acompanhamento de
licenga ambiental diz respeito, basicamente, a verificagdo do cumprimento das condicoes
e restricbes determinadas em cada uma delas, o que inclui o monitoramento dos impactos
ambientais, a implantagao das medidas de controle ambiental e a obediéncia das regras de
operagao e, em certos casos, dos programas de gestdo ambiental. Tais condi¢des e restri-
¢bes sdo os requisitos de validade da licenga e determinam o modo de implementagéo da
atividade que autorizam. O acompanhamento assume papel relevante no caso das licencas
concedidas a projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental, pelo alto potencial de
impacto das respectivas agdes e as incertezas inerentes tanto ao comportamento dos sis-
temas ambientais afetados como a real incidéncia e magnitude dos impactos previstos. As
formas de acompanhamento de licenga variam, naturalmente, com a etapa de implantagéo
dos empreendimentos e a respectiva licenga ambiental.
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4.16

4.17

4.18

4.19
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O acompanhamento da LP destina-se, em ambos os casos, a garantir que nenhuma interven-
cdo ou obra seja executada antes da necesséria licenga de instalagdo. Quando de projetos
submetidos a avaliagdo de impacto ambiental, o acompanhamento deve, sempre que neces-
sario, incluir o seguimento da execugdo dos estudos ambientais porventura exigidos adicio-
nalmente, assim como do detalhamento dos projetos das medidas de mitigagdo dos impactos
negativos e dos programas de monitoramento e gestdo ambiental dos empreendimentos.

E a LI que define os parametros do projeto e as condicdes de realizagdo das obras, que
deverao ser obedecidos para garantir que a implantagdo da atividade reduza o maximo
possivel os fatores de poluicdo ou degradagdo ambiental. O acompanhamento da licenca
concedida, nessa fase, serve para seguir a execugdo das obras e a instalagdo de equipa-
mentos, de modo a verificar que a implantagdo do empreendimento se processe de acordo
com as condig¢bes estabelecidas e para monitorar as alteragcdes ambientais que foram pre-
vistas em consequéncia dessas agdes.

Apds a concessdo da LO, o acompanhamento visa basicamente a verificar, por meio de
monitoramento, o atendimento dos padrées de qualidade ambiental na decorréncia do
funcionamento da atividade, as caracteristicas dos efluentes liquidos e gasosos, dos residu-
os sélidos gerados e seu destino final, conforme as especificagdes contidas no documento
da licenca. No caso de empreendimentos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental, tam-
bém devem ser verificadas a eficiéncia das medidas mitigadoras dos impactos negativos
e as outras condigcdes de operacao e implementagao dos programas de gestdo ambiental,
sempre de acordo com a natureza do projeto.

A frequéncia das agdes de acompanhamento de licenga concedida necesséria para asse-
gurar o cumprimento das medidas de controle ambiental, nas trés fases acima descritas,
varia em funcao da natureza dos impactos negativos e dos cronogramas de planejamento
e implantacgao de cada atividade.
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4.20 Existem distintas modalidades de agdo de acompanhamento de licenga; a mais simples

dela é a vistoria, ou inspegéo, realizada por um ou mais profissionais das entidades ambien-
tais, preferencialmente aqueles que participaram nas atividades de analise ambiental do
processo de licenciamento, por estarem familiarizados com as caracteristicas dos empre-
endimentos, seus impactos e as respectivas medidas de controle ambiental condicionantes
da validade da licenga concedida. A vistoria é o tipo de agdo de acompanhamento apro-
priado para os empreendimentos de impacto ambiental pouco significativo ou de baixo
potencial poluidor, demandando, porém, equipe técnica numerosa, tempo e infra estrutura
de transporte consideravel, principalmente em jurisdigdes administrativas que abrangem
um vasto territério ou em processo acelerado de desenvolvimento econémico.

4.21 Outras modalidades de agdo de acompanhamento incluem:

= Os sistemas de autocontrole, adotados por varias das entidades estaduais de meio
ambiente, no qual o préprio empreendedor encaminha periédica e regularmente ao
6rgao de controle ambiental os resultados dos programas de monitoramento e, nos
casos de empreendimentos submetidos a avaliagdo de impacto ambiental, das outras
acbes de gestdo ambiental e da implantagdo de medidas mitigadoras de impactos
negativos que tenham sido exigidas no documento da licenca. O sistema aplica-se ao
acompanhamento de LI e LO, implicando que o monitoramento seja realizado segun-
do normas técnicas especificas por laboratérios credenciados; implica também que se
mantenham na entidade publica responsavel bancos de dados e programas de com-
putador que analisem os resultados enviados pelos empreendedores para verificar o
atendimento aos padrdes estabelecidos para os efluentes e emissdes e as tendéncias
de degradacdo da qualidade dos fatores ambientais afetados, de modo a assinalar
problemas e orientar as inspe¢des porventura necessarias. Nos casos de projetos sub-
metidos a avaliagdo de impacto ambiental, os relatérios e comprovagdes referentes
as demais condi¢es de licencas podem ser atribuidos as equipes das empresas ou a
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profissionais independentes devidamente qualificados. O papel das entidades de meio
ambiente se resume ao seguimento desses resultados e a vistorias aleatodrias, ou pro-
vocadas por reclamagéao do publico.

= Auditoria ambiental, realizada por auditores independentes, que nesse caso significa a
avaliagdo documentada e sistematica das instalagbes e das praticas operacionais e de
manutengéo da atividade licenciada, com o objetivo de verificar o grau de cumprimento
dos padrées de controle e de qualidade ambiental e das demais condigdes de validade
das licengas concedidas. Essa modalidade é apropriada para o acompanhamento de
LI e LO de empreendimentos complexos e de alto potencial de impacto, tendo sido
regulamentada em alguns estados (Rio de Janeiro, Parana, Bahia, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul).

Avaliagdo de Impacto Ambiental

4.22 Outro instrumento criado pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estreitamente asso-

ciado ao licenciamento ambiental, é a avaliagdo de impacto ambiental, a ser aplicada como
subsidio ao licenciamento de atividades de alto potencial de polui¢do ou degradagao do
meio ambiente. O Decreto n® 88.351, de 12 de junho de 1983, ao vincular a avaliagdo de
impacto ambiental ao licenciamento, estabeleceu algumas medidas para seu emprego,
como o conteddo minimo do estudo de impacto ambiental (EIA) e a publicidade de seus
resultados por meio do relatério de impacto ambiental (RIMA). Indicou também o decreto
que caberia ao CONAMA fixar os critérios basicos segundo os quais poderiam ser exigidos
o EIA e o RIMA.

4.23 Por meio da Resolugdo n® 001, de 1986, o CONAMA baixou esses critérios, assim como as

diretrizes gerais que permitiram o emprego da avaliagdo de impacto ambiental em todo o
Pais. A opgdo escolhida para a instituicdo do processo de AlA foi, portanto, a de vincula-la
aos sistemas de licenciamento ambiental das Unidades da Federacéo e, nos casos previstos

MANUAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO SOCIOAMBIENTAL

pelo CONAMA, ao sistema de licenciamento do IBAMA. As diretrizes e critérios baixados
pelo CONAMA podem ser aplicados diretamente, sendo ainda empregados sem nenhuma
forma de detalhamento, na maioria dos estados. Foram detalhados, em alguns de seus
aspectos, nos estados da Bahia, Cear3, Paraiba, Sergipe, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana.
Em Pernambuco e no Rio Grande do Norte, os aspectos técnicos de AlA fazem parte de
manuais de licenciamento ambiental. O Unico estado que conta com regulamentagdo com-
pleta e lei especifica para a implementagdo da AlA é o Rio de Janeiro.

4.24 A Resolugao n® 001/86 orientou sobre a aplicagdo da avaliagdo de impacto ambiental, apre-

sentando o elenco das atividades consideradas de impacto ambiental significativo, cujo licen-
ciamento depende da apresentacdo de estudo e relatério de impacto ambiental. Sao elas:

= Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamentos.

= Ferrovias.

* Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos.

= Aeroportos.

= Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios.

= Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 Kv.

= Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10 Mw, de saneamento ou de irrigacdo, retificacdo de cursos
d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposigdo de bacias e diques.

= Extragdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao).

= Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de Mineracéo.

= Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos.

* Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10 Mw.

= Complexo e unidades industriais e agro industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloro-
quimicos, destilarias de &lcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidrébios).
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c)

= Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI.

* Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importan-
cia do ponto de vista ambiental.

= Projetos urbanisticos acima de 100 hectares ou em éareas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério dos érgdos competentes.

* Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos similares, em quan-
tidade superior a dez toneladas por dia.

* Projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 hectares ou menores,
nesses casos, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de im-
porténcia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protegdo ambiental.

Além dessas, pode-se também exigir a apresentagdo de EIA e RIMA para o licenciamento
de outras atividades cujos impactos sejam considerados relevantes pelas autoridades am-
bientais. Note-se que alguns dos projetos elegiveis para financiamento pelo PRODETUR
NACIONAL enquadram-se nessa lista (algumas obras hidraulicas, rodovias, projetos urba-
nisticos, aterros sanitarios, aeroportos).

Normas Ambientais Complementares

4.25 Entre os regulamentos que apoiam o emprego do licenciamento ambiental para o controle

das atividades modificadoras do meio ambiente, ressaltam as normas referentes a partici-
pacgdo do publico e aos critérios e padrées de qualidade ambiental.

4.26 O envolvimento e a participagdo dos grupos sociais afetados e do publico no processo

50

de licenciamento comegaram a ser introduzidos nos sistemas de licenciamento pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que determinou que os pedidos de licenciamento, sua
renovagao e a respectiva concessdo da licenga devem ser publicados no jornal oficial do
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4.27

4.28

4.29

estado e em periédico regional ou local de grande circulagdo. Esse dispositivo foi regula-
mentado pelo CONAMA, definindo-se os modelos para a publicagdo.

No caso de atividades sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental, o envolvimento e a parti-
cipagdo da sociedade sdo mais amplos. O Decreto n® 88.351/83 estabeleceu que o RIMA,
devidamente fundamentado, deve ser acessivel ao publico. J& a Resolugdo n®001/86 orien-
tou para que copias do RIMA sejam remetidas aos 6rgdos governamentais que manifestem
interesse ou tiverem relagdo direta com o projeto, para conhecimento e comentarios, in-
dicando que outras copias estardo disponiveis aos interessados nos centros de documen-
tagdo e bibliotecas do IBAMA e do érgdo ambiental do estado e no municipio, durante o
periodo de anélise técnica do EIA e prevendo que se determine prazo para o recebimento
de comentérios dos érgdos publicos e dos demais interessados. Abriu também a possibili-
dade de serem organizadas audiéncias publicas, sempre que se julgar necessario, para in-
formacgdes sobre o projeto e seus impactos ambientais, discussdo do RIMA e recolhimento
de criticas e sugestdes, o que foi regulamentado pelo CONAMA em 1987.

Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da divulgagado das agdes de controle
ambiental, o que foi reiterado pelas Constituigbes dos estados. Além do mais, é garantia
constitucional o direito ao conhecimento e a consulta aos processos administrativos con-
duzidos por érgdo governamental ou entidade publica, por parte de qualquer cidadao que
manifeste interesse.

As normas referentes aos padrées de qualidade ambiental constituem, juntamente com
outros critérios de conservacido dos recursos ambientais'’, a referéncia basica para a ava-
liagdo das consequéncias e da viabilidade ambiental dos projetos. No d@mbito federal, os
regulamentos referentes aos padrées compreendem:

11 Tais critérios, referentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, serdo objeto do Capitulo 5.
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* Padrbes de balneabilidade, condi¢des limitantes estabelecidas para a qualidade das
aguas doces, salobras e salinas destinadas a recreagdo de contato primério (banho publi-
co), baixados pelo CONAMA como parte da Resolugdo n® 20, de 18 de junho de 1986;

* Padrbes de potabilidade da dgua, quantidades limites que, com relagdo aos diversos
elementos, podem ser toleradas nas aguas de abastecimento, fixadas pela Portaria n®
56, de 14 de margo de 1977, e revistas pela Portaria n® 30, de 9 de janeiro de 1990,
baixadas pelo Ministério da Saude.

* Padrbes de qualidade da dgua, segundo nove classes de corpos d'dgua (cinco classes
para dguas doces, duas para salinas e duas para salobras), baixados pelo CONAMA
(Resolugao n® 20, de 28 de junho de 1986, revista em 2000 pela Resolugdo n® 274).

* Padrdes de qualidade do ar: padrées primarios de qualidade do ar (niveis méaximos tole-
réveis de concentragdo de poluentes atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e
médio prazo); e padrdes secundarios de qualidade do ar (concentragdes de poluentes at-
mosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso ao bem-estar da populagéo,
a fauna e flora, aos materiais |, podendo ser entendidos como niveis desejados de concen-
tragdo de poluentes, constituindo-se em metas de longo prazo) (PRONAR: Resolugdo n®
05, de 15 de junho de 1989, e Resolugdo n® 03, de 28 de junho de 1990, do CONAMA).

= Normas referentes a emissdo de ruidos, baixadas pela Portaria n® 92, de 19 de junho
de 1980, do Ministério do Interior, revistas pelo CONAMA (Resolugdes n® 1 e n® 2, de
8 de marco de 1990), ratificando os critérios e padrdes estabelecidos pela Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.30 Esses padrdes tém sido usados como referéncia para o licenciamento na maioria dos esta-
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dos brasileiros. O Poder Publico estadual, porém, pode instituir padrées de qualidade am-
biental, validos para os seus respectivos territérios, sempre mais restritivos que os padrées
nacionais. Assim, alguns estados, entre eles Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro, dispéem de algumas normas e padrées apropriados as peculiari-
dades de sua situacdo econémica e ambiental.
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d)

Outras Autorizagoes

4.31 As atividades que de alguma forma utilizem ou interfiram nos corpos d'adgua aplica-se a

Outorga, instrumento de gestdo dos recursos hidricos criado pela Lei n® 9.433, de 1997,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A competéncia para outorgar é
exercida pela Agéncia Nacional de Aguas, no caso dos cursos d’dgua de dominio da
Unido, ou pelo estado, nos demais casos, por meio do 6rgdo gestor competente. Estdo
sujeitos a outorga os seguintes usos: derivagdo ou captagao de agua para consumo final
ou insumo de produgdo; extragdo de dgua subterranea para consumo final ou insumo de
producédo; langamento em corpo d'adgua de esgotos e residuos liquidos ou gasosos; apro-
veitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a qualidade
ou a quantidade de agua. No ambito do PRODETUR NACIONAL, enquadra-se nessa
obrigacao legal a maioria dos projetos de saneamento, além de outros cuja implantagéo

possa gerar efluentes.

4.32 Para a implantagdo de projetos que impliquem supressdo da vegetagdo nativa e corte de

floresta plantada, é necessaria a obtencdo da respectiva autorizagdo junto ao 6rgao esta-
dual competente12. Regulamentadas em cada estado pelas respectivas leis de politica
florestal, operam entidades de gestao florestal vinculadas as secretarias estaduais de meio
ambiente que se encarregam da analise e da emissdo desse tipo de autorizagdo.

12 Obrigagdo fundamentada no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771, de 1965, e demais regulamentos sobre matéria
florestal).
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B. DIRETRIZES DE
SALVAGUARDA a) Controle Socioambiental e Categoria dos Projetos

DO BID

4.33 Para o controle socioambiental dos projetos de infra estrutura,

interessam as diretrizes da Politica de Meio Ambiente do BID refe-
rentes as salvaguardas de protegdo do meio ambiente, em busca da melhor gestdo dos
riscos e impactos ambientais, do cumprimento das quais dependera o financiamento pelo
Programa. A abordagem ¢ de carater preventivo dos impactos negativos, evitando-os, ou,
caso isso ndo seja possivel, mitigando-os. S&o estas as diretrizes:

* Deve-se assegurar que a concepgao e a realizagdo dos projetos, para além do cumpri-
mento das diretrizes do Banco, observem a legislagdo e as normas ambientais vigentes no
Pais, assim como aquelas derivadas de acordos bilaterais sobre a protecdo ambiental;

= Todas as operacdes serdo previamente avaliadas e classificadas segundo seu potencial
de impactos ambientais. A avaliacdo se realizard nas etapas iniciais do processo de
preparacao dos projetos e considerard os impactos ambientais positivos e negativos,
diretos ou indiretos, regionais ou de natureza cumulativa, compreendendo os impac-
tos sociais e culturais relacionados tanto com a operagdo em si como com suas insta-
lacbes associadas;

= As operages serdo avaliadas e classificadas segundo o nivel de seu potencial de im-
pacto, de modo que se possam definir as acdes de salvaguarda e os requisitos de
estudos de anélise ambiental apropriados. Tal classificagdo sera divulgada ao publico
segundo a Politica de Disponibilidade de Informagado do Banco;

» O Banco avaliara periodicamente o desempenho dos procedimentos de avaliagéo pre-
liminar e categorizagdo, segundo os seguintes critérios:

= As operacbes que possam causar impactos sociais e ambientais negativos significati-
vos, ou tenham implicacdes profundas que afetem os recursos naturais, seréo classifi-
cadas na Categoria A. Essas operacdes, quando se tratam de projetos de investimen-
to, requerem uma avaliacdo ambiental aprofundada, especificamente uma avaliagado
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de impacto ambiental. As operagdes de Categoria A requerem medidas salvaguardas
de alto risco assim com um plano de Gestdao Ambiental e Social (PGAS).

* As operagdes que possam causar impactos ambientais e sociais negativos, porém loca-
lizdveis, de curto prazo e para os quais se disponha de medidas de mitigagdo efetivas,
serdo classificadas na Categoria B. Essas operac¢des requerem normalmente uma anali-
se socioambiental centrada nos temas especificos identificados durante o processo de
selecdo, assim com um PGAS.

= As operacdes que ndo causem impactos sociais e ambientais negativos ou cujos impac-
tos sejam minimos serao classificadas na Categoria C. Essas operagdes requerem uma
anélise ambiental, mas apenas em que se fundamente sua classificagdo. Caso se consi-
dere pertinente, podem ser estabelecidos requisitos de salvaguarda ou supervisao.

Anélise Ambiental

4.34 A elaboracéo das avaliagbes ambientais e dos PGAS a elas associados e sua implementa-

cao sdo responsabilidade da agéncia executora do Programa, que devera submeté-los ao
Banco para revisado e aprovacgao.

4.35 No caso de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental (Categoria A), o processo

de andlise ambiental deve incluir, no minimo: avaliagdo preliminar e caracterizagdo dos
impactos; consulta adequada e oportuna aos interessados e difusdo das informagdes; exa-
me de alternativas, inclusive a de ndo se realizar o projeto. Além disso, deve-se avaliar: o
cumprimento dos requisitos legais pertinentes; os impactos diretos, indiretos, regionais e
cumulativos, utilizando-se os dados de base que sejam necessarios. A avaliagdo de impacto
ambiental deve estar fundamentada em anélises econémicas das alternativas do projeto e,
quando se aplicar, em avaliagdes de custo e beneficio dos impactos ambientais do projeto
e das medidas de protegdo e controle ambiental recomendadas. Os planos de gestéo,
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4.36

4.37

4.38
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monitoramento e mitigagdo dos impactos e as medidas para o devido acompanhamento
do projeto devem ser apresentados no PGAS. Os resultados da avaliagdo devem ser incor-
porados na concepgao e no desenvolvimento do projeto. Deve ser preparado um relatério
de avaliagdo de impacto ambiental, que sera disponibilizado ao publico, de acordo com a
respectiva politica do Banco.

As andlises ambientais dos projetos de Categoria B (que ndo requerem avaliagdo de impac-
to ambiental) devem compreender uma avaliagdo dos impactos sociais e ambientais, assim
como os riscos ambientais associados a operagdo, indicando as medidas necessérias para
mitiga-los e monitora-los.

Os PGAS devem incluir: a concepcdo e o desenvolvimento dos projetos; a apresentacdo
dos impactos e riscos mais importantes do projeto, diretos e indiretos; as medidas ambien-
tais e sociais propostas para evitar, compensar ou atenuar os impactos diretos e indiretos;
as responsabilidades institucionais relativas a implementacao de tais medidas, incluindo, se
necessario, agdes de formagdo ou capacitagdo, cronograma e orgamento alocado para sua
execugao; programa de consulta ou participagao, conforme o que tenha sido estabelecido
para o projeto; esquema para a supervisdo dos riscos e impactos ambientais e sociais, ao
longo da execugdo do projeto, incluindo indicadores claramente definidos, cronogramas
de supervisao, responsabilidades institucionais e custos. Os PGAS devem estar concluidos,

para revisao durante as missdes de andlise e revisdo ambiental.

Como parte do processo de analise ambiental, as operagdes classificadas como de Cate-
gorias A e B requerem consultas aos grupos sociais afetados, devendo-se considerar seus
pontos de vista. Também podem ser realizadas consultas a outras partes interessadas para
a coleta de opinides de alcance mais amplo de experiéncias e pontos de vista. No caso
de operagbes de Categoria A, as consultas devem se processar pelo menos duas vezes,
durante a fase de planejamento do projeto, e durante a fase de defini¢do do escopo do
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processo de avaliagdo ambiental e durante a revisdo dos relatérios de avaliagdo de impacto
ambiental. As operagdes de Categoria B requerem consultas com as partes afetadas pelo
menos uma vez, preferencialmente, durante a elaboragdo ou a revisdo do PGAS, segundo
se tenha combinado com o mutuéario.

4.39 Para subsidiar a consulta, a informacdo devera ser fornecida em lugares, idiomas e for-

matos que permitam consultas de boa fé com as partes afetadas, formagao de opinido e
comentérios sobre o curso de agdo proposta. As avaliagdes de impacto ambiental e outros
documentos de anélise ambiental relevantes serdo dados para o conhecimento do publico,
de forma consistente, com a Politica de Disponibilidade de Informacéo do Banco. Durante
a execugdo do Projeto, as partes afetadas devem ser informadas sobre as medidas de miti-
gagdo dos impactos ambientais e sociais que |lhes afetem, segundo se defina no PGAS.

4.40 Observe-se que a maioria dessas diretrizes guarda estreita compatibilidade com as exi-

géncias derivadas das leis e regulamentos vigentes no Pais. Por exemplo, os projetos de
Categoria A correspondem a lista de atividades sujeitas a avaliagdo de impacto ambiental,
definidas nas normas nacionais. Os de Categoria B, as atividades sujeitas ao processo cor-
rente de licenciamento ambiental. Apenas no que concerne aos processos de consulta, as
normas brasileiras de publicagdo dos pedidos e da concessdo das licengas ambientais e,
nos casos de projetos sujeitos a AlA, de divulgacao e publicidade do RIMA, precisam ser
complementadas por consultas diretas aos grupos sociais afetados pelos projetos. Alguns
casos de indefinicdo quanto ao significado e a relevancia dos impactos sociais e ambien-
tais, e duvidas quanto a classificagdo dos projetos quanto as Categorias A ou B em que
se devem enquadrar, podem ser resolvidos pela analise ambiental preliminar, prevista nas
normas do BID e praticada pelas agéncias ambientais, na maioria dos estados brasileiros.



c)

Medidas de Controle Socioambiental por Tipo de Projeto

4.41 No sentido de facilitar a consulta e orientar de forma objetiva, e expedida as entidades

executoras do PRODETUR NACIONAL quanto aos requisitos socioambientais de elegibi-
lidade dos projetos de infra estrutura do turismo, apresentam-se, nos Quadros 4.1 e 4.2,
para cada um deles, a sintese das seguintes informagdes: impactos socioambientais poten-
ciais, classificagao referente as categorias de projeto determinadas pelo Banco, licencas e
autorizacdes e estudos ambientais exigiveis.

4.42 E necessario esclarecer que essas informagdes sdo de carater genérico, ndo excluindo, em

nenhuma circunsténcia, a anélise ambiental individual de cada projeto. Esta deve ser feita
tanto para confirmar o atendimento as normas legais e diretrizes do Banco discutidas nos
itens anteriores como para particularizar seus impactos positivos e negativos em termos
das alteragdes das caracteristicas ambientais na drea que venham a afetar.

4.43 Os projetos contemplados pelo Programa e que se classificam como de Categoria A séo:

sistemas de abastecimento de dgua; sistemas de esgotamento sanitario; esta¢des de trata-
mento de esgotos (ETE); emissérios; aterros sanitérios; incineradores de lixo; recuperagéo,
pavimentagdo e duplicagdo de rodovias; terminais hidroviérios, portos e marinas; constru-
cdo, ampliagdo e modernizagdo de aeroportos. Os de Categoria B: estruturas de captagdo
de &gua, adutoras, reservatérios, esta¢des de tratamento, redes de distribui¢do; redes co-
letoras de esgotamento sanitério; redes de drenagem urbana; estacdes de transferéncia,
reciclagem e compostagem de residuos; estruturas de drenagem e obras de arte em ro-
dovias; terminais de transporte rodoviérios e ferroviérios; recuperagdo de trechos turisticos
de ferrovias; pavimentagdo de vias urbanas. Os de Categoria C: projetos de iluminagéo
publica e edificagdo de centros de convencéo e instalagbes de apoio ao turismo.

4.44 As medidas de gestdo socioambiental dos projetos classificados como de Categoria A

e Categoria B serdo definidas nos respectivos Programas de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS), cujas agdes devem ser implementadas de acordo com seus cronogramas. As dire-
trizes do Banco estabelecem que os projetos da Categoria A sejam ainda revisados anual-
mente, para a verificagdo do cumprimento das salvaguardas e da realizagdo dessas agdes.

4.45 Os mecanismos de consulta dos projetos de Categoria A compreendem: (i) a publicagdo

dos requerimentos e da concessao das licengas; (i) a publicidade e a consulta do RIMA;
(iii) a realizagdo de audiéncias publicas. Para os projetos de Categoria B, os mecanismos
sdo a publicagdo dos requerimentos e da concessao das licengas e a consulta aos grupos
sociais diretamente afetados pelo projeto. Para os projetos de Categoria C, segundo as
diretrizes do Banco, limitam-se os mecanismos a consulta aos grupos sociais diretamente
afetados pelo projeto.

4.46 Quanto aos indicadores de acompanhamento, deverao ser escolhidos, tanto para os proje-

tos de Categoria A como para os de Categoria B, entre os parametros definidos para o mo-
nitoramento dos impactos ambientais mais relevantes do projeto, conforme expressos nos
respectivos estudos de impacto ambiental e nos PGAS; a orientacdo é a de que os dados
de base desses parametros sejam coletados e registrados por ocasido da apresentagdo dos
projetos executivos para financiamento e que os custos das medigbes de acompanhamen-
to da implantagdo dos projetos sejam calculados e incorporados aos valores dos contratos
de execugdo das obras.

4.47 A orientagdo técnica sobre os documentos a serem providenciados, por tipo de atividade

contemplada no Programa, encontra-se no Regulamento Operacional do PRODETUR NA-
CIONAL (ROP) e nos seus respectivos Anexos.
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Quadro 4.1: Resumo das Implicacbes Ambientais dos Projetos de Saneamento PROJETOS DE IMPACTOS P — LICENCAS e

SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS

PROJETO AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS
PROJETOS DE IMPACTOS CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS ¢

SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS
PROJETO AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, hé ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente. 13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, ha ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.
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PROJETOS DE IMPACTOS CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS PROJETOS DE IMPACTOS CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS
SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS
PROJETO AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS PROJETO AUTORIZACOES'™ EXIGIVEIS

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, hé ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente. 13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, ha ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.
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PROJETOS DE IMPACTOS CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS PROJETOS DE IMPACTOS CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS
SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS SANEAMENTO SOCIOAMBIENTAIS DO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS
PROJETO AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS PROJETO AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, hé ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, ha ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.
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Quadro 4.2: Resumo das Implicacoes Ambientais dos Projetos de
Transporte, Urbanizacao e Edificacao

PROJETOS DE CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS
TRANSPORTE, IMPACTOS DO PROJETO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS

URBANIZAGCAO E SOCIOAMBIENTAIS
EDIFICACAO

AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, hé ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.
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PROJETOS DE CATEGORIA LICENCAS ESTUDOS
TRANSPORTE, IMPACTOS DO PROJETO AMBIENTAIS E AMBIENTAIS
AUTORIZACOES™ EXIGIVEIS

URBANIZACAO E SOCIOAMBIENTAIS
EDIFICACAO

13 No caso de o projeto prever corte de vegetagdo nativa, ha ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.
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5. DIRETRIZES PARA AS ACOES DE
FORTALECIMENTO DA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL

5.1 Neste capitulo apresentam-se as diretrizes técnicas e socioambientais para a formulagédo
dos projetos e atividades de planejamento ambiental e agdes de fortalecimento da gestdo
ambiental, nas &reas turisticas selecionadas para o PRODETUR NACIONAL. Contempla,
quando cabiveis, as determinagdes da legislagdo ambiental e da Politica de Meio Ambiente
e Salvaguardas do BID.

A. CONSERVACAO
DE RECURSOS a) Legislacio: Principais Diretrizes do SNUC para a Gestdo de Uni-

AMBIENTAIS  dades de Conservacio

5.2 As diretrizes politicas e administrativas para a conservagao de
recursos ambientais, em particular nas areas definidas como Unidades de Conservagdo
(UC), estdo expressas na legislagdo e nos regulamentos pertinentes ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC)', e nos regulamentos de protegdo de biomas brasi-
leiros, notadamente o conjunto de resolugdes do CONAMA sobre o manejo de florestas
sustentaveis e da Mata Atlantica e da vegetagdo de restinga.

5.3 O SNUC pretende integrar a administracdo das UC criadas nas esferas federal, estadual e
municipal, atribuindo a gestdo das UC de dominio da Unido ao Ministério do Meio Ambien-
te, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

14 Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, Decreto n°® 5.566, de 26 de
outubro de 2005, Lein® 11.132, de 4 de julho de 2006.
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5.4

5.5

5.6

5.7
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As UC foram classificadas em dois grupos, segundo as condi¢es de interferéncia antrépi-
ca: UC de Protecéo Integral (Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Mo-
numento Natural e Reflgio da Vida Silvestre); e UC de Uso Sustentavel (Area de Protecdo
Ambiental — APA, Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE, Floresta Nacional, Estadu-
al ou Municipal, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva da
Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN).

Entre as UC de Protegdo Integral, admitem-se atividades de turismo ecolégico apenas
nos Parques, Monumentos Naturais e Refugios da Vida Silvestre, mesmo assim sujeitas as
normas e restricdes contidas nos respectivos regulamentos e planos de manejo, ou estabe-
lecidas pelo érgédo responsavel pela sua administragao.

Os Parques Nacionais, e também os parques criados pelos governos estaduais e municipais,
tém como objetivo preservar ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e beleza céni-
ca, possibilitando a realizagdo de pesquisa cientifica, atividades educacionais, recreagdo e
turismo ecolégico, por meio do contato com a natureza. O regime e as zonas de visitagao
publica sdo definidos no plano de manejo de cada unidade. O propédsito dos Monumentos
Naturais é a preservagao de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica e o
dos Reflugio de Vida Silvestre é proteger ambientes naturais, onde se deve assegura condi-
cOes para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora e da fauna.

Nas UC de Uso Sustentavel, pretende-se compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso adequado de uma parcela de seus recursos, conforme os preceitos da legislagdo. Em
todas elas se admite algum nivel de atividades turisticas, principalmente o turismo ecolégi-
co. Suas caracteristicas principais e seus objetivos de conservagdo sdo os seguintes:

= APA - areas ocupadas cujos atributos naturais, estéticos ou culturais sdo importantes
para a conservagao da qualidade ambiental e de vida, podendo ser criadas pelo Poder
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Publico dos trés niveis de governo; seu objetivo é proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais; cabe ao 6rgao gestor estabelecer o plano de manejo, as condigdes de uso dos
recursos naturais e, em zonas de uso restrito, a visitagdo pelo publico.

ARIE - dreas com pouca ou nenhuma ocupagdo humana que tenham caracteristicas
naturais singulares ou abriguem exemplares raros da biota; visa a manter ecossistemas
naturais de importancia regional ou local, bem como regular os usos admissiveis dos
recursos, compatibilizando-os com os objetivos da conservagao da natureza.

Floresta (Nacional, Estadual ou Federal) — &rea de cobertura florestal de espécies pre-
dominantemente nativas, criadas com o objetivo bésico de uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e pesquisa cientifica sobre os métodos de exploragdo sustentavel da
vegetacdo; conforme determinar o plano de manejo dessas unidades, a visitagdo publi-
ca pode ser permitida, mas condicionada a normas especificas.

Reserva Extrativista — &rea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsis-
téncia baseia-se no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais;
visa a proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso sus-
tentavel dos recursos naturais. A visitagdo publica é permitida, desde que compativel
com os interesses locais e com o disposto no plano de manejo.

Reserva da Fauna — drea natural que abriga populagdes de animais de espécies nativas,
terrestres e aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cien-
tificos e de manejo econdmico sustentavel dos recursos faunisticos. A visitagado publica
é permitida, embora se proiba a pratica da caga amadoristica ou profissional.

Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel — area natural que abriga populagdes tradicio-
nais que vivem basicamente em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos natu-
rais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigbes ecoldgicas locais.
RPPN — unidades de conservacéo instituidas em éreas privadas, gravadas com perpe-
tuidade; seu objetivo é conservar a diversidade biolégica, mantendo-se, porém, a bio-
diversidade e seus atributos ecoldgicos; a conservagdo da natureza é considerada com-
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pativel com usos sustentaveis de parcela de seus recursos ambientais renovaveis, entre
eles a visitagdo publica com finalidade turistica, recreativa e educacional.

5.8 Como diretriz para a criagdo de uma nova UC, a entidade proponente deve promover a

realizagdo de estudos técnicos preliminares sobre as caracteristicas da area a ser conserva-
da, escolhendo, por seus atributos ambientais, a categoria de manejo a ser estabelecida, e
consulta publica. Além de proceder ao diagnédstico da érea, os estudos devem identificar
as agbes minimas necessarias para a protecao dos recursos ambientais e a coibigdo de ativi-
dades predatérias na éarea, até que se elabore o plano de manejo. A consulta publica, a ser
realizada em reuniGes ou outros meios de informagdo e coleta de opinides, da populagao
local e outras artes interessadas, deve incluir informagdes especificas sobre as implicagcdes
da instituicdo da UC para a populacéo local.

5.9 A lei atribui um prazo de cinco anos a partir do ato legal de criagdo para que se elabore e

aprove o plano de manejo da nova UC. Até entdo, devem ser formalizadas e implementadas
agdes de protegado e fiscalizagdo. A elaboragdo de planos de manejo para as Unidades de
Protecdo Integral é objeto de roteiro metodolégico™, publicado em 2002, que segue as prin-
cipais diretrizes de planejamento das UC emanadas da legislagdo do SNUC, quais sejam:

= A area geogréfica de abrangéncia do plano de manejo deve incluir: a zona de amorte-
cimento, definida como a &rea em torno, na qual as atividades humanas precisam ser
restringidas para reduzir seus impactos negativos sobre a UC; e os corredores ecolégi-
cos, definidos como as porgdes de ecossistemas que a liguem a outras UC, permitindo
entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, de modo a facilitar a disperséo de
espécies e a recuperacao de areas degradadas.

* O processo de planejamento deve ocorrer de forma processual, caracterizando-se por ser
continuo, gradativo, flexivel e participativo; continuo de modo a manter a correlagéo entre
a evolugdo e a profundidade do conhecimento, a motivagdo, os meios e o grau de inter-
vengdo no manejo da unidade de conservagdo; gradativo para estabelecer a relagdo de
prioridades entre as agdes, ao longo do tempo, e as grandes linhas e diretrizes que orien-
tam o manejo; flexivel, para permitir o ajuste durante a sua implementagao; e participativo
por requerer o envolvimento da sociedade, nas diferentes etapas de sua elaborago.

5.10 O roteiro metodolégico oferece orientagao a respeito dos procedimentos de elaboragéo e

do contelido basico dos planos de manejo, considerando todas as etapas de planejamen-
to, implementacdo, monitoramento e avaliagbes periddicas dos resultados e revisao da
versdo original do plano. Prevé a formulagdo dos projetos especificos para a dotagdo de
infra estrutura administrativa e de acolhimento de visitantes (escritdrios, trilhas, sinalizacao,
obras de arte, equipamentos recreativos), publicagdes (livros, folhetos, mapas), educagéo
ambiental e pesquisas para o aperfeicoamento das agdes de manejo.

5.11 As diretrizes referentes a administragdo da UC prevéem, além do érgao executor compe-

tente (o ICMBio, nas UC federais, ou as entidades de meio ambiente estaduais ou muni-
cipais, conforme o dominio da UC), a criagdo de conselhos consultivos ou deliberativos,
presididos pelo servidor publico chefe da UC, formado de representantes de érgaos publi-
cos dos trés niveis de governo e representantes da sociedade (associagdes ambientalistas,
comunidade cientifica, organiza¢gdes comunitarias locais e, se houver, dos comités da bacia
hidrografica pertinente). O conselho detém competéncia, entre outras de cunho admi-
nistrativo, de manifestar-se sobre o licenciamento de obra potencialmente causadora de
impacto na UC ou em sua zona de amortecimento.

5.12 O SNUC admite a gestdo compartilhada de UC por Organizagdo da Sociedade Civil de In-
teresse Publico (OSCIP) que tenha entre seus objetivos a protecdo ambiental, regulada por

15 Ministério do Meio Ambiente. Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional. Reserva Bioldgica Estacdo
Ecolégica. Edigées IBAMA, 2002. Brasilia. 136 p.
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termo de parceria firmado com o érgdo executor. A exploragao de produtos, subprodutos
e servicos nas UC pode ser objeto de autorizagdo pelo 6rgdo responsével pela gestao,
ouvido o respectivo conselho, desde que se faga em conformidade com os objetivos de
conservagao da unidade e o plano de manejo.

5.13 A compensacédo por dano ou uso de recursos naturais, por parte das atividades de impacto

b)

ambiental significativo (sujeitas a avaliagdo de impacto ambiental), é também matéria da
legislacdo que rege as UC. Os valores da compensagdo sao calculados por cdmaras de
compensagao, criadas nos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental, a partir de
0,5% (meio por cento) dos custos totais de implantagdo do empreendimento em causa,
fixados em funcao do grau de impacto negativo conforme resultados do estudo de impac-
to ambiental. A aplicagdo desses valores ocorre na gestdo de uma UC existente ou a ser
criada, segundo a seguinte ordem de prioridades: regularizagdo fundiaria e demarcacdo
de terras; elaboracéo, revisdo e implantagdo de planos de manejo; aquisicdo de bens e
servicos necessarios para a gestdo da UC; e desenvolvimento de estudos e pesquisas para
o aperfeicoamento do manejo e a criagdo de novas UC.

Diretrizes da Politica de Meio Ambiente do BID

5.14 As politicas de salvaguarda de prote¢do do meio ambiente do Banco compreendem al-

76

gumas diretrizes voltadas para a protecao dos habitats naturais. Segundo essas diretrizes,
o Banco néo apoia projetos ou atividades que resultem em degradagdo significativa de
ecossistemas naturais ou de sitios de valor paisagistico e natural relevantes. Assim, a ati-
vidade turistica que tem por base esses tipos de ativos socioambientais deve atender aos
seguintes requisitos:

» Obedecer aos critérios resultantes de estudos e analises que demonstrem que os beneficios a
serem gerados, econdmicos e sociais, superam amplamente os danos e custos ambientais.
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c)

* Incorporar medidas efetivas de mitigagdo e compensagdo dos impactos socioambien-
tais negativos, prevendo, nos casos criticos, a compensacdo da perda de habitat pela
manutengdo de outras dreas protegidas similares, dotadas de financiamento adequado,
mecanismos que garantam a boa implementacao das regras de preservagdo e medidas
de acompanhamento e supervisao apropriadas.

= Assegurar que nao sejam introduzidas espécies invasoras nos ecossistemas naturais afe-
tados.

Essas diretrizes sdo compativeis com as determinagdes da legislagdo ambiental brasileira,
notadamente a adogdo de medidas de compensacdo de danos irreversiveis aos recursos

naturais.

Diretrizes para a Apresentacao de Projetos de Conservacao dos Recursos Ambientais

5.15 Os projetos e atividades de conservagao dos recursos ambientais contemplados no progra-

ma compreendem, entre outros de mesma natureza:

= Elaboracéao e implantagdo de planos de manejo de Unidades de Conservagéo (Parques,
APA, ARIE , RPPN).

= Planejamento de novas unidades de conservacéo.

* Equipamentos turisticos em unidades de conservagéo (trilhas, sinalizagao, edificacoes
de apoio).

* Recuperagédo de 4reas ambientalmente degradadas.

Os critérios necessarios para a elaboracdo desses projetos e atividades, em forma de ter-
mos de referéncia, estdo discriminados nos Anexos do Regulamento Operacional do PRO-
DETUR NACIONAL (ROP) — Critérios de Elegibilidade e Avaliagdo de Projetos de Protegéo
e Recuperagdo Ambiental.
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No caso de se optar, para além do plano de manejo preconizado pelo SNUC, pela elaboragéo
de plano de gestdo ambiental para Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, devem-se
observar as diretrizes contidas no item Planejamento Ambiental deste capitulo e as suges-
tées contidas no Anexo do ROP — Contetdo Basico de Programas de Gestdo Ambiental.

toricos; a implementagdo de a¢bes de curto e longo prazos relacionadas a adequagao das
necessidades da dindmica urbana a estrutura fisico-espacial que se quer preservar; e, ante
a diversidade de sitios histéricos urbanos e de contextos socioeconémicos, ambientais e
politico-institucionais nessas areas, a adog¢do de um instrumento flexivel, que possa atender
as varias situagdes encontradas e permitir sua implementagdo por etapas.

B. RECUPERACAO
) DO PATRIMONIO 5.16 Na esfera federal, as diretrizes de conservacio e a recu-
HISTORICO E CULTURAL peragado de bens histéricos e culturais derivam-se de legislagao

abrangente, organizada a partir de 1937, quando foi promulga-

5.19 Quanto aos sitios arqueolégicos, as normas e critérios de protegdo datam de 1961, quando
foi editada a Lei n® 3.924. Por essa lei, consideram-se sitios arqueoldgicos as jazidas de
qualquer natureza que representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios; os sitios

do o Decreto-Lei n® 25, documento legal pioneiro no campo da nos quais se encontrem seus vestigios positivos de ocupagdo; os cemitérios, sepulturas

H " ~ " " a . ", H .=
preservacao das paisagens culturais, urbanas e rurais e do patriménio material e imaterial. ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento “estagdes” e “cerdmios”; as inscrigdes

Cabe ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) a realizagdo das rupestres ou locais e outros vestigios de atividade de paleoamerindios. O Sistema de Ge-

acBes de preservacio e gestdo desse patriménio, com o apoio de érgdos governamentais renciamento de Patriménio Arqueoldgico (SGPA) é o instrumento empregado pelo IPHAN

e instituicdes publicas e privadas para a protecdo desses bens, apresentando para isso a relagdo dos sitios arqueoldgicos

cadastrados acompanhados do detalhamento técnico e da filiagdo cultural de cada um.

5.17 Para a recuperagao dos sitios histéricos, as diretrizes de cardter normativo e operacional

foram estabelecidas em 2004, por meio de Portaria do IPHAN que regulamentou o Decreto 5.20 O IPHAN mantém o Programa de Protegdo do Patriménio Imaterial, criado em 2000, que

n? 5.040, de 7 de abril do mesmo ano'. Essa Portaria criou, como instrumento de gest&o, o organiza as acbes de identificacéo, salvaguarda e promoggo da dimensgo imaterial dos

Plano de Preservacio de Sitio Histérico Urbano (PPSH), estabelecendo termos de referén- bens culturais. Um de seus objetivos é contribuir para a preservagdo da diversidade étnica

cia genéricos para orientar sua formulacdo e implementagdo. A orientagdo é de que a ges-
tao dos sitios histéricos seja participativa, compartilhada com os municipios, integrando-se
aos demais instrumentos de gestdo urbana, e com outros atores publicos e privados.

5.18 O PPSH tem ainda como diretrizes: o desenvolvimento de um processo de planejamento

participativo; a agdo publica coordenada e articulada entre o Estado, os agentes privados
e a comunidade local em prol da preservacédo do patriménio cultural urbano; a busca de

um equilibrio favoravel a sociedade entre os valores econémicos e culturais dos sitios his-

e cultural no Pais, disseminando informagdo sobre o patriménio cultural a todos os seg-
mentos da sociedade. A politica de fomento desse tipo de patriménio tem como diretrizes
principais: a inclusdo social e a melhoria das condi¢es de vida dos produtores e detento-
res do patriménio cultural imaterial, ampliando a participagdo dos grupos que produzem,
transmitem e atualizam as manifestagdes culturais nos projetos de valorizagdo e preserva-
cdo desse patriménio; e salvaguarda dos bens culturais imateriais, por meio de apoio as
condigdes que propiciem sua existéncia e da ampliagdo do acesso aos beneficios gerados
por essa preservagao (IPHAN, 2008)."

16 Ministério da Cultura. Plano de Preservacdo de Sitio Histérico Urbano. IPHAM, 2005. Brasilia. 32 p. 17 Fonte: http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=201
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5.21 As politicas de salvaguarda de prote¢do do meio ambiente do BID, por sua vez, contém di-

retrizes de protecgdo de sitios de valor cultural. Segundo essas diretrizes, o Banco nao apoia
projetos ou atividades que resultem em degradagdo de bens e valores sociais e culturais
relevantes, tais como edificagdes e sitios histéricos, artisticos, arquiteténicos, urbanisticos e
arqueoldgicos. Assim, a atividade turistica que tenha como atrativo de base esses valores
deve atender aos seguintes requisitos:

= Identificar, por meio de processo de avaliagdo ambiental, os impactos em sitios de im-
portancia histérica ou cultural, tomando-se as medidas necessarias para protegé-los.

* No caso de operagdes que impliquem achados arqueolégicos ou histéricos, devem
ser adotados pela entidade executora do Programa procedimentos de recuperagéo e
salvamento baseados na boa prética internacional.

5.22 Os projetos e atividades desse tipo contemplados no Programa compreendem:

= Preservagdo e restauragdo de edificagdes histéricas e espacos culturais (fortes, museus,
igrejas, pragas e edificios publicos, outros bens materiais do patrimoénio arquiteténico,
histérico e artistico protegidos pelo IPHAN).

» Projetos paisagisticos.

* Preservagdo de sitios e bens arqueoldgicos.

* Recuperagédo e promogédo de bens do patriménio cultural imaterial (praticas, represen-
tagdes, expressoes, conhecimentos, técnicas e instrumentos, objetos, artefatos associa-
dos a meméria do Brasil e suas correntes culturais, promogéao e produgdo de espetacu-
los e eventos culturais).

Os critérios para a elaboragéo e a apresentacdo desses projetos e atividades, em forma de

termos de referéncia, estdo discriminados no Anexo do ROP - Critérios de Elegibilidade e
Avaliacao de Projetos de Recuperacdo de Patriménio Histérico.

MANUAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO SOCIOAMBIENTAL

C. FORTALECIMENTO

a)

DA GESTAO 523 As agbes que visam ao fortalecimento da gestdo ambien-
AMBIENTAL  tal nas areas turisticas podem abranger os diversos instrumen-
tos de politica ambiental estabelecidos pela legislagao brasileira,

ou desenvolvidos pela pratica das entidades de meio ambiente.

Este item enfoca, basicamente, trés desses instrumentos, o planejamento da gestdo am-
biental, a educagdo ambiental e os sistemas de informagdo ambiental, que estdo previstos

expressamente como atividades a serem financiadas nos documento de preparagdo do
PRODETUR NACIONAL.

Planejamento Ambiental

5.24 No contexto do Programa, o planejamento da gestdo ambiental se exprime na elaboragao

de programas de gestdo ambiental que serdo implementados tanto para orientar a imple-
mentagdo dos PDITS como para assegurar que os projetos sejam executados e acompa-
nhados em consonédncia com os preceitos e diretrizes de controle ambiental. As diretrizes
para a elaboragdo e a implementacao desses dois tipos de programa de gestdo ambiental
foram identificadas e detalhadas, respectivamente, nos capitulos 3 e 4 deste Manual.

5.25 Considerando, porém, a possibilidade de se identificar, nos acordos de financiamento com

os estados, a necessidade de recursos para a elaboragdo e a implementacao de planos de
gestdo para a solugdo de problematica socioambiental que afete significativamente a ativi-
dade turistica, indicam-se as seguintes diretrizes de natureza técnica tiradas da boa pratica,
para orientar a elaboragdo desse tipo de programa:

* O processo de planejamento centrado na elaboragdo e implementagao de um progra-
ma de gestdo socioambiental deve ter carater dindmico, continuo, permanente e parti-
cipativo; a fase de formulagdo constitui apenas a etapa inicial desse processo, que deve
prever mecanismos de constante revisdo e avaliagdo, na medida em que os problemas
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ambientais sdo de solugdo complexa e que os sistemas ambientais estdo em constante
evolugdo por conta das alteragdes, previsiveis e imprevisiveis, sofridas pelos fatores que
interferem em sua dindmica.

Quanto ao carater participativo do processo, embora caiba ao Poder Publico a iniciativa
e a responsabilidade de conduzir o planejamento ambiental, é essencial que, desde
sua fase inicial, se envolvam as instituicBes governamentais, os setores produtivos e
os grupos sociais de alguma forma implicados na questdo ambiental que se pretende
administrar.

A identificagdo da necessidade de elaboragdo de um programa de gestdo ambiental
parte sempre do reconhecimento de uma situagdo problemética que mereca ser objeto
de gestdo (a tomada de consciéncia sobre a degradagdo ambiental de uma area de
interesse ou de um ecossistema, a identificagdo de um problema de contaminagéo ou
poluigdo).

As restricdes de tempo e de recursos financeiros da entidade que conduz o processo de
planejamento devem determinar o grau de detalhamento de cada etapa de formulacao

aborda apenas principios gerais de direito da cidadania a educagéo para a protegédo do

meio ambiente, bem como as condi¢des para o desenvolvimento de programas de educa-

¢do ambiental e acesso aos necessarios recursos governamentais.

5.27 De interesse para o PRODETUR NACIONAL, entretanto, valem as diretrizes contidas no
documento de estratégia de meio ambiente do Banco (BID, 20028), baseadas nas licdes

aprendidas das a¢bes de fortalecimento institucional para a gestdo ambiental:

Considera-se que a educagao ambiental é instrumento-chave para a gestdao ambiental,
devendo se incluir atividades desse tipo, sempre que couber, nos programas de desen-
volvimento.

As atividades de educagdo ambiental devem ser concebidas para atender a finalidades,
situagbes e metas especificas; para que ndo se dispersem recursos financeiros nem se
obtenham resultados cuja efetividade seja dificil de se identificar, devem ser evitadas
acdes fundamentadas em objetivos genéricos ou de grande amplitude social.

do programa; é importante que nao se perca a oportunidade de atuar na gestdo am-
biental pela impossibilidade de se elaborar programas detalhados, mas que se aprovei- 5.28 Para atender a essas diretrizes, as atividades e projetos de educagdo ambiental devem se
tem as informagdes disponiveis e o conhecimento empirico, por parte de profissionais centrar no apoio especifico a implementagéo dos PDITS ou dos projetos de infra estrutura,
que trabalham na area, sobre os problemas socioambientais que se devem resolver. tendo sempre como objetivo facilitar a mudanga de comportamento dos grupos sociais
necesséria para o alcance das metas de desenvolvimento do turismo e de protegdo e qua-
O Anexo do ROP - Contelido Bésico de Programas de Gestao Ambiental — apresenta um lidade ambiental estabelecidas; o alcance e o detalhamento dessas acdes devem ser incor-
modelo de termo de referéncia para a formulagéo e a contratagao desse tipo de programa. porados nas respectivas fichas técnicas e nos termos de referéncia correspondentes.
b) Educacdo Ambiental c) Sistemas de Informacdo Ambiental

5.26 A Politica Nacional de Educagdo Ambiental é regida pela Lei n® 9.795/99, que define que 5.29 Um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente é o sistema de informagdes
a coordenacao das a¢bes necessarias para sua implementagao fica a cargo de um érgdo ambientais. No dmbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), criou-se o

gestor, 6rgdo este vinculado aos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacgdo. Essa lei

18 Banco Interamericano de Desarrollo, Medio Ambiente: Documento de Estrategia, 2002, Washington D.C.
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Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA), administrado pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente com o objetivo de integrar e gerir a informacdo ambiental
gerada no Pais, de acordo com a légica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés
esferas de governo.

5.30 Um dos eixos em que se estruturou o SINIMA diz respeito a sistematizagado dos sistemas de

5.31

informagdo ambiental mantidos pelas diversas instituicdes ambientais e afins, no sentido
de fortalecer a estrutura informacional sobre meio ambiente. Tal sistematizagédo pretende
abranger a produgao e a andlise estatistica de dados de qualidade ambiental e outras infor-
macdes, com vistas a escolha de indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel.
Os outros eixos do SINIMA s3o: o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacéo
(solugbes tecnoldgicas de baixo custo) e a integragdo e o compartilhamento das bases de
dados e informacdes (descentralizagdo).

Em 2004, o MMA baixou Portaria instituindo um comité gestor para o SINIMA, com o
encargo de definir as diretrizes para a Politica Nacional de Informagdes sobre o Meio Am-
biente, ainda ndo divulgadas, e para atuar como instancia de articulagdo e harmonizagéo
de conceitos entre as unidades do MMA e entidades vinculadas.

5.32 Quanto as diretrizes do Banco para a proposta e apresentagdo de projetos de sistemas
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de informagdo ambiental, valem também as derivadas das licdes aprendidas, menciona-
das com relacdo ao desenvolvimento de atividades e projetos de educagdo ambiental. Os
sistemas de informacdo ambiental devem ser concebidos e desenvolvidos em funcdo de
uma demanda real de uso dos dados e informagdes que serdo coletadas e armazenadas,
considerando a capacidade técnica e financeira de a instituicdo responsaveis assimila-los,
alimenta-los e manté-los em condi¢des de atualizagdo e uso.
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Os demais macro-programas sdo: Planejamento e Gestdo; Informacdo e Estudos Turisticos, Logistica de Transporte;
Fomento & Iniciativa Privada, Infra estrutura Publica; Qualificagdo dos Equipamentos e Servigos Turisticos; Promogdo
e Apoio a Comercializagdo, estes quatro ultimos ligados estreitamente ao Macro-programa Regionalizagdo do
Turismo, conforme organograma apresentado na referida publicagdo do Plano Nacional de Turismo.

Modificada pela Lei n® 7.904/89.

Os regulamentos e normas referentes ao emprego desses instrumentos serdo descritos e analisados nos capitulos
3 e 4, referentes aos preceitos e requisitos a serem obedecidos pelos projetos e atividades do Programa.

S&o 23 representantes de entidades civis e de trabalhadores, oito de entidades empresariais, oito de governos
municipais, 27 dos governos estaduais e vinte do Governo Federal, mais trés sem direito a voto.

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n°® 4.340 de 22 de agosto de 2002, Lei n® 11.132, de 4 de julho de
2006, e Decreto n° 5.566, de 26 de outubro de 2005.

Desastres naturais incluem terremoto, inundagédo, seca, epidemia, incéndio em florestas, eroséo; desastres
inesperados, agbes e acidentes que afetem a produgéo econdémica e o ambiente, como explosdo, derramamento
de éleo e substéncias quimicas.

Povos indigenas se definem como: descendentes dos povos que habitavam o continente ao tempo da
descoberta e da colonizagdo; sem importar seu presente estado legal ou local de residéncia, que detém todas
ou alguma de suas instituicSes e préaticas econémicas, politicas, linguisticas e culturais; que se consideram como
pertencentes a culturas ou povos indigenas ou pré-coloniais.

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n°® 4.340 de 22 de agosto de 2002, Lei n® 11.132, de 4 de julho de
2006, e Decreto n° 5.566, de 26 de outubro de 2005.

Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica — Brasilia: MMA / SQA, 2002, 92p.
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, discutida no Capitulo 3.
Tais critérios, referentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo serdo objeto do Capitulo 5.

Obrigagdo fundamentada no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965 e demais regulamentos sobre matéria
florestal).

No caso de o projeto prever corte de vegetagado nativa, ha ainda a exigéncia da autorizagdo correspondente.

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, Decreto n° 5.566 de 26 de
outubro de 2005, Lei n°® 11.132, de 4 de julho de 2006.

Ministério do Meio Ambiente. Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional. Reserva Bioldgica
Estagdo Ecoldgica. Edigées IBAMA, 2002. Brasilia. 136 p..

Ministério da Cultura. Plano de Preservagdo de Sitio Histérico Urbano. IPHAM, 2005. Brasilia. 32 p.
Fonte: http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=201

Banco Interamericano de Desarrollo, Medio Ambiente: Documento de Estrategia, 2002, Washington D.C.
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