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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503436, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual, individual, apresentada pela Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo — SNPDTur/MTur.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/06/2015 a 17/07/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Andlise Gerencial, que
contempla o subitem Resultados dos Trabalhos, o qual registra a sintese dos exames e as
conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das andlises
realizadas. O Relatério consiste, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.
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O Relatério foi encaminhado a SNPDTur/MTur, em sua versao preliminar, por meio do
Oficio n°® 18265/2015/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 06 de agosto de 2015, para
subsidiar a realizacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solucdes e a manifestacdo dos
gestores acerca dos registros efetuados. A manifestacio do gestor ao Relatério
Preliminar foi encaminhada por meio do Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de
agosto de 2015, tendo sido incorporada ao Relatério nos itens especificos a que se
referem.

2. Resultados dos trabalhos

Este Relatério trata dos resultados das andlises conduzidas pela CGU e relacionadas a
gestdo da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo do
Ministério do Turismo no exercicio de 2014, consistindo em subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O relatdrio estd estruturado de forma a proporcionar o conhecimento das atribui¢cdes da
Unidade e das principais atividades sob sua responsabilidade, bem como apresenta os
resultados das andlises realizadas e seus impactos na gestdo da SNPDTur no exercicio
de 2014.

Esclarece-se que foi realizada, em 18/11/2014, reunido (consignada em Ata) entre a
Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte - DRTES, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas a
discutir e definir o escopo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas 2014 das
Unidades relacionadas ao Ministério do Turismo elencadas a prestarem contas ao TCU,
conforme defini¢do da Decisdo Normativa TCU n° 140/2014. Nesse contexto, definiu-se
o escopo do trabalho de auditoria realizado na SNPDTur/MTur.

Nessa reunido ficou estipulado que a andlise em relacdo as contas da SNPDTur/MTur
seria em relagdo aos seguintes itens de gestdo: o andamento dos Contratos de Repasse
de Infraestrutura Turistica, de forma geral, e em especial os vinculados aos grandes
eventos esportivos, aplicando-se os itens 1 (conformidade de pecas) e 5 (gestdo de
transferéncias) do Anexo IV a DN-TCU n° 140/2014.

Quanto aos outros itens do Anexo 1V, foi definido que haveria monitoramento dos itens
2 (resultados quantitativos e qualitativos), 3 (indicadores) e 11 (controles internos), em
razdo de abordagens nas contas anteriores, € que a situacdo atualizada dos referidos
itens seria registrada no campo especifico referente ao monitoramento das
recomendacdes feitas pelo 6rgao de controle interno — OCIL.

Assim, ficaram excluidos do escopo da auditoria de gestio da SNPDTur, para o
exercicio de 2014, por ndo se aplicarem a natureza juridica da Unidade e considerando
outros acompanhamentos realizados pela CGU e pelo TCU, o item 1 do Anexo III a
DN-TCU n° 140/2014, que trata do Parecer da Unidade de Auditoria Interna, assim
como os seguintes itens do Anexo IV a DN-TCU n° 140/2014: item 4 — avalia¢do da
gestdo de pessoas; item 6 — avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes; item 8 —
avaliagdo da gestdo de tecnologia da informacdo; item 9 — avaliagdo da gestdo do
patrimOnio imobilidrio; item 10 — avaliacdo da gestdo sobre renuncias tributérias; item
12 — avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstracdes
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contdbeis e de relatérios financeiros; item 13 — avaliacdo quanto aos reflexos da
desoneracdo da folha de pagamento; e item 14 — avaliacdo da politica de acessibilidade.

Adicionalmente, também foi excluido do escopo da auditoria, no exercicio de 2014, o
item 7 do Anexo IV a DN TCU n° 134/2013, o qual trata da avaliagdo de passivos
assumidos pela Unidade, em razdo de ndo ter havido, no exercicio em exame, atos de
gestdo da SNPDTur a ele relacionados.

Evidenciam-se, a seguir, o panorama atual e a contextualizacdo da estrutura e da
atuacdo da SNPDTur frente as atribui¢des da Pasta. Nesse contexto, apresentam-se as
informagdes bdésicas a respeito da Unidade.

A Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo — SNPDTur
integra a estrutura do Ministério do Turismo — MTur, visando subsidiar a formulacdo
dos planos, dos programas e das acdes destinados ao fortalecimento do turismo
nacional. Em 09 de setembro de 2013 foi publicada a nova Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungdes Gratificadas do
Ministério do Turismo, por intermédio do Decreto n° 8.102, de 06 de setembro de 2013,
a qual esteve vigente durante o exercicio de 2014.

N

Serdo tratadas a seguir as competéncias relacionadas a SNPDTur, conforme
discriminado no Decreto n° 8.102/2013:

“Art. 12. A Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo compete:

I - subsidiar a formulagcdo dos planos, programas e acoes destinados ao
desenvolvimento e fortalecimento do turismo nacional, necessdrios a
consecugdo da Politica Nacional de Turismo;

Il - subsidiar a formulacdo e acompanhar os programas de
desenvolvimento regional de turismo e a promog¢do do apoio técnico,
institucional e financeiro para o fortalecimento da execucdo e da
participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nesses
programas;

Il - subsidiar o desenvolvimento e supervisionar a execu¢do de planos,
projetos e acdes para o estimulo e a captacdo de investimentos privados
nacionais e internacionais, de acordo com as diretrizes da Politica
Nacional de Turismo;

1V - promover a cooperagdo e a articulagcdo dos instrumentos da
administracdo publica para financiamento, apoio e promog¢do da atividade
turistica;

V - regulamentar e apoiar a certificacdo das atividades, empreendimentos e
equipamentos dos prestadores de servicos turisticos, e fixar os critérios de
avaliacdo dos organismos de certificagcdo de conformidade;

VI - apoiar a qualificacdo profissional e a melhoria da qualidade da
prestacdo de servigos para o turista;

VII - apoiar a diversificacdo da oferta turistica, mediante incentivo a
produgdo associada ao turismo;

VIII - propor diretrizes e prioridades para aplicacdo do Fungetur; e

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br




IX - orientar, acompanhar e supervisionar a execu¢do dos projetos e
programas regionais de desenvolvimento do turismo, de capacitacdo, de
infraestrutura, de financiamento, de fomento e captacdo de investimento
nacional e estrangeiro para o setor de turismo.”

A estrutura organizacional da Unidade é composta por quatro Departamentos, conforme
organograma disponibilizado a seguir:

Figura — Organograma da SNPDTur

Secretana
Nacional de
Programas
Desenv. do
Turismo
Depart. de De Depart. de
Programas Depart. de partamento Fnanciamento
Regionais de Infra-estrutura de Qualificac3o, e Promocdo de
Turisti = Investimentos
do Turismo o= em no Turismo
Turismo

Fonte: Relatorio de Gestdao 2014 da SNPDTur, versao encaminhada ao TCU.

Em relagdo as competéncias desses Departamentos, que compdem a estrutura da
SNPDTur, o Decreto n° 8.102/2013, definiu:

“Art. 13. Ao Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento
do Turismo compete:

I - coordenar a formulacdo, apoiar, acompanhar e avaliar os programas
regionais de desenvolvimento do turismo que beneficiem as populacoes
locais e incrementem a renda gerada pelo turismo nacional e internacional;

Il - prover apoio técnico, institucional e financeiro ao fortalecimento da
execucdo e participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nos programas regionais de desenvolvimento do turismo;

Il - coordenar a formulacdo, promover e acompanhar a estrutura
institucional e financeira adequada para a execucdo dos programas
regionais de desenvolvimento do turismo; e

IV — promover, coordenar e acompanhar o aporte de recursos de sua
responsabilidade, em conformidade com as diretrizes e a matriz de
financiamento de cada programa.

Art. 14. Ao Departamento de Infraestrutura Turistica compete:

I - coordenar e acompanhar os planos, programas e acoes do Ministério
voltados a implementacdo de projetos de infraestrutura turistica;

Il - coordenar, supervisionar, acompanhar e avaliar a aplica¢do de
recursos de responsabilidade do Ministério em acdes de infraestrutura
turistica;

Ill - apoiar a formulagcdo de propostas de recuperacdo de patrimonio
historico que integre produto turistico estruturado ou em estrutura¢do;
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1V - apoiar a formulacdo de propostas de investimento em saneamento
bdasico e ambiental que integre projeto turistico estruturado ou em
estruturacdo, de acordo com a Politica Nacional de Turismo; e

V - articular-se com érgdos e entidades da administragdo federal, estadual,
distrital e municipal em seus programas, projetos e acoes de infraestrutura
que integrem a Politica Nacional de Turismo.

Art. 15. Ao Departamento de Financiamento e Promog¢do de Investimentos
no Turismo compete:

I - coordenar a formulacdo, apoiar, acompanhar e avaliar as acdes de
estimulo e fomento a mobilizacdo da iniciativa privada, nacional e
internacional, para a sua participacdo ativa na implementacdo da Politica
Nacional de Turismo;

Il - coordenar, apoiar e acompanhar o desenvolvimento de planos, projetos
e eventos que objetivem o estimulo e a captagdo de investimentos nacionais
e internacionais em agoes integradas com as diretrizes e nas regioes
beneficiadas pelos programas de desenvolvimento do turismo;

Il - coordenar, apoiar e acompanhar o desenvolvimento, a manutenc¢do e a
promog¢do de projetos e de oportunidades de investimentos;

IV - coordenar, apoiar e acompanhar o desenvolvimento, junto as
instituicoes financeiras, de linhas de crédito e de instrumentos financeiros
voltados para o financiamento ao turista e as empresas da cadeia produtiva
do turismo;

V - coordenar e acompanhar a integracdo das agcoes de sua competéncia
com a EMBRATUR;

VI - orientar, acompanhar e supervisionar a execu¢cdo dos projetos e
programas de financiamento de obras, servicos e atividades turisticas no
ambito do Fungetur, e

VII - elaborar estudos e relatorios com vistas a uniformizacdo de normas e
procedimentos operacionais do Fungetur, propor, se for o caso, ajustes em
sua regulamentacdo e exercer o controle de suas operacoes financeiras.

Art. 16. Ao Departamento de Qualificacdo, Certificacdo e Produgdo
Associada ao Turismo compete:

I - formatar, implementar e apoiar os planos, programas e ac¢des voltados
ao desenvolvimento, a promocdo e a comercializacdo da producdo
artesanal e demais produtos associados ao turismo;

Il - formatar e implementar os programas e agoes voltados ao
desenvolvimento da qualificacdo e certificacdo de profissionais,
equipamentos e servi¢os turisticos;

Il - coordenar as acoes voltadas a qualificagcdo profissional e a melhoria
da qualidade dos servigos prestados ao turista;
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1V - desenvolver, implementar e apoiar projetos estruturantes, em regioes
alvo de investimentos turisticos, geradores de impactos econdmicos e

sociais;

V - articular, apoiar e acompanhar a promogdo de apoio técnico,
institucional e financeiro as regioes com potencial turistico e de baixa
renda per capita, de acordo com o Plano Nacional de Turismo;

VII - coordenar a formulacdo, apoiar e acompanhar os planos, programas e
acoes voltados a geragcdo de novas alternativas de desenvolvimento local
com base nos segmentos turisticos e sua cadeia produtiva, de acordo com a
Politica Nacional de Turismo; e

VIII - articular programas, projetos e acoes relacionados ao turismo com
os demais orgados e entidades das administracoes federal, estadual, distrital
e municipal, do setor produtivo e terceiro setor.”

Registra-se que em 30 de abril de 2015 foi publicada a Portaria GM/MTur n° 64, de 29
de abril de 2015, a qual aprova o Regimento Interno do Ministério do Turismo,
revogando a Portaria GM/MTur n° 109-B, de 11 de outubro de 2005. Importa relatar
que a estrutura regimental manteve-se equivalente a anterior em nivel de departamento,
sendo efetuadas modificacdes pontuais na distribuicdo de unidades organizacionais e
competéncias entre os referidos departamentos.

Dentre os outros normativos que orientam as atividades da Unidade, cita-se a
publicacdo da Portaria GM/MTur n°® 37, de 12 de fevereiro de 2014, a qual altera o
Planejamento Estratégico do Ministério do Turismo para o quadriénio 2012-2015 e
aprova o Plano de A¢ao para o exercicio de 2014.

Em relacdo as atividades finalisticas desenvolvidas pela SNPDTur no exercicio de
2014, relacionam-se as apresentadas no quadro em sequéncia.

Quadro - Atividades finalisticas e Agcoes desenvolvidas pelos Departamentos integrantes da SNPDTur no

exercicio de 2014.
Aciao Orcamentaria sob
Departamento Atividade Finalistica responsabilidade do
Departamento

Departamento de | Apoio a iniciativa privada, | 2C01 - Promocio de
Financiamento e Promog¢do de | programa de atracio de | Investimentos Privados e
Investimentos no Turismo - | investimentos e programa de | Financiamento no Setor do
DFPIT financiamento para o turismo. Turismo.

Departamento de Qualificacdo,
Certificacio e de Producdo
Associada ao  Turismo -
DCPAT

Iniciativas que envolvam a
qualificacio e o equipamento
dos servicos turisticos.

4590 — Qualificacdo, Certificacio
e Produ¢do Associada ao Turismo.

Departamento de Infraestrutura
Turistica — DIETU

Coordenar e acompanhar
planos, programas e acdes do
Ministério do Turismo voltados
a implementacdo de projetos de
infraestrutura turistica,
conforme a Politica Nacional de
Turismo.

10VO - Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica;

14KP - Adequacio da
Infraestrutura Turistica Publica
para os Grandes Eventos
Esportivos.

Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo —
DPRDT

Apoio aos entes federados na
obtencdo de créditos externos.

14TJ — Participacdo da Unido na
Implantacio do Programa de
Desenvolvimento do Turismo -
Prodetur

Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 da SNPDTur.
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Registra-se que em consulta realizada no SIAFI Gerencial, em 23 de junho de 2015, foi
identificada a Acdo 152V — Apoio a projetos de infraestrutura turistica (Programa de
Aceleracdo do Crescimento) associada ao Programa 2076 - Turismo. No entanto, esta
Acdo ndo foi mencionada no Relatério de Gestao de 2014 da SNPDTur.

A execucdo financeira referente as agdes finalisticas integrantes do Programa 2076 —
Turismo, executadas pela SNPDTur e seus Departamentos, no exercicio de 2014, bem
como no exercicio de 2013, é demonstrada no quadro a seguir:

Quadro — Execugdo financeira nos exercicios de 2013 e de 2014, referente as Agoes Orcamentdrias que
estdo sob a responsabilidade da SNPDTur.

2013 2014
Acao Valor Liquidado Valor Pago Valor Liquidado Valor Pago
(R$) (R$) (R$) (R$)
10V0 - Apoio a
projetos de 7.518.232,74 | 7.225.732,74 8.133.829,35 8.133.829,35

infraestrutura turistica

14TJ — Participacdo da
Unido na Implantacio
do Programa de 11.926.555,64 | 11.926.555,64 5.883.963,57 5.883.963,57
Desenvolvimento  do
Turismo - Prodetur

152V - Apoio a
projetos de
infraestrutura turistica
(Programa de
Aceleracdo do
Crescimento)

0,00 0,00 0,00 0,00

2C01 - Promocdo de
investimentos privados
e financiamento no
setor de turismo

17.021,85 17.021,85 61.472,16 61.472,16

4590 - Qualificagdo,
Certificagdo e
Producdo Associada ao
Turismo

163.055,78 163.055,78 334.574,72 334.574,72

14KP — Adequacdo da
infraestrutura turistica
publica para os grandes
eventos esportivos

0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total 19.624.866,01 | 19.332.366,01 14.413.839,80 | 14.413.839,80

Fonte: Consulta realizada no Sistema Siafi Gerencial, em 23 de junho de 2015.

Os dados expostos no quadro anterior estdo contemplados na figura a seguir,
demonstrando-se a participacdo percentual dos gastos de cada Acdo Orcamentéria
durante os exercicios de 2013 e de 2014.

Grdfico — Participagdo percentual dos valores liquidados de cada Agdo orgamentdria sob a
responsabilidade da SNPDTur, em relagdo aos exercicios de 2013 e 2014.
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Fonte: Consulta realizada no Sistema Siafi Gerencial, em 23 de junho de 2015.

De acordo com os dados apresentados no quadro e no gréfico, os valores relacionados a
Ac¢do 10VO representaram o maior impacto na gestdo da SNPDTur no exercicio de
2014. Esta Acdo orcamentdria € executada pelo Departamento de Infraestrutura
Turistica — DIETU, o qual utiliza as modalidades de transferéncia “Contrato de
Repasse” e “Termo de Compromisso” para a descentralizacdo de recursos para a
aplicacdo em empreendimentos de infraestrutura turistica.

Os resultados das andlises relacionadas a gestdo da SNPDTur, em relacdo ao exercicio
de 2014, sdao apresentados em itens especificos deste Relatério, bem como sintetizados
em itens apresentados em sequéncia.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A partir da andlise do Relatério de Gestdo e do Rol de Responsédveis da Secretaria
Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur/MTur), ambos
referentes ao exercicio 2014, foi observado que o Gestor elaborou todas as pecas
atribuidas a Unidade, conforme disposto nas Decisdes Normativas TCU n° 1342013,
140/2014 e 143/2014, na Instru¢do Normativa TCU n° 63/2013 e na Portaria TCU n°
90/2014.

Todavia, o conteido minimo obrigatério do Relatério de Gestao foi prejudicado, uma
vez que ndo foram apresentadas informagdes pertinentes a natureza e atribui¢des da
Unidade, quais sejam, informagdes sobre a execucdo fisica referente a Acdo 4590 -
Qualificacdo, Certificagdo e Producdo Associada ao Turismo; informacdes sobre a
operacionalizacdo da Acdo 152V — Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
(Programa de Aceleracdo do Crescimento); e, ainda, sobre as transferéncias por meio
das modalidades contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Adicionalmente, as informagdes referentes as finalidades e as competéncias
institucionais foram apresentadas de forma inadequada, ji que fizeram mencdo ao
Decreto n°® 6.546 de 25 de agosto de 2008, o qual foi revogado pelo Decreto n°
8.102/2013. Quanto a abordagem aos macroprocessos finalisticos, a mesma deixou de
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contemplar informacdes no que se refere as principais atividades relacionadas e aos
principais insumos e fornecedores para a execucdo de cada macroprocesso.

Registra-se, ainda, que a SNPDTur apresentou, em seu Relatério de Gestdao de 2014 o
conteddo especifico definido no item 48 da Parte B, Anexo II, da Decisdo Normativa
TCU n° 134/2013. As informagdes apresentadas referem-se ao acompanhamento das
acoes relacionadas ao Programa de Qualificacdo Profissional, contemplando, entre
outros, o volume de recursos envolvido, a execucdo dos planos e dos projetos que o
integram e as estruturas de controles internos do Programa.

N

Em relacdo a andlise do Rol de Responsdveis da SNPDTur, foram identificadas
inconsisténcias relacionadas a periodos de gestdo sem indicagdo de titulares ou
substitutos para o DPRDT, o DIETU e o DFPIT.

Com base nessas inconsisténcias do Rol de Responsaveis, foi emitida a Nota de
Auditoria n° 201503436/01, de 16 de junho de 2015, recomendando providéncias com
vistas a adequar o Rol de Responsaveis da SNPDTur.

Ressalta-se que a resposta da SNPDTur a referida Nota de Auditoria, apesar de justificar
as auséncias para os periodos destacados, indicando a ocorréncia de férias e
afastamentos, ratificou que, para grande parte dos intervalos, ndo havia substituto
respondendo pelos referidos setores.

2.2 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntdrias teve como foco as informacoes
fornecidas pela SNPDTur a respeito da sistemdtica e das rotinas de gestdo dessas
transferéncias. Com base no exame as respostas as solicitacdes de auditoria, foram
identificadas fragilidades na gestdo das transferéncias voluntdrias sob responsabilidade
da Secretaria, em relacdo ao exercicio de 2014. Registra-se que o Relatério de Gestao da
Unidade apresentou de forma parcial as informagdes referentes as transferéncias
voluntdrias, expondo apenas dados a respeito da modalidade “convénio”. A auséncia
dessas informagdes é tratada em item especifico deste Relatorio.

Considerando que as A¢des Finalisticas da Unidade sdo executadas de forma majoritaria
por meio de contratos de repasse, a andlise a respeito da gestdo das transferéncias teve
como enfoque o exame do andamento dos contratos de repasse de infraestrutura
turistica, de forma geral, e em especial, os vinculados aos grandes eventos esportivos,
conforme acordado entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) na definicdo do escopo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas
2014 referente a gestdo do exercicio de 2014. Adicionalmente, também foram
solicitadas informagdes a respeito das transferéncias atinentes ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento no ambito do Ministério do Turismo, as quais sdo
celebradas por meio de Termos de Compromisso, visando conhecer a situacao das obras
relacionadas. No entanto, a auséncia de informagdes por parte da Unidade prejudicou o
exame, dificultando a identificacdo do panorama geral a respeito desta modalidade de
transferéncia.

A anilise realizada teve como objeto a atuacdo da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo no acompanhamento € no monitoramento das atividades
realizadas pela Caixa, constatando-se falhas no monitoramento realizado pela SNPDTur
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em relacdo a atuacdo da Caixa na operacionalizagdo desses instrumentos de
transferéncia. As evidéncias em relacdo a esse fato referem-se a identificacdo de
morosidade e de falhas na execugdo das obras, sem registro de atuagdo do MTur na
cobranca de providéncias a Caixa; grande quantidade de contratos de repasse com
pendéncias relacionadas a apresentacdo e a andlise de prestacdes de contas relacionadas;
e verificacdo de grande quantidade de casos de inadimpléncia, potenciais para

instauracao de Tomada de Contas Especial.

Adicionalmente, foram constatadas falhas na supervisdo dos contratos de repasse
realizada pela SNPDTur, referentes ao atendimento nao integral dos critérios definidos
em normativo (Portaria GM/MTur n° 112/2013) para selecdo da amostra objeto da
supervisdo. Adicionalmente, as informagdes fornecidas ndao permitiram a andlise da
eficdcia das supervisdes realizadas.

Registra-se, ainda, que a deficiéncia de monitoramento dos contratos de repasse por
parte da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo também
fica evidenciada na dificuldade de atendimento as solicitacdes de auditoria relacionadas
a demanda de informagdes sobre as modalidades de transferéncia em que a Caixa atua
como mandatdria. Algumas andlises ficaram prejudicadas em virtude da dependéncia de
informacdes da SNPDTur em relacdo a mandatéria, a qual ndo apresentou os dados no
prazo definido.

De forma mais especifica em relacio ao acompanhamento dos contratos de repasse,
identificou-se que dos 53 contratos de repasse firmados no ambito da Acdo
Orcamentdria 14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes
Eventos Esportivos, pertencente ao Programa 2076 — Turismo, apenas um foi concluido
antes da realizacdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014. Em relacdo aos demais,
44,44% estava com 0% de execucgdo da obra em 31 de dezembro de 2014.

Desta forma, foram propostas recomendag¢des a SNPDTur, no sentido de aprimorar os
controles das transferéncias sob responsabilidade da Unidade, envolvendo a
formalizacdo de rotinas, a adequacdo de quadro de pessoal, a realizacdo de plano de
acdo visando mitigar o passivo de instrumentos com pendéncias de apresentacdo ou de
andlise de prestacao de contas.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Por meio de pesquisa efetuada no sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a respeito da existéncia de Acoérddos direcionados a Unidade, ndo foram
identificadas determinagdes expressas expedidas pelo TCU para serem acompanhadas

pela Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de 2014, em relacdo a gestdo da
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur).

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Relatério de Gestido do exercicio de 2014 da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo apresenta as providéncias
adotadas pela Unidade para atendimento as recomendacOes exaradas pela
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Controladoria-Geral da Unido no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201405880, referente ao ano de 2013.

Ressalta-se que conforme foi definido no escopo do trabalho de auditoria, as avaliacdes
relativas aos itens resultados quantitativos e qualitativos, indicadores e controles
internos foram registradas em item especifico referente ao monitoramento das
recomendacdes feitas pelo 6rgao de controle interno, sendo que apenas as providéncias
referentes aos indicadores foram suficientes para atender algumas das recomendagdes
atinentes a este item.

Registra-se que as recomendacdes que permanecem em monitoramento impactam na
gestdo da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo. Do total
de dezenove recomendacdes expedidas pela Secretaria Federal de Controle Interno no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201405880, referente a avaliacdo da gestdo
no exercicio de 2013, trés recomendagdes tiveram seu monitoramento encerrado no
ambito da CGU, por perda de objeto, e quatro recomendagdes foram atendidas, o que
equivale a 21% do total das recomendagdes expedidas em 2014. Por outro lado, doze
recomendacdes restantes ndo foram atendidas, as quais permanecerdo em
monitoramento, ou seja, 63,15% do total das recomendagdes, conforme andlise
detalhada que consta no Anexo 1 a este Relatério de Auditoria Anual de Contas. O
quadro apresentado em sequéncia apresenta a consolidacdo das informagdes de
monitoramento.

Quadro — Quantitativo de recomendacées exaradas pela CGU no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 201405880, de acordo com a situagdo de atendimento.

Quantidade de recomendagdes Quantidade de Quantidade de % Recomendagoes
I ~ ~ atendidas X
emitidas pela CGU em 2014, recomendacdes recomendacgdes em -
- o . . Recomendagdes
no Relatério n® 201405880 atendidas monitoramento .
emitidas em 2014
19 4 12 21%

Fonte: Relatério de Gestao da SNPDTur, referente ao exercicio de 2014; Memorando n°® 0554-
2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n° 734/2015/AECI/MTur, de 19 de
junho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503436/01, de 08 de junho de 2015;
Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n°®
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/03,
de 22 de junho de 2015; e o Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do

Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015.

Diante do exposto, o indice de atendimento das recomendacdes foi de 21%, indicando a
ndo implementacdo de providéncias efetivas para atender as recomendacdes emitidas
pelo 6rgdo de controle interno.

3. Conclusao

Na andlise da gestdo da SNPDTur atinente ao exercicio de 2014, identificaram-se
deficiéncias relacionadas ao acompanhamento dos contratos de repasse, 0s quais
representam a modalidade de transferéncia voluntéria utilizada de forma majoritaria na
Unidade para execucdo de obras de infraestrutura turistica; destaca-se que o apoio a
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essas obras representa a Acdo finalistica de maior materialidade executada no
Ministério do Turismo, sob a responsabilidade da SNPDTur.

As falhas constatadas estdo relacionadas ao acompanhamento e ao monitoramento
realizados pela SNPDTur, seja em relagdo a atuacdo da Caixa na operacionalizacdo
desses instrumentos de transferéncia, seja no desempenho das agdes de
acompanhamento sob sua responsabilidade direta. Essa deficiéncia € reincidente,
considerando que a insuficiéncia de monitoramento e de controle gerencial das
transferéncias voluntérias celebradas para alcance dos objetivos da Unidade também foi
objeto de registro no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201405880, o qual
tratou da avaliacdo da gestao da SNPDTur referente ao exercicio de 2013.

Identificando-se as oportunidades de melhoria relacionadas as deficiéncias constatadas,
foram propostas recomendagdes com foco no aprimoramento dos controles internos,
visando a implementacao de rotinas e procedimentos para adequacdo do monitoramento
realizado pela Unidade.

As questdes formais, que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, verificadas durante os
trabalhos, foram tratadas por meio de Nota de Auditoria. Eventuais providéncias
corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a Unidade e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, com o escopo
ajustado junto ao Tribunal de Contas da Unido, por ocasido da reunido realizada em 18
de novembro de 2014, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503436

1 TURISMO

1.1 ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA TURISTICA PUBLICA PARA OS
GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Nao atingimento do objetivo da Acao de Governo 14KP - Adequacao da
Infraestrutura Turistica Piblica para os Grandes Eventos Esportivos, devido a
morosidade na execucao dos ajustes.

Fato

Na presente acdo de controle, foi analisada a situagdo atual das transferéncias
voluntdrias relativas a A¢do de Governo 14KP — “Adequacdo da infraestrutura turistica
publica para os grandes eventos esportivos”, que objetiva fornecer apoio a projetos para
investimento em infraestrutura turistica de modo a garantir a qualidade dos produtos e
dos servigos turisticos durante os megaeventos esportivos.

Ressalta-se que a A¢ao sob comento foi objeto de andlise durante a Auditoria Anual de
Contas da SNPDTur relativa ao exercicio de 2013. Conforme consignado no Relatério
de Auditoria n° 201405880, resultante da referida acdo de controle, para consecucao dos
objetivos da A¢do de Governo 14KP foram firmados 53 contratos de repasse conforme
disposto na tabela a seguir:

Quadro — Contratos de repasse vigentes relacionados a Infraestrutura Turistica e vinculados ao evento
Copa do Mundo FIFA 2014 — A¢do 14KP.

. Data de
Item | UF £ (iloc)onv Objeto Assinatura Vala;;;) i
do CR

1| AM | 77035212012 | Sinalizagdo turistica  nos - atrativos | 14,0615 | 2.000,000,00
pI'lOI'ltaI'lOS

2 | AM | 77755072012 Tf%g;;e Obras de Acessibilidade —| 31,15 n015 | 578731090

3| AM | 786464/2013 ;‘;;2”950 Turistica de Manaus — 2%\ 5¢/,11 5013 | 3.000.000.00

4 | BA | 769536/2012 | Sinalizagdo Turistica nos atrativos| y¢/100010 | 368421100
pI'lOI'ltaI'lOS

5 | BA | 76953772012 | mplantagdo de 35 médulos portdteis | q/100012 | 1.052.632.00
de informagdes turisticas
Acessibilidade nos atrativos

6 | BA | 7695382012 |Prioritdrios  (Requalificagdo urbana| 0110615 | 3157.895,00
para acessibilidade dos  pontos
mdgicos de Salvador)
Acessibilidade nos atrativos

7 | CE | 77592512012 | 2X¢E3310t 30/11/2012 | 21.618.975,00
prioritdrios (Zonas 1 e 2)

8 | DF | 7705492012 | Sinalizacdo turistica  nos  atrativos | q,100015 | 3.983.814.40
pI'lOI'ltaIlOS
Aquisi¢do de duas unidades moéveis

9 DF | 769576/2012 | tipo van para uso na Fifa Fan Feste no | 19/10/2012 365.000,00
Estadio Nacional de Brasilia
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Item

UF

CR Siconv
(n°)

Objeto

Data de
Assinatura
do CR

Valor total
(R$)

10

DF

769577/2012

Acessibilidade nos atrativos turisticos
(projeto)

19/10/2012

490.000,00

11

DF

786467/2013

Projeto de  Acessibilidade nos
Atrativos Turisticos Prioritdrios para a
Copa do Mundo de 2014

26/12/2013

6.388.888,89

12

MT

769914/2012

Sinalizacdo turistica nos atrativos

prioritdrios

21/12/2012

1.630.434,78

13

MT

770351/2012

Acessibilidade nos atrativos turisticos
prioritérios

21/12/2012

1.491.304,35

14

MT

787647/2013

Sinalizacdo turistica de Cuiabd e

entorno

27/12/2013

3.445.000,00

15

MT

786461/2013

Adequacgdo da estrutura do museu do
Rio Cuiabd Hid Alfred Scaff para
implantagdo de Centro de
Atendimento ao Turista visando a
Copa do Mundo FIFA 2014

19/12/2013

453.333,33

16

MT

786468/2013

Aquisicdo de duas unidades de CAT
moével em veiculos adaptados para
atendimento ao turista

19/12/2013

380.000,00

17

MG

770393/2012

Reforma de CAT existentes e
implantacdlo de novos CAT no
Terminal Rodovidrio e no Aeroporto
de Confins

04/10/2012

1.803.397,54

18

MG

770397/2012

Adequacdo de CAT existentes na rota
das grutas de Lund

23/11/2012

283.955,74

19

MG

770550/2012

Sinalizacdo turistica na Rota das
Grutas de Lund

23/11/2012

1.755.711,11

20

MG

769535/2012

Sinalizacdo turistica nos atrativos

prioritdrios

23/11/2012

705.000,00

21

MG

786465/2013

Execucdo das obras de acessibilidade
de atrativos e de equipamentos
turisticos de Belo Horizonte

11/11/2013

3.586.956,52

22

PE

769528/2012

Sinalizac¢do turistica nos municipios
de Recife, Olinda e Sdo Lourengo da
Mata

01/11/2012

3.157.894,74

23

PE

769545/2012

Acessibilidade
prioritdrios

nos atrativos

01/11/2012

7.368.421,05

24

PE

769907/2012

Reforma dos CAT existentes e
implanta¢do de novo CAT no bairro da
Bomba do Hemetério

31/10/2012

4.800.000,00

25

PR

769541/2012

Implantacdo de 3 novos CAT em Foz
do Iguacu

28/11/2012

1.200.000,00

26

PR

769548/2012

Constru¢do de novo CAT no Jardim
Botanico

19/11/2012

650.000,00

27

PR

769549/2012

Acessibilidade no entorno das
estagdes “tubo” préximas aos pontos
turisticos

19/11/2012

1.597.000,00

28

PR

769550/2012

Acessibilidade na regido do Batel,
com énfase na Praca Espanha

19/11/2012

3.162.873,51

29

PR

769551/2012

Acessibilidade
prioritdrios

nos atrativos

19/11/2012

1.128.000,00

30

PR

769575/2012

Acessibilidade: construcao de
equipamento urbano para apoio aos
atrativos do entorno da Praca Carlos
Gomes

19/11/2012

1.190.000,00
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Item

UF

CR Siconv
(n°)

Objeto

Data de
Assinatura
do CR

Valor total
(R$)

31

PR

770072/2012

Instalacio de novo Posto de
Informacdo a Turistas (PIT) no
Aeroporto Afonso Pena e aquisi¢ao de
PIT mével

28/11/2012

277.800,00

32

PR

786462/2013

Implantacdo de Sinalizagdo Turistica

26/12/2013

3.700.000,00

33

PR

786463/2013

Implantacdo de Acessibilidade em
drea de abrangéncia compreendida
pelos atrativos que compdem o roteiro
turfstico da Linha Turismo e o
Zoolégico

26/12/2013

5.500.000,00

34

RJ

769546/2012

Sinalizacdo turistica nos atrativos

prioritdrios

05/07/2012

15.788.448,29

35

RJ

770396/2012

Acessibilidade
prioritérios

nos atrativos

05/07/2012

459.594,67

36

RN

769529/2012

Sinalizacdo turistica nos atrativos

prioritérios

04/12/2012

3.814.956,52

37

RN

769579/2012

Aquisicdo de 4 CATs méveis para uso

04/12/2012

354.782,61

38

RN

770441/2012

Acessibilidade
prioritérios.

nos atrativos

04/12/2012

14.636.160,00

39

RN

786564/2013

Execucdo das obras de acessibilidade
nas vias de acesso aos atrativos e
equipamentos turisticos prioritdrios
para a Copa do Mundo de 2014

26/12/2013

5.100.000,00

40

RS

769524/2012

Reforma de dois CATs existentes em
Porto Alegre e implantagdo de 9 CATs
na linha de fronteira.

29/10/2012

4.872.536,88

41

RS

769542/2012

Implantacdo da Casa Mercosul do
Turista e Reforma do CIT do Centro
Histérico

27/11/2012

7.354.347,83

42

RS

769543/2012

Sinaliza¢do turistica nos principais
acessos a cidade de Porto Alegre

27/11/2012

271.739,13

43

RS

787649/2013

Implantacdo de sinalizagdo turistica no
municipio de Porto Alegre para a
Copa do Mundo de 2014

26/12/2013

4.837.000,00

44

RS

787648/2013

Implantar  rotas  acessiveis no
municipio de Porto Alegre para a
Copa do Mundo de 2014

26/12/2013

4.837.000,00

45

RS

787654/2013

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica
nas vias de acesso a Porto Alegre e
Regido Metropolitana

10/12/2013

3.861.200,00

46

RS

787653/2013

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica
no municipio de Viamido - Regido
Metropolitana de Porto Alegre

10/12/2013

600.000,00

47

RS

787652/2013

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica
no municipio de Gravatai — Regido
Metropolitana de Porto Alegre

10/12/2013

600.000,00

48

RS

787651/2013

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica
no municipio de Novo Hamburgo —
Regido Metropolitana de Porto Alegre

10/12/2013

600.000,00

Dinheiro piiblico é da sua conta

A

www.portaldatransparencia.gov.br




q Data de
Item | UF | CR Siconv Objeto Assinatura Valg $t;)tal

(@) do CR

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica
49 | RS | 791327/2013 |no municipio de Canoas — Regido | 10/12/2013 1.000.000,00
Metropolitana de Porto Alegre

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica

50 RS | 791326/2013 |no municipio de Cachoeirinha —| 10/12/2013 650.000,00
Regido Metropolitana de Porto Alegre
51 SP | 769580/2012 | Implantagdo de 5 novos CATs 10/12/2012 950.000,00

Sinalizac¢do Turistica do Municipio de
Sdo Paulo

Implantacdo de Infraestrutura de
53 SP | 783283/2013 | Acessibilidade em Rotas Turisticas no | 01/11/2013 21.195.652,17
municipio de Sdo Paulo

52 | SP | 786466/2013 27/12/2013 2.500.000,00

Valor Total 195.079.227,96

Fontes: Relatorio de Auditoria n°® 201405880, com modificagdes.

No referido Relatério, foram expedidas recomendagdes relativas as transferéncias
voluntdrias celebradas no ambito da supracitada A¢ao 14KP, no sentido de realizar
levantamento da situacdo desses ajustes e, apds essa providéncia, avaliar a pertinéncia
de dar prosseguimento a execugdo deles, analisando os aspectos de economicidade e de
efetividade da politica publica a qual os mesmos estao vinculados.

Consta no Relatério de Gestao da SNPDTur referente ao exercicio de 2014, o
levantamento da situacdo desses instrumentos de transferéncia voluntdria, apresentando
as informagdes de execugdo atualizadas até 31 de julho de 2014. Em relacdo a avaliacdo
da pertinéncia de dar prosseguimento a execugdo deles, a Unidade informou que o
Ministério do Turismo manteve a execucdo de todos aqueles contratos que se
encontrassem em condi¢des de terem seus objetos executados. Como justificativa para a
manutengdo dos ajustes, a Unidade informou que eventual encerramento dos contratos
celebrados geraria prejuizo aos tomadores, bem como, ao Erério, pois, esses recursos
ndo voltariam para o orcamento do Ministério do Turismo para novos investimentos,
gerando grande desperdicio de investimento publico, sem mencionar o grande risco da
incidéncia de obras inacabadas.

Adicionalmente, argumentou que os objetos celebrados para a execucdo de
infraestrutura nas cidades sede do mundial fazem parte das atribuicdes da Pasta em sua
funcdo institucional de melhorar a infraestrutura nos municipios turisticos, sendo que,
todos os tomadores beneficiados fazem parte dos 65 destinos indutores do turismo
nacional.

Também no Relatério de Gestdo, a SNDPTur informou que ndo houve previsdo e
execucdo orcamentdaria no exercicio de 2014, ocorrendo apenas o acompanhamento dos
contratos de repasse e suas respectivas obras. Segundo a Unidade, o Departamento de
Infraestrutura Turistica — DIETU estabeleceu uma rotina de visitas técnicas aos
proponentes visando sanar pendéncias de projetos, licenciamentos, titularidade de area,
entre outros, para que os objetos estivessem concluidos para a utilizagdo até a data
prevista de inicio do evento.

Instados a apresentar a situagdo atual, assim como em 31 de dezembro de 2014, dos
contratos de repasse em questdo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201503436/07,
a SNPDTur, apresentou o Memorando n° 0693/2015/SNPDTur, de 09 de julho de 2015,
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encaminhado pelo Oficio n° 1006/2015/AECI/MTur, de 09 de julho de 2015. No citado
expediente, a Unidade informou que, quanto a situagdo dos 53 contratos de repasse
firmados, 31 estavam em situagcdo normal, sete contratos de repasse foram extintos, sete
estavam em cldusula suspensiva total, cinco sob liminar, um com cldusula suspensiva-

sob liminar e um com prestacao de contas final.

De acordo com pesquisa no Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse —
Siacor mantido pelo Ministério do Turismo, realizada em 13 de julho de 2015, foi
verificado que o contrato de repasse n° 769580, ndo informado na resposta supracitada,
estd na situagdo de prestacdo de contas final.

Quanto a execucgdo fisica das obras, em 31 de dezembro de 2014, em relacdo aos
contratos ainda vigentes, ou seja, 45 contratos de repasse, havia o seguinte panorama:
44,44% com 0% de obra executada, 26,67% no intervalo entre 1% e 25% de obra
executada e 28,88% com execuc¢do acima de 25%. Das informagdes apresentadas,
destaca-se que 71,11% estavam com menos de 25% da obra executada.

Ressalta-se que embora a realizagdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014 tenha
ocorrido no pais em 2014, as obras relativas a vinte contratos de repasse, do total de 53
instrumentos firmados no ambito da Acdo 14KP, ndo foram iniciadas até 31 de
dezembro de 2014. Desses ajustes celebrados, onze estdo na em situacdo normal, oito
em cldusula suspensiva e 1 sob liminar judicial.

Adicionalmente, verifica-se que de acordo com o art. 93 da Portaria GM/MTur n° 112,
de 24 de maio de 2013, o uso de cldusula suspensiva deveria ocorrer em condi¢des
excepcionais, com a devida justificativa pela drea técnica responsdvel. No entanto, em
consultas realizadas no Sistema Siacor, em 13 de julho de 2015, ndo foram identificados
registros, relativos aos contratos de repasse que se encontram ndo iniciados devido ao
ndo atendimento das condi¢des da cldusula suspensiva (Siafi n® 786467, 786564,
787654, 787653, 787652, 787651, 791327 e 791326), no que se refere ao ndo
atendimento, por parte dos convenentes, das condi¢des excepcionais que
impossibilitaram sua plena vigéncia.

Em que pese o Relatério de Gestdo ter informado que ndo houve previsdo e execucao
or¢amentdria no exercicio de 2014 referente a Acao 14KP, ndo foi identificada menc¢ao
a atuacdo por parte da SNPDTur para solucionar essa questdo, assim como para
regularizar os demais casos que apresentaram baixo percentual de execugao.

o

Por fim, da andlise dos dados informados na resposta a Solicitacdo de Auditoria n
201503436/07, identificou-se que, até 31 de dezembro de 2014, apenas o contrato de
repasse n° 769576 referente a Acdo 14KP, que teve como objeto a Aquisi¢do de 2 Vans
(CATs moveis) — para atendimento aos Turistas em eventos de grande porte - Brasilia -
DF, foi concluido.

Diante do exposto, conclui-se que as medidas adotadas pela SNPDTur, durante o
exercicio de 2014, ndo foram suficientes para dar agilidade ao processo de execucao dos
contratos de repasse de infraestrutura turistica relacionados a Copa do Mundo FIFA
2014, o que resultou em atrasos nos cronogramas fisicos, permanéncia de diversos
contratos sob cldusula suspensiva/liminar judicial e distratos de contratos devido a
impossibilidade de execu¢do dentro do prazo definido, tendo como consequéncia direta
a ndo conclusdo de obras e de empreendimentos inicialmente previstos para serem
realizados com foco no evento Copa do Mundo FIFA 2014.
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Causa

As medidas adotadas no ambito da SNPDTur ndo foram suficientes para dar agilidade
ao processo de acompanhamento e de fiscalizacdo dos contratos de repasse de
infraestrutura turistica relacionados a Copa do Mundo FIFA 2014, o que resultou em
atrasos nos cronogramas fisicos, permanéncia de diversos contratos sob cldusula
suspensiva/liminar judicial e distrato de contratos devido a impossibilidade de execu¢do
dentro do prazo definido.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, no Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de
agosto de 2015, encaminhado por meio do Oficio n°® 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de
agosto de 2015, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“Serd elaborado plano de agdo para andlise, processamento e deliberacdo
sobre a manutengdo ou encerramento das operagoes relacionadas a A¢do
14KP. Caso se verifique necessdrio, poderemos promover uma rodada de
videoconferéncias com a Caixa e os municipios para subsidiar deliberagdo
do MTur.

Prazo para implementagdo da agdo, 90 dias”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifesta¢do, a Unidade se compromete a realizar plano de ac@o para deliberar
a respeito da manutencdo ou encerramento dos instrumentos de transferéncia celebrados
no ambito da Acdo 14KP, a qual se refere a adequacdo da infraestrutura turistica publica
para os grandes eventos esportivos. Desta forma, o registro de ndo atingimento do
objetivo da referida A¢do Governamental serd mantido.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Considerando a manifestacdo da SNPDTur no sentido de elaborar
plano de acdo para andlise, processamento e deliberacdo sobre a manutencdo ou
encerramento das operacdes relacionadas a Acdo 14KP, identificar os contratos de
repasse que porventura nao estejam em andamento, ou que possuam baixo percentual de
execugdo, e avaliar a pertinéncia de dar prosseguimento a execucdo dos mesmos,
analisando os aspectos de economicidade e de efetividade da politica publica a qual os
mesmos estdo vinculados.

Recomendacgdo 2: Com base no resultado do plano de acdo, o qual serd elaborado para
deliberagdo sobre a manuten¢do ou encerramento das operacdes relacionadas a Ac¢ao
14KP, identificar os contratos de repasse celebrados no ambito desta A¢do que terdo sua
execu¢do mantida a fim de adotar providéncias efetivas para viabilizar a conclusao
desses empreendimentos nos prazos de execucao ji definidos

1.2 APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA
1.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

PR
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1.2.1.1 INFORMACAO

Situacao das transferéncias vigentes no exercicio de 2014 sob a responsabilidade da
SNPDTur.

Fato

A Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, para atingir os
objetivos de sua responsabilidade, subdivide-se nas seguintes subunidades, como ja
destacado neste Relatério: Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento
do Turismo - DPRDT; Departamento de Infraestrutura Turistica — DIETU;
Departamento de Financiamento e Promoc¢ao de Investimentos no Turismo — DFPIT; e
Departamento de Qualificacdo, Certificacdo e Producdo Associada ao Turismo —
DCPAT.

Por sua vez, para implementacdio dos programas governamentais que visem ao
desenvolvimento do Turismo, a SNPDTur descentraliza recursos por meio de
transferéncias voluntdrias ou obrigatérias, no ambito do PAC, para os 6rgios ou
entidades da Administrac@o Publica Federal, Estadual ou Distrital e Municipal, direta ou
indireta, bem como a entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse contexto, cada
departamento da SNPDTur possui participagdo nas etapas referentes a
operacionalizacdo das transferéncias.

As transferéncias efetuadas pela SNPDTur estdo divididas nas modalidades de
convénios, contratos de repasse, termos de compromisso, termos de execucdo
descentralizada e termos de cooperacdo. O panorama geral das modalidades de
transferéncia com maior materialidade para a Unidade serd analisado em item especifico
deste Relatorio.

Visando obter informagdes a partir da 6tica da Unidade acerca da quantidade de
transferéncias vigentes no exercicio de 2014, foi emitida a SA n° 201503436/02, a qual
foi atendida por meio dos seguintes expedientes:

e Memorando n° 206/2015/DCPAT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015;
Memorando n° 90/DFPIT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015; e Memorando n°
14-2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 23 de junho de 2015,
encaminhados por meio do Oficio n°® 760/2015/AECI/MTur, de 26 de junho de
2015; e

e Memorando n° 486/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 15 de julho de 2015,
encaminhado por meio do Oficio n® 1039/2015/AECI/MTur, de 16 de julho de
2015.

As informagdes prestadas estdo detalhadas no Quadro apresentado a seguir.

Quadro - Quantitativos de transferéncias, distribuidos por Departamento, vigentes no exercicio de 2014.
Quantidade total de Valores financeiros
Modalidade Departamento transferéncias transferidos/liberados em
vigentes 2014 (R$)
DPRDT 26 1.120.385,01
Convénio DIETU 30 18.241.062,50
DCPAT 27 264.296,31
Subtotal 83 19.625.743,82
Contrato de Repasse DCPAT L -
DIETU 5.289 328.721.492,60
Subtotal 5.290 328.721.492,60
— \ &< ,
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Termo de Execucdo DCPAT 1 476.945,00
Descentralizada DFPIT 3 53.293,41
Subtotal 4 530.238,41
~ DIETU 1 -
Termos de Cooperagdo DCPAT 1 .
Subtotal 2 -
Total 5.379 348.877.474,83

Fonte: Memorando n° 206/2015/DCPAT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015, Memorando n°
90/DFPIT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015 e Memorando n°® 14-2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur,
de 23 de junho de 2015, encaminhados por meio do Oficio n° 760/2015/AECI/MTur, de 26 de junho de
2015; e Memorando n° 486/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 15 de julho de 2015, encaminhado por
meio do Oficio n° 1039/2015/AECI/MTur, de 16 de julho de 2015.

De acordo com as informagdes apresentadas, no exercicio de 2014 estiveram vigentes
5.379 transferéncias voluntdrias no &ambito da SNPDTur. Essas transferéncias
encontraram-se distribuidas entre as modalidades de transferéncia, totalizando: 83
convénios, 5.290 contratos de repasse, dois termos de cooperagdo e quatro termos de
execuc¢do descentralizada.

Ressalta-se que em outra ocasido, por meio da SA n° 201503436/07, foi solicitada a
relacdo dos convénios vigentes na SNPDTur no exercicio de 2014. Como resposta, o
DCPAT e o DPRDT apresentaram listagem com ndmero de convénios divergente em
relacdo as informagdes expostas inicialmente, as quais foram descritas no Quadro
anterior. Desta forma, em atendimento a SA n° 201503436/07, o DCPAT relacionou 19
convénios vigentes no exercicio de 2014, e o DPRDT informou 22 convénios. As
respostas a esta solicitagdo de auditoria foram encaminhadas por meio do Memorando
n°® 21-2015/CGRE/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 06 de julho de 2015, e do Memorando
n°® 223/2015/DCPAT/SNPDTur, de 06 de julho de 2015, encaminhados pelo Oficio
971/2015/AECI/MTur, de 7 de julho de 2015.

Por sua vez, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade encaminhou o0 Memorando
n® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, apresentando a seguinte
manifestacao:

“Departamento de Qualificacdo Certificacdo e de Producao Associada ao
Turismo

Houve um equivoco com relacdo as informacoes de Convénios vigentes em
2014, pois havia no Departamento de Qualificacdo, Certificacdo e
Produgcdo Associada ao Turismo 21 convénios vigentes em 2014. No
Memorando n° 223/2015/DCPAT/SNPDTur ndo foram incluidos 02
convénios, quais sejam CV n° 708649/2009 e n° 778341/2012, que estavam
vigentes no ano de 2014.

Com o intuito de retificar as informacoes enviadas mediante Mem. n
206/2015/DCPAT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015 e Mem. n°
223/2015/DCPAT/SNPDTur, de 06 de julho de 2015, referente ao
levantamento de convénios vigentes a época, em atendimento as
Solicitacoes de Auditorias S.A n° 201503436/02 e S.A n°201503436/07,
segue no Anexo I, planilha constando relacdo dos convénios vigentes em
2014.

Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo
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Cumpre esclarecer que a divergéncia detectada pela CGU decorre de 02
(dois) convénios anulados em 2014 e 02 (dois) convénios cujas vigéncias
finalizaram no inicio de 2014, os quais foram considerados quando da
resposta a SA n° 201503436/02, por meio do Memorando N°
086/2015/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 23/06/2015, porém equivocadamente
desconsiderados por ocasido das informacoes prestadas a SA n°
201503436/07, por intermédio do Memorando 21-
2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 06/07/2015. Assim, ratifica-se o
quantitativo de 26 convénios vigentes no exercicio de 2014 [...]”

Cabe registrar que a divergéncia de informagdes a respeito do nimero de convénios
vigentes no exercicio de 2014, representa deficiéncia nos controles mantidos pela
Unidade.

Em relacdo as transferéncias informadas, destaca-se:

i) considerando-se apenas o que foi informado, consignado nas informag¢des dispostas
no Quadro anterior, a modalidade contrato de repasse teve maior materialidade de
transferéncias vigentes no exercicio de 2014, representando 98% do total;

ii) o Termo de Execucdo Descentralizada sob responsabilidade do DCPAT, n° 003/2014
— MTur/UnB - 236952076, refere-se a execug¢do da Ac¢do de Governo 14TJ —
Participacdo da Unido na implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo —
Prodetur; J4 em relagdo aos celebrados pelo DFPIT, consta do Relatério de Gestdao de
2014 da Unidade que estes foram firmados com o Ministério das Relagdes Exteriores
visando a participacdo em eventos internacionais para atragdo de investimentos
estrangeiros; e

iii) em resposta ao Relatério Preliminar, apresentada por meio do Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, encaminhado pelo Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, o DIETU e o DCPAT informaram o
que segue, em relacdo aos Termos de Cooperacdo que estiveram sob suas respectivas
responsabilidades no exercicio de 2014:

“Departamento de Infraestrutura Turistica

O Termo de Cooperacdo, que na verdade jd consta a nova nomenclatura,
Termo de Execucdo Descentralizada, celebrado no dmbito do Dietu, tem
por objeto a Elaboragcdo de estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental e do anteprojeto de engenharia rodovidria para implementacdo,
melhoramentos da pavimentacdo e obra de artes especial, objetivando a
construcdo de uma ponte sobre o Rio Sdo Francisco, entre as cidades de
Penedo-AL e Neopolis-SE, tendo sido celebrado com a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-Codevasf.

O supracitado instrumento foi firmado em 25 de abril de 2014 no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo). Em decorréncia do vencimento da vigéncia,
foi celebrado termo aditivo de oficio, prorrogando a vigéncia do mesmo
para 25/07/2015, sendo que, em decorréncia da auséncia de manifestagcdo
por parte da Codevasf, a vigéncia do mesmo encontra-se vencida desde
25/07/2015, estando o mesmo sem efetividade, apenas em tramite para a
formalizacdo do encerramento.

Departamento de Qualificacdo Certificacdo e de Produgcdo Associada ao
Turismo
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Trata-se de Termo de Cooperagdo Financeira n° 16/2011, pactuado com o
FNDE, para garantir a oferta de vagas em cursos técnicos e de Formag¢cdo
Inicial e Continuada (FIC - Idiomas), também conhecido como cursos de
qualificacdo, referente aos idiomas inglés e espanhol, em que foram
descentralizados ao FNDE R$ 16.320.000 (Dezesseis milhdes e trezentos e
vinte mil reais).

Em que pese a vigéncia do referido instrumento exaurir-se em 2013,
perduraram-se seus efeitos até inicio de 2014, com a finalizacdo de turmas
iniciadas no exercicio anterior”

iv) o DFPIT esclareceu, no Memorando n° 90/DFPIT/SNPDTur, que os termos de
cooperacao celebrados por este Departamento passaram a ser chamados de termos de
execugdo descentralizada, conforme Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013, o
qual alterou o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse.

Registra-se que a SNPDTur, mesmo instada, ndo informou sobre a quantidade de
termos de compromisso vigentes no exercicio de 2014, embora o Relatorio de Gestdo da
mesma, referente ao exercicio de 2013, tenha informado que naquele exercicio foram
celebrados 1.052 termos de compromisso.

Ressalta-se que a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201503436/07, foi
instada a informar vérios dados em relagdo aos termos de compromisso vigentes,
inclusive sua situacdo atual, no entanto, ndo houve apresentacdo das informacdes
solicitadas, o que serd detalhado em tépico especifico deste Relatdrio.

1.2.1.2 INFORMACAO

Situacio da estrutura de recursos humanos e materiais dos departamentos que
compoem a SNPDTur.

Fato

O Memorando n°® 0554-2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015, encaminhado por meio
do Oficio n°® 734/2015/AECI/MTur, de 19 de junho de 2015, em resposta a Solicitacdao
de Auditoria n°® 201503436/01, apresentou informagdes sobre a disponibilidade de
recursos humanos e materiais para a execucao de recursos de forma descentralizada.

De acordo com o informado, no exercicio de 2014, o quantitativo de pessoal dos
departamentos da SNPDTur encontrava-se composto da seguinte forma:

e DCPAT: 20 servidores;

e DFPIT: 17 servidores, sendo 7 de carreira vinculada ao 6rgdo, 4 requisitados de
outros 6rgios, 1 com contrato temporario € 5 sem vinculo com a Administragao
Publica Federal;

e DPRDT: 15 servidores, sendo 5 de carreira vinculada ao 6rgao e 10 sem vinculo
com a administracdo; e

e DIETU: 28 servidores.
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O DCPAT ainda informou que o quantitativo atual de vinte técnicos estd aquém do
necessario para o desempenho dos trabalhos demandados cotidianamente. Acrescentou
que solicitou dez servidores por meio do Memorando n°
301/2014/DCPAT/SNPDTur/MTur (data ndo informada), e que sua solicitacdo nao foi
atendida, ensejando na emissdo do Memorando n° 306/2014/DCPAT/SNPDTur (data
nao informada), solicitando a alocacdo de quatro servidores. Com relacdo aos recursos
materiais disponiveis, tais como computadores, veiculos, espaco fisico, mobilidrio, o
departamento informou que atendem ao necessario.

Ja o DPRDT informou que tem alocado em seu quadro 15 (quinze) servidores, sendo
que desse nimero, sete pessoas sdo habilitadas a realizar andlise técnica o que torna,
segundo a Unidade, a quantidade de servidores suficiente, considerando os convénios
em execucdo e as prestacoes de contas que aguardam andlise. De acordo com o
Departamento, em relacdo a estrutura fisica, a mesma € considerada satisfatoria.

Quanto aos recursos disponiveis para a execucdo das atividades do DIETU, o
Departamento informou o quantitativo de 28 servidores, indicando que o quantitativo é
inferior aquele necessario para o atendimento as demandas da Unidade, enquanto que a
infraestrutura disponivel é adequada as suas necessidades.

Em resposta ao Relatério Preliminar, no Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de
agosto de 2015, encaminhado por meio do Oficio n°® 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de

agosto de 2015, a Entidade apresentou a seguinte manifestacado:

“Departamento de Financiamento e Promocdo de Investimentos no
Turismo

No que se refere da necessidade a respeito da suficiéncia dos recursos
humanos e materiais:

Recursos humanos: O quantitativo de servidores é razodvel, considerando
a data de 30 de dezembro de 2014.

Recursos materiais: Considerando as atividades sob responsabilidades do
Departamento, os recursos alocados vém suprindo as necessidades.

Departamento de Infraestrutura Turistica

A principal dificuldade para uma gestdo mais eficiente dos contratos de
repasse operacionalizados pela Caixa é a falta de pessoal para o
acompanhamento e monitoramento, tanto da execucdo dos contratos de
repasse quanto da atividade desenvolvida pela Caixa. Verifica-se que é
crescente o niimero de contratos de repasse celebrados a cada ano, sendo
que, na contramdo dessa realidade, o niimero de servidores vem caindo
gradativamente.

Somente a titulo de informagdo, no ano de 2011, o Dietu contava com um
quadro de aproximadamente 40 servidores, sendo que, somente na drea de
arquitetura e engenharia eram 11 servidores que atuavam na gestdo dos
contratos de repasse. Atualmente, com um passivo de aproximadamente
5.200 contratos de repasse em execugdo, mais de 50 convénios (DIETU e
DPRDT) em execucdo e mais um passivo de mais de 60 convénios em fase
de andlise de prestacdo de contas (DPRDT), temos um efetivo total de
apenas 28 servidores, sendo apenas 06 engenheiros, o que dificulta
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sobremaneira uma atua¢do mais contundente em relacdo a gestdo das
transferéncias voluntdrias a cargo da SNPDTur.”

De acordo com as informacdes mencionadas, para o DIETU e para o DCPAT, a
quantidade de pessoal dos departamentos € inferior a quantidade necessdria para um
melhor desenvolvimento das atribui¢cdes de competéncia dos departamentos. Quanto aos
recursos materiais, os departamentos informaram que o espaco fisico e os equipamentos
disponiveis sdo satisfatdrios.

1.2.1.3 INFORMACAO

Delimita¢ao da atuacdo da SNPDTur e de outras Unidades, bem como normativos
relacionados as transferéncias firmadas pela Pasta.

Fato

No ambito do Ministério do Turismo, além dos normativos que regulamentam as
transferéncias voluntdrias no ambito da Administragdo Publica, existe normativo
especifico, que estabelece regras para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia
voluntdria de recursos, pelas Unidades do Ministério, para apoio aos programas que
visem ao desenvolvimento do Turismo (Portaria GM/MTur n° 112, de 24 de maio de
2013); a mencionada Portaria alcanca quase todas as modalidades de transferéncia
voluntdria celebradas no ambito da SNPDTur. As transferéncias obrigatérias, celebradas
para a execucao do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, com fulcro na Lei
n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, sdao reguladas por outros normativos especificos,
como serd detalhado a seguir.

- Modalidade “Convénio”

Em relagdo a modalidade “convénio”, algumas fases envolvem a participagdo da
Coordenacdo Geral de Convénios — CGCV, da Coordenacdo Geral de Planejamento,
Orcamento e Financas — CGPL e da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo — SPOA, Unidades integrantes da estrutura organizacional da Secretaria
Executiva do Ministério do Turismo.

De forma resumida, apds a aprovagdo documental e técnica da proposta inserida pelo
proponente no Siconv, realizada pelo respectivo departamento finalistico, o processo é
encaminhado para a CGCV, para emissdo da nota de empenho. O monitoramento e o
acompanhamento da execucdo do ajuste sdo realizados pela drea finalistica. Apds o
término da execugdo do ajuste, na fase de prestacdo de contas, a CGPL notifica os
convenentes em caso de ndo apresentacdo da documentacdo necessdria. A andlise
técnica, quanto ao cumprimento do objeto, fica a cargo da drea finalistica respectiva,
enquanto a CGCV € responsdvel pela andlise financeira do convénio. Registra-se que os
procedimentos relativos a operacionalizacdo das transferéncias voluntarias celebradas
nesta modalidade estdo consignados no ‘“Manual de Orientacdes, Procedimentos, e
rotinas” elaborado pelo DCPAT, disponivel aos departamentos da SNPDTur.

Em caso de inadimpléncia dos convenentes, cabe a SPOA/SE/MTur realizar tomadas de
contas dos ordenadores de despesas e de responsdveis por bens e valores publicos e de
todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano
ao erdrio, conforme definido pelo art. 7°, inciso VI do Decreto n° 8.102, de 06 de
setembro de 2013, normativo que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do
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Turismo, e d4 outras providéncias. Assim, a instauracdo de Tomada de Contas Especial
para as transferéncias voluntdrias instrumentalizadas por convénios ndo estd a cargo da
SNPDTur.

- Modalidade “Contratos de Repasse”

Os contratos de repasse envolvem a participacdo da Caixa Economica Federal — Caixa,
a qual é responsdvel pela operacionalizacdo desses instrumentos, atuando como
mandatdria da Unido, conforme termos pactuados em Contrato de Prestacdo de
Servigos; o Contrato de Prestacdo de Servicos hoje vigente € o Contrato n° 019/2011.

Destaca-se que de acordo com informacdes apresentadas por meio do Memorando n°
445/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio
n® 959/2015/AECI/MTur, de 06 de julho de 2015, em resposta complementar a
Solicitagdo de Auditoria n® 201503436/03, o Contrato de Prestacdo de Servigcos n°
019/2011 foi prorrogado por meio do Nono Termo Aditivo, assinado em 27 de fevereiro
de 2015, embora o prazo de vigéncia inicial fosse de 120 dias, contados a partir de 25 de
outubro de 2011, prevendo a possibilidade de haver uma unica prorrogacao, por igual
periodo, conforme definido pelo Contrato de Prestagcdo de Servigos n° 019/2011.

Em resposta ao Relatério Preliminar, no Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de
agosto de 2015, encaminhado por meio do Oficio n°® 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de

agosto de 2015, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:
“Departamento de Infraestrutura Turistica
- Modalidade ““Contratos de Repasse”

Manifestacio MTur: As sucessivas prorrogacoes ao Contrato
Administrativo n° 019/2011 celebrado entre o MTur e a Caixa para a
operacionalizacdo dos contratos de repasse oriundos do Orcamento Geral
da Unido — OGU, se deram em decorréncia de ter havido a necessidade da
instituicdo de um grupo de trabalho composto pela Caixa Econdomica
Federal, Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao-MPOG,
Ministério das Cidades e Controladoria Geral da Unido-CGU para discutir
um modelo padrdo de contrato administrativo que atendesse a todos os
gestores.

A criagdo do grupo de trabalho foi determinada pelo Tribunal de Contas da
Unido, determinando que fosse feito estudo para a celebracdo de novo
contrato de prestacdo de servicos com a Caixa, que abarcasse de forma
igualitdria, a todos os Ministérios que tem contrato com a Caixa,
padronizando o tipo de servicos prestados, tarifa etc.

O grupo de trabalho foi devidamente constituido e, de acordo com a Caixa,
encontra-se com seus trabalhos em fase final de apreciacdo por parte da
vice-presidéncia da Caixa, que é o oOrgdo institucional responsdvel por
deliberar a respeito do tema.

Cabe salientar que todas as prorrogacoes foram devidamente justificadas e
ndo causaram dano ao erdrio, uma vez que, a tarifa de prestacdo de
servigos manteve-se estdvel durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
0 que se mostrou vantajoso para a Unido.”

\
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De acordo com o citado contrato de prestacdo de servicos, ao Ministério do Turismo
cabe analisar e aprovar as propostas, acompanhando e avaliando a execug¢do e 0s
resultados dos instrumentos, promovendo os ajustes que se fizerem necessdrios. Por sua
vez, a Caixa € responsdvel pelas seguintes fases: andlise e aprovac¢do do plano de
trabalho; execucdo or¢camentéria e financeira; acompanhamento e afericao da evolucao
das obras e servicos objeto das contratagdes; recebimento, andlise e adog¢do de
providéncias necessdrias a respectiva andlise das prestacdes de contas; e instaurar
Tomada de Contas Especial nos casos de ndo cumprimento do objeto, parcial ou total,
ou na hipétese de ndo apresentacdo, no prazo contratualmente estipulado, da prestacao
de contas ou da documenta¢do necessdria a sua andlise, ou nos casos de determinagdo

dos Orgios de Fiscalizacdo e de Controle.

Por meio do mesmo expediente, a Unidade informou, ainda, que o ‘“Manual de
Contratos de Repasse” encontra-se em fase final de elaboragdo e aprovagdo com a
Caixa.

- Modalidade “Termos de Compromisso”

Os termos de compromisso representam a modalidade de transferéncia obrigatdria
utilizada para celebracido dos instrumentos visando a execucdo de objetos relacionados
ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Tal como os contratos de repasse,
essa modalidade também envolve a participacdo da Caixa Econdmica Federal — Caixa
na operacionalizacdo dos instrumentos, a qual atua como mandataria da Unido, cujos
termos sao consignados em contrato de prestacdo de servigo entre o MTur e a Caixa.

No ambito do Ministério do Turismo, as transferéncias obrigatdrias foram estabelecidas
por dois normativos, quais sejam: a Portaria MTur n°® 204, de 09 de agosto de 2013, a
qual relaciona 47 obras de infraestrutura turistica a serem executadas com recursos do
Orcamento Geral da Unido — OGU, e a Portaria MP n° 524, de 19 de dezembro de 2013,
a qual relacionou todas as Acdes Governamentais abrangidas pelo Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, dentre elas estd a A¢ao 10VO0 - Apoio a projetos de
infraestrutura turistica. Para os dois normativos relacionados existem contratos de
prestacdo de servigo proprios.

De acordo com o Memorando n°® 445/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado pelo Oficio n® 959/2015/AECI/MTur, de 06 de julho de 2015, em
resposta complementar a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/03, de 22 de junho de
2015, os termos de compromisso relacionados pela Portaria GM/MTur n° 204, de 09 de
agosto de 2013, sdo regidos pelo Contrato de Prestacdo de Servigo n® 014/2013, firmado
entre 0 MTur e a Caixa. Este contrato esteve vigente no exercicio de 2014, e em 20 de
maio de 2015 foi assinado seu Primeiro Termo Aditivo, o qual prorrogou sua vigéncia
pelo periodo de doze meses. Esses instrumentos também sdo disciplinados pelo Manual
de Instrugdes para Celebracdo e Execugdo dos Termos de Compromisso, aprovado pela
Portaria MTur n° 196, de 30 de julho de 2013.

Por sua vez, de acordo com o anteriormente citado expediente, os termos de
compromisso firmados com base na Portaria MP n°® 524/2013 sdo regidos pelo Contrato
de Prestacdo de Servigos n° 019/2011, o qual teve o prazo de vigéncia prorrogado até 31
de agosto de 2015, conforme o Nono Termo Aditivo, assinado em 27 de fevereiro de
2015.

Em termos gerais, esses dois contratos de prestacdo de servicos definem
responsabilidades semelhantes aquelas relativas aos contratos de repasse, ou seja, ao
Ministério do Turismo cabe analisar e aprovar as propostas, acompanhando e avaliando
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a execugdo e os resultados dos instrumentos, promovendo os ajustes que se fizerem
necessarios. Adicionalmente, a Caixa € responsdvel pelas seguintes fases: andlise e
aprovacao do plano de trabalho; execu¢do or¢amentdria e financeira; acompanhamento
e afericdo da evolucdo das obras e servicos objeto das contratagdes; recebimento,
andlise e adog¢do de providéncias necessdrias a respectiva baixa das prestagdes de
contas; e instaurar Tomada de Contas Especial nos casos de nao cumprimento do
objeto, parcial ou total, ou na hipétese de ndo apresentacdo no prazo contratualmente
estipulado, da prestacdo de contas ou da documentagcdo necessdria a sua andlise, ou nos
casos de determinacio dos Orgdos de Fiscalizacdo e de Controle.

A principal diferenca identificada em relac@o aos dois contratos de prestacdo de servigcos
citados reside na forma de remunerar a mandataria, conforme demonstrado no Quadro a
seguir.

Quadro — Formas de remuneracdo relacionadas aos Contratos de Prestagdo de Servico n® 019/2011 e
014/2013 celebrados entre o MTur e a Caixa.

Contrato (n°) Etapa Valor
Selecdo: Instrucdo das propostas selecionadas e
0,5%
0192011  [mpenho
Contrato Efetivado: Celebrag¢do do contrato de repasse 0,5%
Acompanhamento do Contrato de repasse 1,5%
Instrugdo de processo R$ 1.400,00 por agdo
selecionada
Termos de Compromisso efetivados e publicados 0,1% sobre o valor total de
014/2013
repasse aprovado
Administracao de Termos de Compromisso 0,9% sobre o valor total de
repasse aprovado.

Fonte: Contratos de Prestacdo de Servigo n® 019/2011 e 014/2013 celebrados entre o MTur e a Caixa.

A partir das andlises realizadas, foi identificado que o Contrato n° 014/2013 trata da
prestacdo de servicos, pela Caixa, no ambito do PAC, enquanto o Contrato n°® 019/2011
regula a prestacdo de servicos no que diz respeito aos ajustes firmados no ambito do
Ministério do Turismo e ndo relacionados ao PAC. Assim, a utilizagdo do contrato n°
019/2011 para regular a prestagdo de servico dos ajustes firmados a partir da publicacdo
da Portaria MP n° 524/2013 acaba por onerar as contratacdes com base de célculo
inadequada.

A situacdo, assim como, os valores repassados e liberados relativos a esses termos de
compromisso, serdo tratados em topico especifico deste relatério.

1.2.1.4 INFORMACAO

Avaliacao quanto a atuacao da SNPDTur para garantir que, na fase de concessao,
os instrumentos retinam requisitos afins com os objetivos da A¢io Governamental.

Fato

Trata-se da andlise referente a atuacdo da SNPDTur para garantir que, na fase de
concessdo, os instrumentos rednam requisitos afins com os objetivos da acgdo
governamental.

SNPDTur em relagdo as transferéncias voluntarias. Adicionalmente, foram confrontados
os municipios atendidos por contratos de repasse firmados pelo Ministério do Turismo
(a partir da atuacdo da SNPDTur), no exercicio de 2014, com os municipios que

\.
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integram o Mapa de Regionalizagdo do Turismo. A seguir, serdo apresentados os
resultados das analises realizadas.

a) normativos utilizados pela Unidade para analisar as propostas dos
proponentes/convenentes e aprovar os planos de trabalho.

A respeito deste tema, a Unidade foi instada, por meio da SA n° 201503436/01, a
apresentar os procedimentos e normativos por ela utilizados para analisar as propostas
dos proponentes/convenentes e aprovar os planos de trabalho. Como resposta, a
SNPDTur encaminhou o Memorando n° 0554-2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015,
por meio do Oficio n° 734/2015/AECI/MTur, de 19 de junho de 2015.

Dentre os normativos que orientam a andlise das propostas e a aprovacao dos planos de
trabalho, os departamentos citaram a Portaria GM/MTur n° 112 de 24 de maio de 2013,
a qual estabelece regras e critérios para a formaliza¢do de instrumentos de transferéncia
voluntdria de recursos para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do
Turismo e da outras providéncias.

Consta no Art. 2°, §1° I, da referida Portaria, que as propostas deverdao contemplar,
preferencialmente, unidades da federacdo e municipios que facam parte do Mapa da
Regionalizacdo do Turismo, estabelecido pelo Programa de Regionalizagao do Turismo
— Roteiros do Brasil. O citado mapa constitui-se por 3.345 municipios agrupados em
303 regides turisticas, conforme a versdo de 2013, vigente atualmente, definido pela
Portaria MTur n° 31, de 03 de dezembro de 2013.

Especificamente em relacdo a modalidade “convénio”, a Unidade utiliza o “Manual de
orientagdes, procedimentos e rotinas” das transferéncias voluntdrias elaborado pelo
Departamento de Qualificacdo, Certificagdo e Producdo Associada ao Turismo -
DCPAT. Em andlise a este manual, verifica-se que na etapa de celebragao, estd incluida
a vedacao de realizacdo de convénio com entidades publicas ou privadas cujo objeto
social ndo se relacione as caracteristicas do Programa Governamental.

Adicionalmente, conforme informado pela Unidade, dentre as questdes do check-list
para elaboragao de pareceres técnicos estd a verificac@o sobre a existéncia e pertinéncia
do pleito em relagao ao Plano Nacional do Turismo.

Ja em relacdo a modalidade contrato de repasse, a Unidade informou, também por meio
do Memorando n°® 0554-2015/SNPDTur, que:

“Para inserir as propostas no sistema as entidades deverdo estar
devidamente cadastradas no SICONV. Nos programas que se referem a
infraestrutura turistica, as entidades que poderdo se candidatar sdo:
“Administragdo Publica Municipal”, “Consorcio Publico”,
“Administracdo Publica Estadual ou do Distrito Federal”. Quando o
recurso se tratar de emenda ao orcamento, serd solicitado o oficio de
indicacdo do responsdvel. O objeto proposto deverd ser atestado por um
responsdvel da drea turistica ou dirigente mdximo por meio da Declaragdo
de Interesse Turistico. Os objetos apresentados pelas entidades deverdo
estar enquadrados nos normativos do MTur. ”

De acordo com a informagdo apresentada, as propostas referentes aos contratos de
repasse também sdo avaliadas em relacdo ao atendimento dos requisitos afins com os
objetivos da Acdo Governamental.
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Em relacdo ao “Manual de Contratos de Repasse”, a Unidade informou que tal
normativo encontra-se em fase final de discussdo com a Caixa. Essa informacao foi
apresentada pelo Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado por meio do Oficio n® 918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de
2015, em resposta a Solicitagao de Auditoria n° 201503436/03, de 22 de junho de 2015.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, reiterando que procederd a conclusdo
e institucionalizacdo do Manual de Contratos de Repasse no prazo de 30 dias.

No Contrato de Prestacdo de Servicos n° 019/2011, vigente no exercicio de 2014, consta
como responsabilidade da contratante (Ministério do Turismo) destacar em parecer o
enquadramento do objeto e das justificativas, constantes das propostas, as diretrizes
programadticas, ressaltando-se que o objeto deve ser claro e especifico.

Assim, verifica-se que a Unidade possui procedimentos que incluem a andlise do
atendimento dos requisitos afins com os objetivos da Acdo de Governo, no entanto,
apenas a modalidade “convénio” dispde de manual com indica¢do formal e expressa
para esta conferéncia. Para a modalidade “contrato de repasse”, apesar de a Unidade
informar sobre a verificagdo da compatibilidade do objeto com o interesse turistico, no
momento da andlise da proposta, essa modalidade ainda carece de normativos que
tratem de forma expressa essa exigéncia.

b) Atendimento ao Mapa de Regionalizacao do Turismo.

Embora a Portaria GM/MTur n° 112/2012 nao disponha de maneira obrigatéria que as
propostas de transferéncias voluntdrias deverdo contemplar os municipios que fagam
parte do Mapa da Regionaliza¢do do Turismo, estabelecendo que esse atendimento deve
ser preferencial, foi efetuada avaliagdo acerca da propor¢cdo quantitativa dos contratos
de repasse firmados pelo Ministério do Turismo cujos municipios a eles relacionados
nao estdo contemplados no referido Mapa.

Desta forma, visando verificar a compatibiliza¢do entre os municipios atendidos pelos
contratos de repasse firmados pelo Ministério do Turismo e aqueles estabelecidos pelo
Mapa de Regionalizagdo do Turismo, foram selecionados 129 contratos de repasse,
relativos ao total de 991 firmados no exercicio de 2014, conforme consulta realizada no
Sistema SICONV (DW Convénios), realizada em 10 de abril de 2015. Registra-se que
os valores referentes aos instrumentos selecionados para analise variaram entre R$ 780
mil e R$ 15 milhdes.

Como resultado da pesquisa, foram identificados 30 contratos de repasse, cujos
municipios proponentes niao estdo contemplados no Mapa de Regionalizagdo do
Turismo, representando 23% da amostra selecionada de 129 instrumentos. A relacdo
dos instrumentos identificados nesta situa¢do consta do Anexo 2 a este Relatério.

Desta forma, ainda que ndo haja obrigatoriedade expressa para o enquadramento dos
municipios, a quantidade de municipios atendidos fora do Mapa de Regionaliza¢do do
Turismo ndo deveria ser muito significativa, ja que as regides e as cidades contempladas
pelo citado mapa fazem parte da politica definida pelo Ministério do Turismo para
desenvolvimento do turismo.

1.2.1.5 INFORMACAO
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Informacdes sobre a situacao das transferéncias voluntarias relativas ao Programa
de Aceleracao do Crescimento no Ambito do Ministério do Turismo.

Fato

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC constitui-se de medidas de estimulo ao
investimento privado, ampliacdo dos investimentos publicos em infraestrutura e voltadas
a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes
no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme dispde o art. 1° do Decreto n°
6.025, de 22 de janeiro de 2007, que instituiu o0 PAC e o seu Comité Gestor.

Registre-se que as regras para transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos
orgaos e entidades da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para execu¢do de agdes do PAC encontram-se dispostas na Lei n° 11.578, de
26 de novembro de 2007. No ambito do Ministério do Turismo, a Acdo de Governo
“10VO0 — Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica”, referente ao Programa “2076 —
Turismo”, teve empreendimento incluido no PAC por meio do Decreto n° 8.032, de 25 de
junho de 2013.

A Portaria MTur n°® 204, de 09 de agosto de 2013, relaciona as obras de infraestrutura
turistica a serem executadas com recursos do Or¢camento Geral da Unido — OGU, visando
a integracdo ao PAC. A citada Portaria dispde no Art. 1°, pardgrafo tinico, que os recursos
financeiros serdo destinados a obras de construcdo, ampliagdo e reforma de centros de
eventos € de convencdes, bem como de sinalizacdo turistica em cidades historicas e
Municipios integrantes do Mapa de Regionalizagdo do Turismo Brasileiro.

Adicionalmente, o Anexo a referida Portaria apresentou a relacio de 47 obras
consideradas como relevantes, explicitando que tais obras t€m como objeto a construgao,
a ampliagdo e a reforma de centros de eventos e de convengdes, bem como a sinaliza¢do
turistica em cidades histéricas e em municipios integrantes do Mapa de Regionalizagcao
do Turismo Brasileiro.

Os processos de aprovagdo e de execugdo de projetos envolvendo recursos do OGU que
se enquadrem na categoria PAC Turismo s3o analisados conforme os procedimentos
definidos no Manual de Instrucdes para Celebracio e Execucdo dos Termos de
Compromisso, aprovado pela Portaria MTur n° 196, de 30 de julho de 2013. Este Manual
relaciona como participantes do processo o Ministério do Turismo — MTur, a Caixa
Economica Federal — CAIXA, e entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios).
As responsabilidades das partes sdo consignadas no Termo de Compromisso.

Registra-se que, posteriormente, em 19 de dezembro de 2013, foi publicada a Portaria
MP n° 524, cujo art. 1° dispde:

“Art. 1°. Sdo obrigatorias as transferéncias aos entes federados
necessdrias a execucdo das obras e dos servicos de engenharia e a
aquisicdo de mdquinas e equipamentos custeados pelas acoes do Programa

de Aceleracdo do Crescimento — PAC, constantes do Anexo a esta Portaria.

Pardgrafo Unico. O dispositivo do caput refere-se as dotacoes
orcamentdrias do exercicio de 2013 e aplica-se apenas aos termos de
compromisso celebrados apds a publicagdo desta Portaria. ”
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O Anexo a referida Portaria relacionou todas as A¢des Governamentais abrangidas pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e, dentre elas, estd a Acao 10VO0 - Apoio
a Projetos de Infraestrutura Turistica.

Ressalta-se que foram celebrados, em 2013, além dos 47 Termos de Compromisso
previstos pela Portaria GM/MTur n° 204/2013, outros 1.005 Termos de Compromisso,
que seguem os ditames da Portaria MP n° 524/2013, totalizando 1.052 Termos de
Compromisso firmados pelo MTur relacionados ao PAC Turismo, conforme informagao
disposta no Relatério de Gestdo da SNPDTur, referente ao exercicio de 2013. Destaca-se
que nao foram identificadas informagdes atinentes aos Termos de Compromisso,
relacionados ao PAC Turismo, no Relatério de Gestao da Unidade referente ao exercicio
de 2014.

Visando conhecer a situacdo atual, assim como os valores repassados e liberados relativos
a esses termos de compromisso, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/07.
Em resposta, a Unidade encaminhou o Memorando n° 0693/2015/SNPDTur, de 09 de
julho de 2015, por meio do Oficio n® 1006/2015/AECI/MTur, de 09 de julho de 2015,
informando que a situagcdo dos Termos de Compromisso, atualizada, fora entregue numa
tabela gerencial emitida pela Caixa Econdmica Federal.

Ressalte-se que a referida tabela gerencial, disponibilizada para anélise, apresenta apenas
informacdes relativas aos contratos de repasse celebrados no dmbito da Acdo de Governo
14KP - “Adequacdo da infraestrutura turistica publica para os grandes eventos
esportivos”, em desacordo com a informacao solicitada.

Desta forma, ficou prejudicado o detalhamento de informacdes relacionadas a situagdo
atual dos Termos de Compromisso tratados neste topico.

Contudo, considerando as reiteradas situacoes em que as informagdes deveriam ser
apresentadas pela SNPDTur e as mesmas ndo sdo disponibilizadas, identifica-se a
deficiéncia dos controles mantidos pela Unidade, que deveria dispor de todas essas
informagdes para subsidiar os acompanhamentos € monitoramentos sob a sua
responsabilidade.

Destacam-se, contudo, informagdes disponiveis no Relatério do Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC 2014 divulgado pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF/MP
(disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
2014/arquivos-pac/relatorio_execucao_dezembro 2014.pdf, consulta realizada em 14 de
julho de 2015), referentes a A¢do 10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica e a
Acdo 152V - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica (Programa de Aceleragdo do
Crescimento) com os devidos localizadores de gasto, as quais estdo vinculadas, no
referido relatério, ao Programa 2076 — Turismo. As informagdes constantes deste
relatdrio estdo descritas no quadro a seguir.

Quadro - Informagées orcamentdrias relativas as Agoes 10V0 e 152V vinculadas ao Programa 2076 -
Turismo.

Restos a pagar 2014 Pagamento

otal em 2014

Acao/ Localiza-

Nome da Aciio dor de gasto

Inscrito Cancelado Pago

Apoio a Projetos de 10V00001 472.557.435,00 | 71.897,00 {16.966.128,00 {16.966.128,00
Infraestrutura Turistica

Apoio a Projetos de

Infraestrutura Turistica - 10V02500 697.000.000,00 - 42.088.456,00 [42.088.456,00
Nacional (Crédito
Extraordinario)
\\; K
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Nome da Ac¢ao Acao/ Localiza- Restos a pagar 2014 Pagamento

dor de gasto total em 2014
Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica
(Programa de | 152V0001 - - - -
Aceleracdo do
Crescimento)

Observagdo: Ndo houve dotacdo no exercicio de 2014 para as Ag¢des/Localizares 10V00001 e 10V02500,
enquanto que para a A¢ao/Localizador 152V0001 a dotagdo nesse periodo foi de R$ 1.000.000,00.

Fonte: Relatério do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2014 divulgado pela Secretaria de
Orcamento Federal - SOF (disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-
anuais/orcamento-2014/arquivos-pac/relatorio_execucao_dezembro 2014.pdf , consulta realizada em 14 de
julho de 2015).

Com base nos dados apresentados no Quadro anterior, verifica-se que o Relatério do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2014 publicado pela SOF informa que
nao houve empenho, liquidacdo e pagamento de despesas relativas as Ag¢des 10VO0 e
152V decorrentes do exercicio de 2014, havendo, no entanto, execucdo financeira nesse
periodo, relatava a valores inscritos em restos a pagar no exercicio de 2013.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, informando que “ndo houve
celebracdo de termos de compromisso no ano de 2014, bem como, ndo houve
movimenta¢do or¢amentdria e financeira na a¢do 152V nos anos de 2013 e 2014”.

1.2.1.6 CONSTATACAO

Monitoramento deficiente, por parte da SNPDTur, quanto a atuacio da Caixa em
relacao as transferéncias voluntarias nas quais ela atua como mandataria da
Uniao.

Fato

Como ja registrado anteriormente, 98% das transferéncias da SNPDTur vigentes no
exercicio de 2014 referem-se a contratos de repasse. Considerando a materialidade
representada por esta forma de transferéncia, foi avaliada a atuagdo da Unidade no que
diz respeito ao monitoramento em relagdo a execugdo de contratos de repasse.

A Caixa Economica Federal atua como entidade mandatiria da Unido na
operacionalizacdo dos contratos de repasse celebrados entre a Unido e os entes
federados, conforme termos pactuados no Contrato de Prestagdo de Servicos n°
019/2011.

De acordo com o citado contrato de prestacdo de servicos, cabe a contratada (Caixa)
acompanhar e aferir a evolugdo das obras e servigos objeto das contratacdes efetuadas,
inclusive os derivados da aplicacdo da contrapartida do ente federado, observada a
sistemadtica e parametros estabelecidos pelo contratante.

Ressalta-se que, em relag@o ao contratante (Ministério do Turismo), o referido contrato
consigna que cabe acompanhar e avaliar a execugdo e os resultados das transferéncias,
promovendo o0s ajustes que se facam necessarios.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201503436/03, a Unidade foi instada a
descrever sua sistemdtica de monitoramento referente a atuacao da Caixa relacionada a
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modalidade de transferéncia voluntdria denominada “contratos de repasse”. Como
resposta, a SNPDTur apresentou o Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur,
informando:

“O monitoramento da atuagcdo da CAIXA em relacdo a operacionaliza¢do
dos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso, é feito, em primeira
instdncia, através do acompanhamento das informacoes disponibilizadas
pelo banco de dados da Caixa, as quais servem de pardmetro para que o
Ministério do Turismo proceda ao acompanhamento das operacdes em
andamento, bem como, providenciar a liberacdo dos recursos necessdrios
ao pagamento das operagcbes que se encontram com obras efetivamente
executada e atestadas pela CAIXA, de acordo com o disposto na legislagcdo
vigente.”

Em andlise as informagdes prestadas pela Unidade em relacdo a gestdo das
transferéncias voluntdrias operacionalizadas pela Caixa, ndo foi possivel identificar
quais sdo as acoes efetivas de monitoramento desempenhadas pela SNPDTur no que
tange ao acompanhamento da atuagdo da mandatéria. Identificou-se, unicamente, a
indicacdo de que as informacdes de monitoramento subsidiam a liberacdo de recursos.

A partir das andlises realizadas e das informacdes apresentadas por meio da
manifestacdo anteriormente reproduzida, foram identificadas as fragilidades
relacionadas em sequéncia.

a) Deficiéncias no monitoramento realizado pela SNPDTur quanto ao tratamento
das informacoes consignadas no Sistema de Acompanhamento de Contratos de
Repasse - Siacor.

O Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse - Siacor é a ferramenta
desenvolvida pelo Ministério do Turismo para acompanhar a execu¢do de contratos de
repasse, constituindo-se em uma boa pratica implementada no ambito da Secretaria-
Executiva do MTur, vez que as informagdes produzidas contribuem para o efetivo
acompanhamento do andamento dessas transferéncias e para a tomada de decisdes
gerenciais.

Instada a manifestar-se em relacdo ao Siacor, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503436/07, de 01 de julho de 2015, por meio do Memorando n° 80/2015/SE/MTur,
de 13 de julho de 2015, encaminhado pelo Oficio n°® 1019/2015/AECI/MTur, de 14 de
julho de 2015, a SNPDTur fez as seguintes consideracdes a respeito da fonte das
informagdes e periodicidade de atualizacdo dos dados do referido sistema:

“A atualizacdo dos dados do Sistema de Acompanhamento de Contratos de
Repasse (SIACOR) é feita utilizando um arquivo access (formato .mdb)
disponibilizado pela Caixa Econémica Federal (CEF) semanalmente. A
carga ¢é feita de forma automdtica, apos o download do arquivo, por uma
ferramenta de ETL open source chamada Pentaho Data Integration.”

Embora exista essa funcionalidade para o monitoramento dos contratos de repasse, a
Unidade ndo faz referéncia a ela, tampouco a sua utilizacdo, no seu Relatério de Gestao
do exercicio de 2014.

Em que pese a ferramenta ser considerada uma boa pratica, ndo foi identificado como os
dados gerados sao tratados para subsidiar o acompanhamento da atua¢do da mandatéria,
no que diz respeito, entre outros, a cobranga de providéncias sob responsabilidade da
Caixa e ao acompanhamento do atendimento das recomendag¢des e orientagdes para
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ajuste de falhas identificadas, como atraso de execucdo, existéncia de pendéncias em
relacdo a apresentacdo ou andlise das prestacdes de contas, instauracdo de Tomada de
Contas Especial e efetivo ressarcimento de danos eventualmente identificados.

Em consulta ao Sistema Siacor realizada em 03 de julho de 2015, verificou-se que
constam cadastrados no referido sistema 17.134 contratos de repasse referentes a 4.289
municipios. Os valores e o panorama geral da situacdo dos contratos de repasse
registrados no Sistema Siacor também estdo disponiveis conforme Quadros
apresentados a seguir.

Quadro - Valores totais relacionados aos contratos de repasse celebrados pelo MTur.

Situacio Valor (R$)
Repassado! 8.786.464.912,80
Liberado? 5.168.589.020,80
Desbloqueado3 4.562.484.347,40
Bloqueado® 606.104.673,40

Observagdes: !'Refere-se ao montante empenhado pelo MTur; 2Refere-se ao
montante financeiro liberado do MTur para a Caixa; 3Refere-se ao montante
desbloqueado da Caixa para os contratados; ‘Refere-se a0 montante repassado pelo
MTur a Caixa e que estd depositado nas contas especificas dos contratos de repasse.

Fonte: Consulta ao Siacor em 03 de julho de 2015.

Quadro - Panorama da situagcdo dos contratos de repasse firmados pelo MTur disponivel no Sistema

Siacor.

Ano Total Clausula Em execuc¢io Concluido
1900 12 11 1 0
2001 386 0 0 380
2002 208 0 1 206
2003 128 0 1 126
2004 568 0 7 555
2005 1.042 0 29 990
2006 1.793 0 73 1.688
2007 2.021 0 183 1.809
2008 2.129 0 376 1.713
2009 2.571 0 938 1.601
2010 1.979 8 962 1.000
2011 1.155 2 735 417
2012 696 36 617 1
2013 1.600 470 1.126 1
2014 841 702 138 0
2015 8 7 1 0

Total 17.137 1.236 5.188 10.487

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse - Siacor (extracdo realizada em 06 de julho
de 2015).

Em relacdo aos dados extraidos do Sistema Siacor, e dispostos no Quadro anterior,
identificaram-se as seguintes incongruéncias: indicacdo de ano de 1900; dos totais
demonstrados, apenas aqueles referentes aos exercicios de 1900 e de 2015
correspondem a soma correta. As inconsisténcias descritas representam fragilidades das
informacdes disponiveis no Sistema.

Observando-se o Quadro anterior, verifica-se que ainda constam instrumentos na
situacdo “em execucdo”’, embora tenham sido firmados hd mais de cinco anos, como
aqueles referentes aos exercicios de 2005 (29 contratos); de 2006 (73 contratos); de
2007 (183 contratos); e de 2008 (376 contratos).

Em termos percentuais, constata-se que dos 1.979 contratos de repasse firmados em
2010, por exemplo, 51% foram concluidos. Atinente aqueles celebrados em 2011, do
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total de 1.155 celebrados, 36% foram concluidos. E quanto aos 696 firmados em 2012,
um contrato de repasse foi concluido. Verifica-se, assim, o longo tempo de execucio
dos ajustes firmados; a fragilidade dos acompanhamentos realizados pela Caixa e pela
SNPDTur consiste em fator que pode contribuir para a ndo adocdo de providéncias
tempestivas e suficientes para dar andamento a esses empreendimentos.

O Sistema Siacor também apresenta uma relacdo de 1.882 contratos de repasse com
obra ndo iniciada e empenho realizado em exercicios anteriores a 2014, segundo
definicdo adotada no proprio Sistema. Em relacdo a estes contratos, os recursos
repassados (empenhados) sdo no valor de R$ 1.877.234.395,00, e os recursos liberados,
no valor de R$ 104.302.782,30. Sao diversas as situacdes em que se encontram essas
transferéncias, como: situacdo normal do contrato, embora a situa¢do da obra seja nao
iniciada, paralisada ou obra iniciada sem medi¢do; contrato em cldusula suspensiva;
contratos com obra ndo iniciada; liminar judicial; e, ainda, em tomada de contas
especial.

Ressalta-se que, dentre os contratos de repasse que estdo nessa situagdo, 12 sao
anteriores ao ano 2000, 32 referem-se aos exercicios entre 2003 e 2009, e 1.838 foram
celebrados entre 2010 e 2013. A partir das informagOes disponibilizadas, nio se
identificou que tenham sido adotadas providéncias estruturantes junto a Caixa de forma
a viabilizar o andamento e a finalizagdo desses empreendimentos, principalmente
aqueles com maior tempo de execugdo.

Assim, as informagdes apresentadas, com base na extragcdo realizada no Sistema Siacor,
e a auséncia de providéncias efetivas registradas ou relatadas para o acompanhamento
dessas situacdes, bem como o enfoque exclusivamente financeiro (de liberacdo de
recursos) do acompanhamento, registrado na resposta apresentada por meio do
Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, refletem deficiéncia no
monitoramento realizado pela SNPDTur em relacdo aos contratos de repasse firmados
pela Pasta, refletindo em falta de iniciativas junto a Caixa para fomentar a adocdo de
providéncias para viabilizar a conclusdo dos ajustes.

b) Deficiéncia do monitoramento da SNPDTur em relacdo a atuacio da Caixa,
diante da morosidade na execuciao das obras decorrentes de contratos de repasse
firmados pela Unidade.

Outra situagdo que ratifica a deficiéncia no monitoramento efetuado pela SNPDTur em
relacdo a atuagdo da Caixa na operacionalizacdo dos contratos de repasse, refere-se a
morosidade na execugdo das obras decorrentes de Contratos de Repasse firmados pelo
Ministério do Turismo. Esse fato foi identificado nos levantamentos realizados e
registrados no item anterior, bem como em ac¢des de controle realizadas pela CGU e
relacionadas aos ajustes tratados a seguir n® SIAFI (CR) e cujos resultados constam dos
Relatérios de Acdo de Controle — Fiscalizacdo n°® 201308752 e 201215952 e dos
Relatérios de Demandas Externas n°® 00217.000509/2011-88, 00215.000459/2013-11,
00206.000743/2007-58, 00209.000731/2010-07, 00210.000194/2013-
09,00209.000196/2010-86 e 00213.000035/2006-47, todos encaminhados ao Ministério
do Turismo durante o exercicio de 2014.

Dentre as obrigacdes da Caixa previstas na Cldusula Segunda — Das obrigagdes das
partes, no Contrato de Prestacdo de Servico n° 19/2011 firmado com o MTur,
encontram-se:

“CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
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2.2 -DA CONTRATADA
[...]

e) Celebrar os contratos de repasse e eventuais termos aditivos e publicar
os respectivos extratos no Didrio Oficial da Unido.

f) Analisar e deliberar, quando necessdrio, a (s) reprogramagdo (s) dos
Planos de Trabalho e/ou Contratos de Repasse, de acordo com a legislacdo
vigente, observada a competéncia do CONTRATANTE, expressa no subitem
2.1, alinea “e”;

[..]

i) Acompanhar e aferir a evolugdo das obras e servigcos objeto das
contratacoes efetuadas, inclusive os derivados da aplicacdo da
contrapartida do ente federado, observada sistemdtica e pardmetros
estabelecidos pelo CONTRATANTE;” (Original sem grifo)

A competéncia do contratante, expressa no subitem 2.1, alinea “e”, referido pela
Clausula Segunda, descrita anteriormente, trata-se de analisar e aprovar, no Siconv, as
propostas cadastradas pelos proponentes, com vistas as providéncias necessdrias a
celebracdo dos contratos de repasse.

Por sua vez, de acordo com o citado contrato de prestacdo de servigcos, cabe ao
contratante (Ministério do Turismo) acompanhar e avaliar a execugdo e os resultados
das transferéncias, promovendo os ajustes que se facam necessérios. Ainda, conforme
destacado no texto anteriormente transcrito, item (i), o acompanhamento e a aferi¢cao da
evolucdo dos empreendimentos, a ser realizado pela Caixa, observard sistemdtica e
parametros estabelecidos pelo contratante; assim, a nao defini¢ao desses parametros, ou
mesmo ndo redefinicdo, quando necessdrio, implica na qualidade e no resultado do
acompanhamento realizado pela Caixa. Verifica-se, assim, que a sistemdtica e 0s
parametros a serem estabelecidos pelo Ministério do Turismo, no ambito da SNPDTur,
poderiam contemplar, caso julgado relevante pela Unidade, a limitacdo ao periodo e ao
numero de prorrogagdes de clausula suspensiva, a limitagdo ao periodo e ao nimero de
prorrogacdes dos contratos de repasse, a indicacdo de providéncias a serem adotadas
com a incidéncia de algum parametro de monitoramento previamente definido, entre
outras.

De acordo com as informagdes dos Relatérios de fiscalizagdo anteriormente
mencionados, apresentadas no Quadro a seguir, verifica-se um periodo demasiadamente
longo entre a celebracdo do contrato de repasse e a finalizacdo da obra pactuada,
reiterando-se que ndo existe nenhum parametro limite definido pela SNPDTur para o
periodo compreendido entre os dois eventos (celebracdo e finaliza¢do) e que a eventual
adoc¢do de parametros poderia acarretar melhoria nos resultados obtidos.

Quadro — Contratos de Repasse firmados pelo MTur, por intermédio da CAIXA na condigdo de entidade
mandatdria, com vigéncia igual ou superior a 3 anos, analisados em Relatorios de Fiscalizag¢do
elaborados pela CGU e cujos resultados foram remetidos ao MTur em 2014.

N do Prazo Final Data da Situacao da obra
Contrato oA o g p .
. de vigéncia | vigéncia apos Valor Total no sistema
de Objeto o .. ~ .
Repasse inicialmente | prorrogacio (R$) Siacor/percentual
110pSiafi pactuado! (0es) de execucao Caixa
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NPl Prazo Final Data da Situacao da obra
Contrato e A . . A . , .
. de vigéncia | vigéncia apos Valor Total no sistema
de Objeto o .. ~ .
g inicialmente | prorrogacio R$) Siacor/percentual
10 Siafi pactuado! (0es) de execucao Caixa
Urbanizacdo da
Orla do Rio
Guama -
539160 .. 31/12/2006 31/12/2015 3.245.000,00 Atrasada/92,50%
Primeira
etapa/Segunda
fase.
Urbanizacdo da
Orla do Rio
Guama -
539179 . 31/12/2006 31/12/2015 550.000,00 Atrasada/90%
Primeira
etapa/Quinta
fase.
Projeto da Orla
539182 do Rio Guama — 31/12/2006 31/12/2015 550.000,00 Atrasada/87,40%
Primeira fase.
Urbanizacdo da
Orla do Rio
Guama -
539197 L. 31/12/2006 31/12/2015 2.200.000,00 Normal/79,80%
Primeira
etapa/Terceira
fase.
Urbanizacdo da
Orla do Rio
Guama -
539204 . 31/12/2006 31/12/2015 4.400.000,00 Normal/93,50%
Primeira
etapa/Primeira
fase.
Constru¢ao de
uma praga de
565271 | cyentos N 311072007 30/10/2010 260.497,10 | Concluida/100%
cidade de
Chapadinha —
MA.
Implantacdo de
565555 :‘V“emg:mm de | 2000212007 30/07/2012 | 1.685.796,20 | Paralisada/85,10%
Turisticos
Construgao e
urbaniza¢do da
571650 Orla de Belém - 30/08/2007 31/12/2015 500.000,00 Atrasada/87,40%
2A. Etapa - 1A
Fase.
Urbanizacdo da
571665 | Orla do Rio 5060007 31/12/2015 500.000,00 |  Atrasada/57,40
Guama - 2A.
Etapa - 2A Fase
Urbanizacdo da
s71666 | Ora do Rio) 50600007 31/12/2015 | 1.000.000,00 | Atrasada/87,50%
Guama - 2A.
Etapa - 3A Fase.
Revitalizagdo da
585271 Praca  Moisés 30/06/2009 30/04/2014 246.388,10 Concluida/100%
Lupion.
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N°do

Prazo Final Data da Situacao da obra
Contrato oA o g p .
. de vigéncia | vigéncia apos Valor Total no sistema
de Objeto o .. ~ .
Repasse inicialmente | prorrogacio R$) Siacor/percentual
nopSiafi pactuado! (0es) de execucao Caixa

Construgao
eurbanizacdo da
588215 Orla do Rio 30/12/2007 31/12/2015 1.608.750,00 | Atrasada/86,00%

Guama -3A.
Etapa.
Construgao
eurbanizacdo da
588217 Orla do Rio 30/12/2007 31/12/2015 643.500,00 | Atrasada/62,40%
Guama - 6A.
Etapa.
Construgao
eurbanizacdo da
588223 Orla do Rio 30/12/2007 31/12/2015 858.000,00 | Atrasada/87,80%
Guama - 4A.
Etapa.
Construgao
eurbanizacdo da
588242 Orla do Rio 30/12/2007 31/12/2015 858.000,00 | Atrasada/88,50%
Guama -TA.
Etapa.
Construcdo

eurbanizacdo da
588251 Orla do Rio 30/11/2007 31/12/2015 2.145.000,00 | Atrasada/88,80%
Guama -5A.
Etapa.

Calgcamento em

604964 paralelepipedos.

20/10/2008 27/12/2013 570.388,80 | Atrasada/81,40%

Implementacdo
e melhorias de
infra-estrutura
610164 de dreas de 30/08/2009 31/12/2015 508.046,60 | Paralisada/0,00%
shows,
constru¢do  de
praga e portais.

Construgao de
613996 polo de turismo 28/01/2009 30/07/2012 303.109,00 | Nao iniciada/0,00%

e lazer.
Construgao
eurbanizacdo da
643233 Orla do Rio 08/11/2010 31/12/2015 858.000,00 Atrasada/77,50%
Guama 9A.
Etapa.
Construgdo de
um terminal
rodovidrio  no
733961 | Residencial 30/11/2011 30/11/2015 402.000,00 |  Normal/43,70%

Mendonga, no
municipio de
Santo  Antonio
dos Lopes- MA.
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NPl Prazo Final Data da Situacao da obra
Contrato e A . . A . , .
. de vigéncia | vigéncia apos Valor Total no sistema
de Objeto o .. ~ .
g 1n1c1almenfe prorrogacio (R$) Slacor/pefcentl'lal
10 Siafi pactuado (0es) de execucao Caixa
Revitalizar Av.
Borges de
Medeiros - 4%
Etapa, da R.
737500 1;/[111030r ‘rngz 30/08/2011 30/08/2015 | 1.760.071,40 |  Normal/98,70%
Bandeiras e
acessos-
Infraest. Rede
elet. Subter.
Apoio a projetos
746203 | d¢ Infraestrutura | 5000015 | 05/09/2015 | 10.816.369,80 |  Atrasada/88,20%
Turistica
proposta.
Revitalizar a
754423 | Avenmida Borges | 50,5 0015 | 30062016 | 1.499.65540 |  Normal/93,30%
de Medeiros - 4a
Etapa.

Prazo de vigéncia final, inicialmente definido no contrato de repasse.

Fonte: Relatérios de Acdo de Controle — Fiscalizagdo n°® 201308752 e 201215952 e Relatorios de
Demandas Externas n° 00217.000509/2011-88, 00215.000459/2013-11, 00206.000743/2007-
58,00209.000731/2010-07, 00210.000194/2013-09, 00209.000196/2010-86 e 00213.000035/2006-47;
consulta ao Sistema Siacor realizada em 10 de julho de 2015 e em 04 de agosto de 2015.

Adicionalmente, em pesquisas realizadas em sistemas corporativos, verifica-se que
todos os contratos de repasse analisados sofreram alteracdo na data inicial de vigéncia,
passando a ter vigéncia por mais de trés anos. Dessa forma, observa-se que a celebracio
de termos aditivos € uma prética corriqueira, quando deveria ser eventual, conforme o
item 2.2, letra e, da cldusula segunda do Contrato de Prestacdo de Servico n® 19/2011,
transcrito anteriormente.

A titulo de exemplo, o Contrato de Repasse n° 193624-99 (SIAFI n°® 565555), que teve
por objeto a implantagdo de um centro de eventos turisticos no Municipio de Triunfo —
PE, passou por 9 termos aditivos, estando a obra paralisada atualmente com 85,10% de
execugao fisica, conforme consulta ao Sistema Siacor realizada em 08 de julho de 2015.
Em pesquisa ao citado sistema também se verificou situagdo similar em relacdo ao
Contrato de Repasse n° 0202894-77 (SIAFI n° 565271), que teve por objeto a
constru¢do de uma praca de eventos na cidade de Chapadinha — MA, a qual j4 foi
concluida segundo retratou a citada consulta ao Sistema Siacor. Em relacdo a este
ultimo contrato de repasse, a vigéncia foi prorrogada por quatro vezes € com motivagao
em desacordo com o previsto no contrato, que exige a ocorréncia de fato superveniente
que impeca a consecucdo do objeto no prazo acordado.

Diante do exposto, constata-se deficiéncia no monitoramento da execucao dos contratos
de repasse, por parte do Ministério do Turismo, sob a responsabilidade da SNPDTur,
em relacdo a atuacdo da Caixa, quanto ao prazo de vigéncia dos contratos, implicando
em morosidade na execugao das obras.

¢) Falhas no monitoramento da execucio das obras relativas aos contratos de
repasse firmados pelo MTur, intermediados pela Caixa Economica Federal.

Ainda tratando a respeito do monitoramento sob a responsabilidade da SNPDTur
relativo a atuacio da Caixa na operacionaliza¢do dos contratos de repasse firmados pelo
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MTur, foram analisados os Relatérios de A¢dao de Controle — Fiscalizagao n° 201308752
e 201215952 e os Relatérios de Demandas Externas n° 00209.000731/2010-07,
00209.000196/2010-86 e 00215.000459/2013-11, os quais relatam a realizacdo de
fiscalizacdo “in loco” executada por equipe da Controladoria-Geral da Unido. Com base
nos exames realizados, foram identificadas falhas na execu¢do das obras, conforme
descritas no Quadro a seguir.

Quadro — Contratos de Repasse com falhas na execugdo das obras, analisados em Relatorios elaborados

pela CGU.

N°do
Contrato : Valor Total Yalor Principais falhas
de Objeto (R$) Liberado encontradas na
Repasse (R%) obra
no STAFI

Medicao
da obra
realizada
pela Caixa

Vicios de
constru¢ao na
execucao do
servigo de
assentamento  de
meio fio em trechos
de ruas objeto do
Implantacdo  de contrato de repasse,
um centro de ocorrendo 0 85,10%
565555 eventos turisticos, 1.685.796,20 | 1.000.000,00 | respectivo

na cidade de desbloqueio de
Triunfo-PE. recursos pela
mandataria, sem
fazer constar no
Relatério de
Acompanhamento
de Engenharia da
Caixa o registro
desta falha.

Servigos de
Infraestrutura
(alicerce e
baldrame)
executados em
alvenaria de tijolo
cerdmico € nao em
Construg@o de um alvenaria de pedra
terminal argamassada,
rodovidrio no conforme previsto.
Residencial
733961 Mendonga, o 402.000,00 95.000,00 | A fatha ndo  foi
Municipio de observada na 3°
Santo Antdnio dos medi¢do da Caixa,
Lopes — MA. a qual atestou a
execucao dos
servigos, indicando
o percentual de
realizacdo da obra e
o valor
correspondente
aquela etapa.

43,70%

Revitalizar Atestado de
737500 Av.Borges de | 1.760.071,40 | 1.428.570,10 | aprovagdo da 98,70%
Mederiros-4A Caixa, com
Etapa, da dispensa de

e
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N°do .~
T Medicao
Contrato Valor Principais falhas
. Valor Total . da obra
de Objeto Liberado encontradas na .
(R$) realizada
Repasse (R$) obra ela Caixa
no SIAFI P
R.Emiliosor-Getz. apresentacao de
A rétula memoria de célculo
Bandeiras e de medicio de
acessos — servigos, relativos a
infraestrutura rede escavacao de
elétrica e material de terceira
subterranea. categoria, quando o
material era de
outra categoria,
acarretando em
superfaturamento.

Fonte: Relatério de Ac¢do de Controle — Fiscalizagdo n°® 201215952 e 201308752 e Relatérios de
Demandas Externas n° 00209.000731/2010-07, 00209.000196/2010-86 e 00215.000459/2013-11;
Consulta ao Sistema Siacor realizada em 10 de julho de 2015.

As falhas relacionadas evidenciam a deficiéncia da Caixa na operacionalizagdo dos
contratos de repasse firmados pelo Ministério do Turismo. Por sua vez, o Ministério do
Turismo tem entre suas obrigacdes contratuais firmadas no Contrato de Prestacdo de
Servico n° 19/2011, o dever de acompanhar e avaliar o resultado das transferéncias,
promovendo 0s ajustes necessarios.

Esse fato reforca a deficiéncia do Ministério do Turismo no monitoramento das
atividades da Caixa relacionadas aos contratos de repasse firmados pelo MTur.

d) Pendéncias relacionadas a apresentacio e a andlise de prestacoes de contas
relacionadas aos contratos de repasse celebrados pela SNPDTur.

De acordo com o Contrato de Prestacdao de Servigos n° 019/2011, a Caixa € responsdvel
pelo recebimento, pela andlise e pela adogcdo de providéncias necessdrias a respectiva
baixa das prestacOes de contas, cabendo a SNPDTur acompanhar e avaliar a execugdo e
os resultados das transferéncias, promovendo os ajustes necessarios.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 define o prazo de 60
dias para apresentacdo da prestacdo de contas de transferéncias voluntérias, contados a
partir do encerramento da vigéncia ou da conclusao da execucdo do objeto, o que
ocorrer primeiro.

Em relag@o a este tema, foi realizada consulta no Sistema Siconv (DW Convénios), em
10 de abril de 2015, identificando-se 307 contratos de repasse cujo prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas venceu durante o exercicio de 2014. Identificou-se
49 transferéncias voluntarias com prazo de analise das prestacdes de contas vencido no
exercicio de 2014, sendo que, deste total, 16 referiam-se a contratos de repasse.

Com base nesta consulta, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/04, de
22 de junho de 2015, solicitando que a SNPDTur apresentasse os motivos pelos quais as
prestacOes de contas ainda ndo haviam sido apresentadas.

Como resposta, a Unidade encaminhou o Memorando n° 456/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 07 de julho de 2015, por meio do Oficio n°
991/2015/AECI/MTur, de 08 de julho de 2015, com a seguinte informagao:
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“Para os itens supracitados, em decorréncia de ndo termo o acesso direto
aos dados dos contratos de repasse, que sdo operacionalizados pela
mandatdria, CAIXA, informamos que foram solicitadas a mesma as
informacades, sendo que, ndo houve tempo hdbil para a apresentacdo das
informagoes pormenorizadas, conforme solicitado através da supracitada
S.A, sendo apresentado pela mandatdria os dados resumidos sobre as
operagoes e pedido de dilacdo de prazo para o cumprimento da demanda
para 24/07/2015 .”

As informagdes prestadas ratificam a deficiéncia no monitoramento realizado pela
SNPDTur em relacdo a atuagdo da Caixa na operacionalizagcdo dos contratos de repasse,
considerando que a Unidade relata a dependéncia de acesso as informacdes geradas pela
Caixa atinentes as transferéncias firmadas pelo Ministério do Turismo. Ainda, em que
pese o tempo decorrido, vez que as prestagdes de contas deveriam ter sido apresentadas
em 2014, a SNPDTur ndo demonstra ter adotado providéncias anteriores junto a
CAIXA para compreender a situacdo desses ajustes e exercer a sua atribuicdo de
monitoramento em relacdo a atuacdo da entidade mandataria e consequente solicitacao
de adogdo de providéncias tempestivas pela CAIXA. Isso demonstra fragilidade de
gerenciamento tempestivo da SNPDTur em relacdo a atuagdo da CAIXA,
especificamente em relagdo a esses ajustes.

Ademais, registra-se que além de as informag¢des nao terem sido apresentadas de acordo
com o solicitado, a Unidade solicitou dilacdo de prazo para atendimento da referida
Solicitagdao de Auditoria n° 201503436/04, de 22 de junho de 2015, para o dia 07 de
julho de 2015, o qual ndo foi cumprido, solicitando nova prorrogacdo para o prazo de 24
de julho de 2015, o qual nao foi concedido.

Com a auséncia das informacdes individualizadas, a SNPDTur apresentou Quadro
demonstrando as situacdes em que se encontram as transferéncias voluntdrias, de acordo
com o que segue:

Quadro — Situagdes das transferéncias cujos prazos de apresentagcdo da prestacdo de contas venceram
no exercicio de 2014.

Situacao Quantidade

Naio localizados (outros 6rgios, Ex: Banco do Brasil) 52
Extintas (canceladas/distratadas) 136
Indeferidas 10
Nao-Contratadas 10
Tomada de Contas Especial — TCE 4
Normal/Sob Liminar/Clausula Suspensiva — NSLS 127
NSLS — Prestagdo de Contas Final — PCF aprovada CAIXA 30
NSLS — Vigentes 18
NSLS — Fora do prazo para PCF e TCE 79

Total 339

Fonte: Memorando n° 456/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 07 de julho de 2015, encaminhado por meio
do Oficio n°® 991/2015/AECI/MTur, de 08 de julho de 2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201503436/04, de 22 de junho de 2015.

Em relacdo as transferéncias cujas prestacoes de contas ja foram apresentadas, a
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 define, no caput do art. 76, que a
autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, contado da data do
recebimento, para analisar a prestacdo de contas.

Como anteriormente mencionado, a citada consulta ao Sistema Siconv (DW
Convénios), em 10 de abril de 2015, constatou 49 transferéncias voluntdrias com prazo
de anélise das prestacdes de contas vencido no exercicio de 2014, sendo que, deste total,
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16 referiam-se a contratos de repasse. Novamente, na impossibilidade de acesso as
informacdes sobre as situacdes dos referidos contratos de repasse, a SNPDTur
apresentou Quadro demonstrando as diversas situacdes em que se encontram as
transferéncias voluntarias, de acordo com o que segue:

Quadro — Situacoes das transferéncias voluntdrias, cujos prazos de andlise da prestacdo de contas
venceram no exercicio de 2014.

Situacao Quantidade
Nao localizados (outros 6rgdos, Ex: Banco do Brasil) 33
Extintas (canceladas/distratadas) 9
Prestacdo de Contas Final — PCF aprovada SIAFI 1
Normal 6
Normal — PCF aprovada CAIXA 4
Normal — Fora do prazo para PCF e TCE 2
Total 49

Fonte: Memorando n°® 456/2015-DIETU/SNPDTur/Mtur, de 07 de julho de 2015, encaminhado por meio
do Oficio n° 991/2015/AECI/Mtur, de 08 de julho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503436/04, de 22 de junho de 2015.

Adicionalmente, identifica-se a inexisténcia de andlise critica, pela SNPDTur, em
relacdo as informagdes recebidas da entidade mandataria.

A dependéncia de acesso as informacdes dificulta a cobranga de providéncias a entidade
mandatdria quanto as situacdes de pendéncias. Adicionalmente, demonstra que a
SNPDTur ndo implementa de forma proativa o controle primério do gerenciamento das
transferéncias voluntdrias sob sua responsabilidade, que envolve o monitoramento da
atuacdo da mandataria. Logo, essa situacdo representa fragilidade da gestdo dos
contratos de repasse celebrados pela SNPDTur.

e) Deficiéncias quanto ao monitoramento realizado pela SNPDTur relacionado a
instauracio e conducao de processos de Tomada de Contas Especial no ambito da
Caixa Economica Federal.

De acordo com o Contrato de Prestacdo de Servicos n® 019/2011, celebrado entre o
MTur e a Caixa, € responsabilidade da contratada “instaurar Tomada de Contas
Especial nos casos de ndo cumprimento do objeto, parcial ou total, ou na hipotese de
ndo apresentacdo, no prazo contratualmente estipulado, da prestacdo de contas ou da
documentagdo necessdria a sua andlise, ou nos casos de determinacdo dos Orgdos de
Fiscalizacdo e de Controle”. (Original sem grifo)

Visando avaliar a gestdo da SNPDTur em relacdo ao monitoramento das Tomadas de
Contas Especial instauradas pela Caixa, ou dos casos potenciais para implementacao
dessa providéncia, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/07, de 01 de
julho de 2015. Em atendimento a Unidade apresentou o Memorando n°
463/2015/DIETU/SNPDTur/MTur, de 08 de julho de 2015, encaminhado por meio do
Oficio n°® 1006/2015/AECI/MTur, de 09 de julho de 2015. A exemplo do que ocorreu
em relacdo as informagdes sobre prestacdo de contas, a andlise ficou prejudicada,
considerando que o DIETU, departamento que possui o maior nimero de contratos de
repasse no ambito da SNPDTur sob a sua responsabilidade, ndo apresentou os dados
sob o argumento de a Caixa ndo ter fornecido as informacdes no prazo estipulado.

Foi solicitada, também, a apresentacao da relagdo das transferéncias voluntdrias que
passaram pelas etapas de indicacdo, de notificacdo ou de instauracdo de Tomadas de
Contas Especial — TCE, no exercicio de 2014.

Adicionalmente, solicitou-se a apresentacdo das providéncias adotadas individualmente,
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quanto aos 597 contratos de repasse que estdo na situacao “omissio de prestar contas”, e
quanto aos 3.254 contratos de repasse que estdo na situagdo “ndo aprovagdo da
prestacdo de contas”. Essas informagdes foram prestadas por meio do Memorando n°
0554-2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015, encaminhado por meio do Oficio n°
734/2015/AECI/MTur, de 19 de junho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n°®201503436/01.

Outra informacao requerida refere-se a lista dos cadastros de inadimplentes registrados
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — Siconv no exercicio de 2014.

A andlise visa avaliar a atividade de monitoramento da SNPDTur em relacdo aos
contratos de repasse que passaram por etapas de instauracdo de TCE e dos ajustes que
se enquadrem em caso de inadimpléncia, sem que se identifique adoc¢ao de providéncias
administrativas com vistas a regularizacdo, ou instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

A indisponibilidade de informagdes pela Unidade de forma direta, relacionadas aos
ajustes que passaram por etapas de TCE, demonstra falha no monitoramento da atuagao
da Caixa em relacdo as Tomadas de Contas Especial referentes aos contratos de repasse
firmados pelo Ministério do Turismo.

Adicionalmente, registra-se que 597 contratos de repasse na situacdo ‘“omissdo de
prestar contas” e 3.254 contratos de repasse que estdo na situagdo “ndo aprovacdo da
prestacao de contas” representam quantitativos considerdaveis, em situagdes passiveis de
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Apesar disso, o Siacor informa que
atualmente estao instauradas 180 Tomadas de Contas Especial, niimero desproporcional
a grande quantidade de contratos de repasse em situacdo de inadimpléncia.

o

Em relacito ao tema tratado, por meio do Memorando n° 021-
2015/CGRF/SNPDTur/MTur, de 06 de julho de 2015, encaminhado por meio do Oficio
n° 971/2015/AECI/MTur, de 07 de julho de 2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201503436/07, o DPRDT informou que no exercicio de 2014 ndo houve
transferéncias voluntdrias que passaram pelas etapas de indicacdo, de notificacdo ou de
instauracdo de Tomada de Contas Especial, e, ainda, que ndo houve cadastro de
convenentes como inadimplentes. As informacdes do Departamento referem-se as
transferéncias voluntdrias de forma geral. Registra-se que a Portaria n® 208, de 11 de
setembro de 2014, remanejou a Coordenacdo-Geral de Programas Regionais I, a qual
estava vinculada ao citado Departamento, para a estrutura do DIETU. A alteracdo é
relevante, considerando-se que a mencionada Coordenagdo tem dentre suas atribuigcdes
a gestdo de convénios e contratos de repasse referentes as obras e projetos que
contemplem a melhoria da infraestrutura turistica de Estados e Municipios que
participam do Programa Prodetur Nacional.

Desta forma, verifica-se discrepancia significativa entre o quantitativo de ajustes em
situagdes passiveis de indicacdo de TCE e o quantitativo de TCE instauradas, conforme
registros do Siacor, indicando possivel deficiéncia da Caixa na instauracao de processos
de Tomada de Contas Especial para os contratos de repasse firmados pelo Ministério do
Turismo em situacdo de inadimpléncia e sem que se identifique a adogdo de
providéncias tempestivas pela SNPDTur para o tratamento da situagdo junto a Caixa.
Essa situagdo, € a auséncia de informagdes acerca do andamento das TCE instauradas,
indicam que a Unidade n3o tem monitorado as atividades da Caixa em relacdo a esta
obrigacao.
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Causa

Nao instituicdo, de forma rotineira, no ambito de atuacdo da SNPDTur, de
acompanhamento ¢ de monitoramento efetivos dos contratos de repasse geridos pela
Caixa.

Essa situagdo caracteriza inobservancia ao art. 14, II, da Estrutura Regimental do
Ministério do Turismo, em que consta como competéncia do DIETU coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a aplicacdo de recursos de responsabilidade do
Ministério em acdes de infraestrutura turistica.

Da mesma forma, identifica-se inobservancia ao art. 12, IX, da Estrutura Regimental do
Ministério do Turismo, aprovada por meio do Decreto n® 8.102, de 06/09/2013, em que
consta que cabe a SNPDTur orientar, acompanhar e supervisionar a execucdo dos
projetos e dos programas regionais de desenvolvimento do turismo, de capacitacdo, de
infraestrutura, de financiamento, de fomento e de captacdo de investimento nacional e
estrangeiro para o setor de turismo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Serd elaborado plano de acdo para o tratamento e devida atualizacdo das
informacgoes disponibilizadas no Siacor. Para tanto, deverdo ser mantidos
entendimentos com a Secretaria Executiva do MTur e Coordenagoes Gerais
de Tecnologia da Informacdo da Caixa e MTur, no intuito de promover a
integracdo dos sistemas da Caixa com o Siacor (MTur).

Prazo para implementagdo da agdo, 30 dias.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacio, a Unidade ndo apresenta novas informacdes acerca dos
apontamentos efetuados, tampouco acerca das recomendacdes propostas, e se
compromete a realizar plano de acdo para o tratamento e atualizacdo das informacdes
disponibilizadas no Sistema Siacor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Formalizar rotinas, fluxos e procedimentos de realizacdo das
atividades relacionadas a transferéncias voluntdrias na modalidade contrato de repasse e
instrumentos congéneres no ambito de atuagdo da SNPDTur, contemplando as
competéncias quanto a andlise das propostas, a0 monitoramento da atuagdo da Caixa, a
fiscalizacdo dos instrumentos respectivos e a prestacdo de contas, elaborando manual
especifico.
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Recomendacdo 2: Implementar as rotinas estabelecidas em manual relacionadas a
execu¢do de contratos de repasse e instrumentos congéneres, contemplando as
diferentes etapas de acompanhamento de execucdo dos ajustes, bem como o
acompanhamento gerencial das atividades sob a responsabilidade da Caixa.

Recomendagdo 3: Definir e implementar procedimentos internos a SNPDTur que
contemplem orientacdes operacionais voltadas a regular utilizacdo de sistemas de
informacao, inclusive aqueles implementados no ambito do MTur, como o Sistema
SIACOR, com vistas a acompanhar todas as etapas de execucdo dos contratos de
repasse e instrumentos congéneres firmados no ambito da SNPDTur, de forma a

aprimorar o controle € o monitoramento desses instrumentos.

Recomendacdo 4: Implementar sistematica de acompanhamento constante dos contratos
de repasse e instrumentos congéneres sob a responsabilidade da Secretaria, de forma a
apropriar-se de informagdes gerenciais acerca de sua execuc¢do e que possibilitem
demandar a adoc@o de providéncias tempestivas pela entidade mandatéaria, de forma a
solucionar prontamente quaisquer situagdes de pendéncia identificadas.

Recomendacio 5: Elaborar diagndstico, detalhando a situacdo dos contratos de repasse
que estdo sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo, relacionando as pendéncias de apresentacdo e de andlise
de prestacdo de contas, identificando a causa dessas pendéncias e, em sequéncia,
exigindo da entidade mandataria, Caixa, a elaboracdo de plano de ag¢do com o
estabelecimento de cronograma para tratamento do passivo referente as pendéncias de
apresentacdo e de andlise de prestacdo de contas.

1.2.1.7 CONSTATACAO

Deficiéncia na atividade de supervisao dos contratos de repasse celebrados pela
SNPDTur.

Fato

Trata-se da andlise da adequacdo da supervisdo dos contratos de repasse celebrados pelo
Ministério do Turismo, os quais envolvem a participa¢ao da Caixa Economica Federal —
Caixa, atuando como mandatéria da Unido, conforme termos pactuados no Contrato de
Prestacao de Servicos n° 019/2011.

No ambito do Ministério do Turismo, a Portaria GM/MTur n° 112, de 24 de maio 2013,
estabelece regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia
voluntdria de recursos para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do
Turismo e da outras providéncias. O art. 26 desse normativo dispde:

“Art. 26. A supervisdo dos contratos de repasse pelo Ministério do Turismo
poderd recair sobre qualquer contrato ativo e envolverd, anualmente, no
minimo, cinco por cento do niimero de contratos celebrados no exercicio
anterior, selecionados por amostragem, observando-se aspectos de
relevancia, criticidade e aparente incompatibilidade entre a execugdo fisica
e financeira, incluindo-se, obrigatoriamente, os casos de deniincia,
solicitacoes dos orgdos de controle e de fiscalizacdo, bem como os
instrumentos com valor a partir de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).”
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Adicionalmente, de acordo com o Relatério de Gestdo da SNPDTur referente ao
exercicio de 2014, a sistemadtica das supervisdes realizadas, neste periodo, conforme o
disposto no art. 26 da referida Portaria, consistiu em duas acdes: realizacdo de reunides
técnicas junto a Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural — GIDUR da Caixa, em
cada estado, para a verificacdo documental dos processos referentes aos contratos
selecionados; e realizacdo de inspe¢des nos locais das obras, para a constatacdo daquilo
que foi ou estd sendo executado.

Com vistas a avaliar a adequagdo das supervisdes realizadas no exercicio de 2014 em
relacdo aos contratos de repasse, quanto ao cumprimento dos critérios, as providéncias
do Ministério do Turismo para regularizar situagdes divergentes, assim como quanto ao
atendimento de recomendacdes eventualmente propostas pelo MTur, foi expedida a
Solicitacdo de Auditoria n° 201503436/05. Em relagdo a verificacdo do cumprimento
dos critérios de selecdo dos ajustes a serem acompanhados, a Unidade foi instada a
apresentar:

e O universo dos contratos de repasse/termos de compromisso que foi utilizado
para extrair a selecdo da amostra dos instrumentos a serem supervisionados, de
acordo com o art. 26 da Portaria GM/MTur n° 112/2013;

e Planilha com dados de todas as dentncias recebidas na SNPDTur nos exercicios
2013 e 2014, relativas aos contratos de repasses/termos de compromisso;

e Relagdo das solicitacdes de supervisdo dos contratos de repasse/termos de
compromisso eventualmente emitidas pelos 6rgios de controle nos exercicios de
2013 e 2014; ¢

e Planilha relacionando os contratos de repasses/termos de compromisso
selecionados para supervisdo no exercicio de 2014, com vistas a atender o
disposto no art. 26 da Portaria GM/MTur n°® 112/2013.

o

Em resposta, a SNPDTur apresentou 0 Memorando n
453/2015/DIETU/SNPDTur/MTur, de 07 de julho de 2015, por meio do Oficio n°
979/2015/AECI/MTur, de 07 de julho de 2015, cujas informagdes fornecidas serdo
detalhadas a seguir.

Inicialmente, questionada a respeito da defini¢do para o termo “contrato ativo”, citado
pelo art. 26 da Portaria GM/MTur n°® 112/2013, a Unidade informou que a referida
norma tratou apenas dos contratos que se encontrassem em fase de execugdo, ou seja,
contratos de repasse vigentes a época do levantamento e da selecdo de obras para a
supervisdo. No entanto, a SNPDTur identificou a necessidade de proceder também a
supervisdo de instrumentos ja encerrados € com a prestacdo de contas ja analisada,
aprovada e homologada no Sistema Siafi, considerando as peculiaridades dos objetos e
da quantidade de demandas de 6rgdos de controle sobre objetos com execucdo ja
encerrada.

Registra-se que a Unidade apresentou planilha com o universo dos contratos de repasse
que foi utilizado para extrair a selecdo da amostra dos instrumentos supervisionados de
acordo com o art. 26 da Portaria GM/MTur n° 112/2013. Foram relacionadas 4.014
transferéncias, cujas situagcdbes em que se encontravam classificavam-se entre
“Cancelado”, ‘“Contratada com Clausula Suspensiva”, “Distratada”, “Em Situagdo
Normal”, “Em Situacdo Normal - Desativada por fusdao”, “Liminar Judicial - Restri¢cao
Cadastral”, “Selecao Cancelada”, “TCE - Tomada de Contas Especial”.
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Desta forma, o universo total definido para selecdo da amostra teve como base o
nimero de 4.014 contratos de repasse, base de ajustes em relagdo a qual se aplicaria o
percentual minimo de supervisdo de cinco por cento dos ajustes pactuados no ano
anterior, estabelecido pela norma. Instada a apresentar planilha relacionando
transferéncias selecionadas para supervisdo no exercicio de 2014 com vistas a atender o
disposto no art. 26 da Portaria GM/MTur n° 112/2013, a Unidade apresentou relagao
contendo 81 contratos de repasse, sem que se verifique que tenham sido contemplados,
compulsoriamente, “os casos de deniincia, solicitacoes dos orgdos de controle e de
fiscalizagcdo, bem como os instrumentos com valor a partir de R$ 5.000.000,00”.

Adicionalmente, a relacdo apresentada referente a amostra para supervisao ndo informa
qual critério foi utilizado atinente a cada contrato de repasse relacionado, como
descreve o supracitado Art. 26 da Portaria GM/MTur n°® 112/2013, sendo estes
“relevancia, criticidade e aparente incompatibilidade entre a execucdo fisica e
financeira, incluindo-se, obrigatoriamente, os casos de deniincia, solicitacoes dos
orgdos de controle e de fiscalizacdo, bem como os instrumentos com valor a partir de
R$ 5.000.000,00”. A auséncia da informagé@o sobre o critério adotado para sele¢do dos
instrumentos impossibilita a verificacdo do cumprimento integral da norma disposta no
art. 26 da Portaria GM/MTur n° 112.

Quanto as dentdncias, a Unidade apresentou a relagdo de todas as demandas de 6rgdos
de controle, tratando de assuntos variados, sendo 420 atinentes ao exercicio de 2014 e
469 relativas a 2013. Em anélise aos resumos das demandas constante da relacdo citada,
nao foi identificado o teor de denuncias relacionadas a contratos de repasse do
Ministério do Turismo. Também ndo foi possivel identificar se foram selecionados
instrumentos de transferéncia com base em dentncias, tendo em vista que a amostra
selecionada para supervisdo ndo especifica o critério de escolha para cada contrato de
repasse.

Em relacdo as solicitagcdes dos orgios de controle e de fiscalizacdo, a SNPDTur
informou que ndo tem um ndmero significativo de demandas de 6rgdos de controle em
que tenha havido solicitacdo para vistoria in loco, mas que os contratos de repasse
incluidos para supervisao sdo selecionados de acordo com os critérios da Portaria
GM/MTur n° 112/2013. Como ndo foi apresentada a relacdo quanto a este critério, a
andlise do seu atendimento ficou prejudicada.

O outro critério refere-se a inclusdo de todos os instrumentos com valor a partir de R$
5.000.000,00. Confrontando as informacdes referentes aos contratos de repasse
selecionados para supervisdo e aqueles atinentes ao universo em que foi extraida essa
amostra, foram identificados alguns instrumentos com valor global inicial acima de
cinco milhdes que ndo foram incluidos na listagem para supervisdo. A Unidade também
ndo apresentou justificativa para a ndo inclusdo de tais contratos de repasse. A relacdo
desses ajustes consta do Anexo 3 a este Relatdrio, os quais, de acordo com informacdes
da SNPDTur, estdao em situacdo normal. No entanto, a andlise a planilha que contempla
os contratos de repasse com valores acima de R$ 5.000.000,00 e que nao foram
avaliados pela SNPDTur permite identificar a existéncia de ajustes com alongado tempo
de execugdo e, eventualmente, a atuacdo da SNPDTur possibilitaria a adog¢do de
providéncias para fomentar a conclusao desses empreendimentos.

Registre-se que em pesquisa ao Sistema de Acompanhamento de Obras da Caixa, em 02
de agosto de 2015, foi possivel identificar que ajustes que constam da relacdo de nao
fiscalizados, em que pese terem valor superior a R$ 5.000.000,00, estdo em situacdo
atrasada e ndo em situacdo normal como informado pela SNPDTur; em pesquisa aos
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cinco primeiros ajustes que constam da relagdo, o resultado obtido foi que 80% dos
ajustes estd atrasado e 1 deles estd concluido, com prestacdo de contas final aprovada
pela Caixa, mas ainda ndo homologada pelo MTur, conforme detalhamentos
apresentados em sequéncia.

- Contrato de Repasse n® 412714-01, 91,99% de percentual de obra e em situagdo
“atrasada’’;

- Contrato de Repasse n°335664-17, 80,48% de percentual de obra e em situagdo
“atrasada’’;

- Contrato de Repasse n° 1000107-39, 20,26% de percentual de obra e em situagdo
“atrasado’’;

- Contrato de Repasse n® 1000028-58, 23,42% de percentual de obra e em situagcao
“atrasado”; e

- Contrato de Repasse n° 1000069-19, 100% de percentual de obra e em situagdo
“concluido”, com prestacdo de contas final aprovada pela Caixa em outubro/2014.

Em relacdo as sistemdticas e aos topicos abordados nos trabalhos de supervisdao dos
contratos de repasse/termos de compromisso, realizados pelo Ministério do Turismo
para atender o art. 26 da Portaria GM/MTur n° 112/2013, foram solicitados os
procedimentos e as rotinas, como manuais, check-list e outros, utilizados para realizacao
dessas atividades. Em resposta, a Unidade apresentou copia da Portaria GM/MTur n°
14, de 15 de janeiro de 2014, a qual instituiu o Formulario Especifico para atividades de
Supervisio de Contratos de Repasse, cuja elaboracio foi exigida pelo Paragrafo Unico
do art. 26 da Portaria GM/MTur n°® 112/2013.

O formulério € constituido de quadros abordando os seguintes itens:
e [tem Ol - Informagdes Preliminares;
e [tem 02 - Discriminagdo do Objeto;
e [tem 03 - Metas Programadas e execucdo fisico-financeira aferida pela Caixa;
e Jtem 04 - Verificagdo Documental - Indicadores de Eficiéncia;
e [tem 05 - Constatagdes da Inspe¢do - Indicadores de Eficécia;
e [tem 06 - Resultados alcangados - Indicadores de Efetividade; e
e Jtem 07 - Conclusao.

Adicionalmente, também had o formuldrio de tabulacdo, no qual ocorre o registro
estatistico das situacdes constatadas na avaliacdo da amostra de contratos de repasse
selecionada. Os formuldrios constituem uma boa pratica da Unidade, proporcionando a
padronizacao dos dados coletados por ocasido da supervisdo dos contratos de repasse.

Também foram solicitadas informagdes a respeito dos itens verificados por ocasido das
supervisoes. De acordo com a SNPDTur, houve inspe¢do no local da obra para todos os
contratos de repasse supervisionados, analisando-se também os seguintes itens: Plano de
Trabalho, projeto bdsico, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de Projeto,
titularidade do imével, comprovagdo de aporte da contrapartida, licenca prévia, mapa de
localizagdo, Cadastro Unico de Convénios — Cauc, Contrato de Repasse, Publicagdes no
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Didrio Oficial da Unido — DOU, Notificacdo a Assembleia Legislativa ou a Camara de
Vereadores, Edital de Licitacdo, Projeto Basico, Licenca de Instalagdo, ART de
Execucdo, ART de Fiscalizagdo, homologacio e adjudicacdo do procedimento
licitatério, contrato administrativo, medi¢des, recebimento da obra, cumprimento do
objeto, Licenga de Operacao, bens produzidos, recolhimento de saldo, TCE, aprovacdo
das contas. Destaca-se a inexisténcia de mencao explicita a verificacdo de custos e aos
prazos de entrega, situagdes recorrentes de falhas apontadas em relatdrios elaborados
pela Controladoria-Geral da Unido.

A respeito das falhas identificadas nas supervisdes, de forma geral, foram relatadas
situagdes como a execu¢do em desacordo com o projeto, ndo localizagdo da placa da
obra, auséncia de documentos relacionados a licitagdo, dentre outras situagdes.

Adicionalmente, foi solicitado a SNPDTur informar as recomendacdes emitidas para
ajuste, pela mandatdria, das falhas identificadas, informando, inclusive, o prazo
fornecido, se houvesse. No entanto, a Unidade informou apenas que a providéncia
adotada em relagdo a cada contrato de repasse supervisionado foi “comunicacdo a
Caixa a respeito das falhas identificadas, por meio do Relatério de Supervisdo de
Obras”. Nao houve detalhamento sobre as exigéncias realizadas nos referidos
relatdrios.

A auséncia de descric¢do individualizada, para cada contrato de repasse supervisionado,
das recomendagdes expedidas pela SNPDTur, prejudica a andlise quanto a eficicia das
supervisoes realizadas. A partir deste trabalho, a Unidade deveria dar continuidade ao
monitoramento do cumprimento das recomendagdes consignadas em relatérios, com
definicdo de prazos para seu atendimento, inclusive. A atividade de supervisdo ndo
deveria esgotar-se na comunicacdo a Caixa das falhas identificadas.

Desta forma, no exame da atividade de supervisdo dos contratos de repasse realizada
pela SNPDTur identificou-se falha no atendimento do critério de inclusdo dos
instrumentos com valor acima de cinco milhdes de reais.

Adicionalmente, foram prejudicadas as andlises a respeito do cumprimento do
percentual minimo estabelecido em Portaria, de ajustes a serem supervisionados, bem
como do atendimento do critério de inclusdo obrigatéria dos casos de dentincia,
solicitacdes dos Orgdos de controle e de fiscalizacdo, em virtude de as informacdes
fornecidas ndo serem suficientes para o exame do cumprimento da norma.

Em relacdo a supervisdao dos contratos de repasse celebrados pelo DPRDT, este
Departamento informou que, conforme a Portaria n° 208, de 11 de setembro de 2014, a
Coordenacdo-Geral de Programas Regionais I, a qual estava vinculada ao citado
Departamento, foi remanejada para a estrutura do DIETU, considerando que a
mencionada Coordenacdo tem dentre suas atribuicdes a gestdo de convénios e contratos
de repasse referentes as obras e projetos que contemplem a melhoria da infraestrutura
turistica de Estados e Municipios que participam do Programa Prodetur Nacional. Essa
informacdo foi apresentada em atendimento a Solicitagio de Auditoria n°
201503436/05, por meio do Memorando n° 019/2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur,
encaminhado pelo Oficio n® 944/2015/AECI/MTur, de 03 de julho de 2015. A Portaria
n° 64, de 29 de abril de 2015, que aprova o Regimento Interno do Ministério do
Turismo, ratifica a transferéncia da Coordenagdo-Geral de Programas Regionais I do
DPRDT para o DIETU.
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Apesar do esclarecimento, o DPRDT ndo informou quais as acdes relacionadas a
supervisao dos contratos de repasse foram executadas para os ajustes que estiveram sob
sua responsabilidade até a edi¢ao da Portaria n° 208/2014.

Causa

Nao instituicdo de sistemdticas e de procedimentos relacionados a atividade de
supervisao dos contratos de repasse firmados pela SNPDTur.

Nao atendimento de forma plena, no dmbito da SNPDTur, de critérios estabelecidos
para selecao da amostra de contratos de repasse com vistas a proceder a supervisiao
deles.

Essa situacdo caracteriza inobservancia ao art. 14, II, da Estrutura Regimental do
Ministério do Turismo, em que consta como competéncia do DIETU coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a aplicacdo de recursos de responsabilidade do
Ministério em agOes de infraestrutura turistica.

A auséncia de informagdes do DPRDT também se enquadra em desatendimento ao art.
13, I, da Estrutura Regimental do Ministério do Turismo, em que consta como
competéncia do DPRDT coordenar a formulacdo, apoiar, acompanhar e avaliar os
programas regionais de desenvolvimento do turismo que beneficiem as populagdes
locais e incrementem a renda gerada pelo turismo nacional e internacional.

Por sua vez, também se caracteriza a inobservancia ao art. 12, IX, da Estrutura
Regimental do Ministério do Turismo, aprovada por meio do Decreto n° 8.102, de
06/09/2013, em que consta que cabe a SNPDTur orientar, acompanhar e supervisionar a
execugdo dos projetos e dos programas regionais de desenvolvimento do turismo, de
capacitacdo, de infraestrutura, de financiamento, de fomento e de captacdo de
investimento nacional e estrangeiro para o setor de turismo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, apresentando a seguinte
manifestacao:

“Departamento de Infraestrutura Turistica

Com base no disposto no artigo 26 da Portaria MTur n° 112/2013,
inicialmente, foi definido que a supervisdo poderia recair sobre qualquer
contrato ativo, ou seja, ainda em fase de execugdo. Por ocasido da selecdo
dos contratos de repasse a serem supervisionados, foi verificado, como jd
exposto anteriormente, que havia um universo de contratos que ndo
seriam abarcados pela supervisdo, uma vez que, havia uma grande
quantidade de contratos que jd se encontravam encerrados, ou seja, com
as obras jd concluidas, o que acarretaria em ndo serem supervisionados.

Diante de tal constatagdo, foi avaliado que, seria necessdrio abarcar o
maior niumero de contratos possivel para uma maior eficiéncia do
processo de supervisdo.
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De acordo com o entendimento do MTur, por ocasido da criacdo da
Portaria n® 112/2013, o niimero de contratos a serem supervisionados a
cada ano, levaria em conta um percentual de 5% do niimero de contratos
de repasse celebrados no exercicio anterior.

Ao contrdrio da afirmagdo constante do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas, de que o universo a ser considerado para a selecdo de contratos
de repasse a serem supervisionados, seria o total de contratos aptos a
serem supervisionados, que considera um total de 4014 contratos,
esclarecemos que, o universo a ser efetivamente observado para a
supervisdo prevista para o ano de 2014 é o niimero de 1600 contratos de
repasse celebrados no ano de 2013, independente da quantidade de
contratos elegiveis para a supervisdo, o que representa, no caso da
supervisdo de 2014, um total de 80 contratos de repasse a serem
supervisionados, o que representa o percentual de 5% de 1600 contratos
de repasse celebrados no ano de 2013.

No que tange aos critérios de selecdo dos contratos de repasse, é
equivocada também a interpretagcdo da douta Controladoria, uma vez que,
a selecdo foi feita rigorosamente dentro dos critérios estabelecidos no
artigo 26 de Portaria MTur n° 112/2013, contendo na amostra de
contratos de repasse a serem supervisionados casos referentes a
demandas de contratos de repasse fiscalizados pelos orgdos de controle,
contratos em situacdo critica, a exemplo de contratos com obras
paralisada, atrasada, bem como, contratos com recurso disponibilizado
acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes).

Esclarecemos que, é equivocado também o entendimento de que, todos os
contratos de repasse com valores acima de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhées), devam ser supervisionados num so exercicio, o que seria
impossivel levando-se em consideracdo a pequena forca de trabalho
disponivel para o desenvolvimento dessa agdo.

O entendimento do Ministério do Turismo é de que, dentro da ideia de
supervisdo elaborada e desenvolvida, tem sido cumprido o disposto na
legislagdo vigente (Portaria n® 112/2013), uma vez que, a cada supervisdo
tem sido incluidos contratos de repasse em situacdo de criticidade,
aqueles com obras atrasadas ou paralisadas, contratos acima de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes), bem como, aqueles que tenham sido alvo de
deniincia por parte dos orgaos de controle.

Sugestdo: Solicitar a CGU que avalie a supervisdo pela ética do MTur,
uma vez que, trata-se de acdo piloto, representa uma otima prdtica, e sem
precedentes, sendo a primeira vez que é submetida aquele orgdo de
controle.

Solicitar ainda, com base nas informagcbes ora prestadas e apos os
esclarecimentos prestados na reunido de ponto de controle, a retirada do
relatorio, da recomendacdo n° 2, bem como, a reformulacdo da
recomendacdo n° 1 no sentido de aperfeicoar e detalhar o artigo 26 afim
de melhorar os critérios para a supervisdo de obras.

Ainda, Serd elaborado diagndstico e, posteriormente, plano de ac¢do para
incluir no processo de supervisdo, aqueles contratos de repasse constantes
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da acdo orcamentdria 14TJ (DPRDT), que porventura ainda ndo tenham
sido supervisionados.”

Analise do Controle Interno

Em relacdo a quantidade de instrumentos selecionados para a supervisdo, a Unidade
esclareceu que o percentual de 5% exigido pelo Art. 26 da Portaria GM/MTur n°
112/2013 teve como base de célculo o total de 1600 contratos de repasse celebrados no
ano de 2013, atendendo o estipulado no normativo.

Quanto aos critérios para a selecdo da amostra, a Unidade afirma que houve rigoroso
cumprimento a norma, no entanto, ndo demonstra tal atendimento, tendo em vista que,
como ja registrado, a relacdio  apresentada pelo Memorando n°
453/2015/DIETU/SNPDTur/MTur referente a selecio da amostra para supervisdo nao
informa qual critério foi utilizado atinente a cada contrato de repasse relacionado,
embora essa informacao tenha sido expressamente requerida por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 201503436/05. Reitera-se que os critérios sdo “relevdncia, criticidade e
aparente incompatibilidade entre a execugcdo fisica e financeira, incluindo-se,
obrigatoriamente, os casos de deniincia, solicitacoes dos orgdos de controle e de
fiscalizacdo, bem como os instrumentos com valor a partir de R$ 5.000.000,00”,
conforme descreve o Art. 26 da Portaria GM/MTur n°® 112/2013.

Atinente aos contratos de repasse, cujo valor seja superior a cinco milhdes de reais, a
Unidade informa que devido a for¢a de trabalho reduzida, é impossivel supervisionar
todos em um s6 exercicio.

Analisando-se a manifestacio do Gestor, verificam-se oportunidades de melhorias
relacionadas a sistematica para realizagao da supervisao dos contratos de repasse. O Art.
26 da Portaria GM/MTur n° 112/2013 apresenta a regra geral, porém vérias lacunas sdao
identificadas, como a prépria defini¢cdo de quais contratos devem compor o universo do
‘a Unidade afirma que, no momento da selecdo, identificou a necessidade de incluir
contratos encerrados, obras jd concluidas e outras situacdes, o que niao estd em
consonancia com a mencionada Portaria. Assim, verifica-se a necessidade de
compatibilizar a Portaria GM/MTur n° 112/2013 as necessidades da Unidade.

Outra lacuna identificada refere-se aos contratos de repasse cujo valor seja acima de
cinco milhdes de reais. O Anexo apresentado pelo citado Memorando n°
453/2015/DIETU/SNPDTur/MTur, referente a selecio da amostra para supervisio,
relaciona treze contratos de repasse com valor acima de cinco milhdes de reais. Essa
quantidade representa 16% do total de 81 instrumentos selecionados para supervisao.

Com base na relagdo apresentada pela Unidade, anexa ao mesmo expediente, referente
ao universo dos contratos de repasse em que foi extraida a selecdo para supervisio,
foram identificados 38 contratos de repasse com valor acima de cinco milhdes que nao
foram selecionados para supervisdo. No entanto, a Unidade informou que os contratos
de repasse com valor superior a cinco milhdes de reais ndo sdo necessariamente
supervisionados no mesmo exercicio, devido o numero limitado de pessoal. Apesar
dessa informacdo, ndo foi apresentada sistemdtica que garanta que os contratos de
repasse nao supervisionados no exercicio de 2014, cujo valor global inicial seja superior
a cinco milhdes de reais, venham a ser supervisionados em outros exercicios.

Considerando as lacunas identificadas, verifica-se que a atividade referente a supervisao
de contratos de repasse no ambito da SNPDTur carece de ado¢do de sistemdticas e
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procedimentos que detalhem as atividades, de forma a definir claramente os critérios
para selecdo dos instrumentos de contratos de repasse.

Apurar os fatos e consequéncias do descumprimento das diretrizes da Portaria
GM/MTur n°® 112 para a selecdo dos contratos de repasse, com valor acima de cinco
milhdes de reais, a serem supervisionados no exercicio de 2014.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Formalizar rotinas e fluxos de realizacao das atividades relacionadas
a supervisdo das transferéncias voluntdrias firmadas na modalidade contrato de repasse,
contemplando, no minimo, as exigéncias estabelecidas na Portaria GM/MTur n°® 112, de
24 de maio de 2013, detalhando-as, de forma que estejam explicitos 0s parametros a
serem utilizados na composi¢ao da amostra.

Recomendagdo 2: Apurar os fatos e consequéncias da inobservancia das diretrizes da
Portaria GM/MTur n° 112 para a selecdo dos contratos de repasse a serem
supervisionados no exercicio de 2014 e com valor acima de cinco milhdes de reais.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Panorama das transferéncias realizadas na modalidade convénio vigentes no
exercicio de 2014 sob a responsabilidade da SNPDTur.

Fato

De acordo com informagdes prestadas pelo gestor, por intermédio do Oficio n°
760/2015/AECI/MTur, de 26 de junho de 2015, e do Oficio n° 1039/2015/AECI/MTur,
de 16 de julho de 2015, em resposta a SA n° 201503436/02, no exercicio de 2014 esteve
vigente o total de 83 convénios no ambito da SNPDTur, conforme informado
anteriormente. No entanto, ao serem solicitadas informacdes sobre essas transferéncias
voluntdrias, por meio da SA n°® 201503436/07, a SNPDTur apresentou um total de 71
convénios  vigentes em 2014. Por meio do Memorando n° 21-
2015/CGRE/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 06 de julho de 2015, e do Memorando n°
223/2015/DCPAT/SNPDTur, de 06 de julho de 2015, encaminhados pelo Oficio
971/2015/AECI/MTur, de 07 de julho de 2015, o DPRDT e o DCPAT apresentaram,
respectivamente, quantitativos divergentes em relacdo as informagdes prestadas
inicialmente em resposta a SA n° 201503436/02. Desses 71 convénios, 30 sdo de
responsabilidade do DIETU, 22 do DPRDT e 19 do DCPAT.

Por sua vez, em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando
n® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, apresentando a seguinte
manifestacao:

“Departamento de Qualificacdo Certificacdo e de Produgcdo Associada ao
Turismo
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Houve um equivoco com relagdo as informagoes de Convénios vigentes em
2014, pois havia no Departamento de Qualificacdo, Certificacdo e
Produgdo Associada ao Turismo 21 convénios vigentes em 2014. No
Memorando n° 223/2015/DCPAT/SNPDTur ndo foram incluidos 02
convénios, quais sejam CV n°® 708649/2009 e n° 778341/2012, que estavam
vigentes no ano de 2014.

Com o intuito de retificar as informacoes enviadas mediante Mem. n°
206/2015/DCPAT/SNPDTur, de 24 de junho de 2015 e Mem. n°
223/2015/DCPAT/SNPDTur, de 06 de julho de 2015, referente ao
levantamento de convénios vigentes a época, em atendimento as
Solicitacoes de Auditorias S.A n° 201503436/02 e S.A n°201503436/07,
segue no Anexo I, planilha constando relacdo dos convénios vigentes em
2014.

Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo

Cumpre esclarecer que a divergéncia detectada pela CGU decorre de 02
(dois) convénios anulados em 2014 e 02 (dois) convénios cujas vigéncias
finalizaram no inicio de 2014, os quais foram considerados quando da
resposta a SA n° 201503436/02, por meio do Memorando N°
086/2015/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 23/06/2015, porém equivocadamente
desconsiderados por ocasido das informacoes prestadas a SA n°
201503436/07, por intermédio do Memorando 21-
2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 06/07/2015. Assim, ratifica-se o
quantitativo de 26 convénios vigentes no exercicio de 2014 [...]”

Registra-se que a divergéncia de informacdes a respeito do numero de convénios
vigentes no exercicio de 2014 representa deficiéncia nos controles mantidos pela
Unidade.

Considerando os numeros apresentados por ocasido da manifestacdo do Gestor ao
Relatério Preliminar, obteve-se o quantitativo de 77 convénios que estiveram vigentes
no exercicio de 2014, sendo 30 de responsabilidade do DIETU, 26 do DPRDT e 21 do
DCPAT, para os quais serdo apresentadas informagdes adicionais em sequéncia.

Inicialmente, quanto aos trinta convénios em vigéncia no exercicio de 2014 sob a
responsabilidade do DIETU, esse Departamento informou que houve fiscalizacio
tempestiva de onze convénios, conforme planejamento de fiscalizacdo para 2014, sendo
que oito estavam em execug¢do, dois na fase de andlise de prestagdo de contas € um com
prestacdo de contas aprovada. Por sua vez, dos dezenove convénios ndo fiscalizados em
2014, dois estavam com a obra finalizada, outros dois convénios encontravam-se com a
obra paralisada, um estava aguardando a andlise de prestacdo de contas e os demais, ou
seja, quatorze convénios, estavam em execucao.

Destaca-se que esses ultimos, quatorze convénios em execuc¢do e ndo fiscalizados,
possuem periodo de vigéncia acima de cinco anos, sendo sete com inicio de vigéncia no
exercicio de 2009 e um com inicio de vigéncia no exercicio de 2008. Entre esses
convénios, existem oito cujo objeto € a elaboracdo de estudo e projetos de execugdo
para implementacdo de obras especificas.

O quadro a seguir contempla os convénios vigentes que estiveram sob a
responsabilidade do DIETU no exercicio de 2014.

Quadro — Situagdo dos convénios vigentes em 2014 sob a responsabilidade do DIETU.

e
. . 277 ) Vi o .
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Vigéncia —

Situacao do

p . Valor global Data de .
Nuamero Objeto inicial (R$) inicio e fim | cOMVénio em
N 31/12/2014
de vigéncia
Obra
finalizada.
Implantacdo do Projeto de Melhoria Convénio em
no Sistema de Esgotamento 30/06/2006 a | prestacdo de
>73066/2005 Sanitario do Distrito Estadual de 4.538.941,79 08/02/2014 contas e
Fernando de Noronha aguardando
andlise
técnica.
S L ~ 26/10/2007 a ~
596946/2007 | Sinalizag¢do Turistica de Sao Paulo 1.200.000,00 03/01/2015 Em execugdo
Obra
finalizada.
. Convénio em
Implantacdo do Setor I do Projeto ~
603410/2007 | Paisagistico da Vila dos Remédios, | 1.965.473,67 | 22/ 12/2007a | prestagdo de
em Fernando de Noronha 30/06/2014 contas €
aguardando
analise
técnica.
Execucdo de obras e servigos de
implanta¢do, melhorias e Em execugio
pavimentagdo da rodovia AL 105 12/12/2008 a ’
701072/2008 entre o povoado de Cachoeira do 18.500.000,00 29/05/2016 Sr}jdr:;gto
Meirim e entrada da AL-430 (Sao ’
Luiz do Quitunde)
Elaboragao de Estudos de
Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental e dos Projetos Executivos o
702534/2008 | de Engenharia para implantagio e 2.354.747,00 | 22/12/2008 a | Convénio em
. ~ N . 26/09/2015 execucdo.
pavimentag@o dos acessos as praias e
lagoas do Polo Costa das Dunas
integrantes do Prodetur Nacional.
1* Etapa da duplicacdo - implantacio 30/12/2008 a ~
702621/2008 de noga via depaces(éo a PIP[/)%. i 18.909.074,00 02/10/2015 Em execugdo
Projeto Orla - Revitalizac¢do da orla
maritima de Olinda, compreendendo 02/10/2009 a ~
703462/2009 os Bairros de Bairro NOVI()), Casa 19.900.000,00 15/10/2015 Em execugao
Caiada e Rio Doce
Obra ndo
Implantacdo da Praca dos conclufiia.
706721/2009 | Pescadorns em Barta Grande 561.303,00 | [#/10/2009:a | Prestacdo de
- . . 10/01/2014 contas em
Municipio de Cajueiro da Praia - PI o
analise pela
area Técnica.
Revitalizagdo e requalificacio da 27/11/2009 a ~
715526/2009 Prainha - 1°* Etapa 5.440.000,00 01/01/2015 Em execugdo
Revitalizagdo e requalificacao do 27/11/2009 a ~
715529/2009 Parque Municipal Estoril -1a etapa. 3.440.000,00 30/12/2015 Em execugdo
Urbanizacdo da Praga 31 de Margo, 11/12/2009 a Em execugio.
719967/2009 |localizada na Praia do Futuro em 5.207.823,77 Obra
28/08/2015 .
Fortaleza/CE paralisada.
Elaboragao de Estudos de
Concepeao, projetos bisico e 14/12/2009 a | Convénio em
721214/2009 |executivo de engenharia para a 278.606,96 10/07/2015 execugio.

construcio do Complexo Turistico
do Cajueiro de Pirangi, no municipio

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Vigéncia —

Situacao do

p . Valor global Data de .
Nuamero Objeto < .. e convénio em
inicial (R$) inicio e fim 31/12/2014
de vigéncia
de Parnamirim/RN
Convénio em
Reforma do edificio do Cacique Cha 18/12/2009 a E:)ist;?:o de
722424/2009 | e Restauragc@o dos Painéis do Artista 400.000,00 30/09/2014 acuardando
Sergipano Jenner Augusto aﬁl{:lise
técnica.
Elaboracao de estudo e projeto para
a implantacdo da Casa Mercosul do 23/12/2009 a | Convénio em
722946/2009 Turista, no municipio de Porto 250.000,00 12/09/2015 execugao.
Alegre
Elaboracao de estudo e projeto para A
727028/2009 | a implantagio do Bonde Histérico, 1.200.000,00 | 237 2009 & | Convemio em
no municipio de Porto Alegre §a0-
Elaboracdo de Estudo de viabilidade Convénio em
Socioecondmico e Execugdo do restacio de
projeto executivo de arquitetura e 29/12/2009 a Ic)on tasge
727291/2009 | complementares, visando a 393.479,88 18/04/2014 acuardando
restauragdo/reabilitacdo do Mercado aﬁél'se
Central Sdo José, localizado em técn;ca
Teresina )
Adequar o acesso turistico com a
pavimentagdo e drenagem da Av. 30/12/2009 a ~
728396/2009 Jer6nimo Her4clio, porta de entrada 3.125.000,00 28/09/2015 Em execucdo
do turismo na cidade de Limoeiro.
Elaboracio de estudos e projetos e Em execugio
execugdo da urbanizagdo da encosta 30/12/2009 a ’
72854912009 do Conjunto do Morro Santa 10.500.000,00 14/07/2015 Ozﬁz?isa da
Terezinha P )
Implantacdo do Sistema de 31/12/2009 a
730528/2009 | Esgotamento Sanitdrio de Barra de 8.532.239,90 30/07/2015 Em execugio
Sdo Miguel — 2° etapa
Pavimentacdo da Rodovia Municipal 31/12/2009 a ~
73132872009 | y1ata de So Jodo /mbassa 5:103.000.001 599372016 | Em execugdo
Recapeamento da Avenida do 31/12/2010 a Prestacdo de
737468/2009 | Pinheirinho e Ruas Merctrio e 875.112,19 04/11/2014 Contas
acessos, Sorocaba e Paraibuna Aprovada
Parque da Varzea do Rio Embu- 11/06/2010 a ~
736404/2010 Mirim - 1* Etapa 8.700.000,00 12/10/2015 Em execugdo
Elaboracdo de estudos e projetos A
740418/2010 | com vistas a reabilitacdo urbana do 2.228.000,00 f‘;ﬁ)%g}g a ecfe‘;ze’;f em
centro histérico de Natal — RN §40-
Requalificag@o do Sistema Adutor 01/07/2010 a ~
740443/2010 Catolé-Cardoso — 2* Etapa 11.111.112,00 31/08/2015 Em execugdo
Pavimentacdo e Drenagem no
741706/2010 | Litoral Norte da Cidade de 3.356.000,00 gz;(l)?ggig a Em execugdo
Maceié/AL
Urbanizacdo da Orla de Cruz das 30/06/2010 a
741702/2010 | Almas/Jacarecica e Intervencao 24.756.004,55 04/02/2016 Em execucgio
Vidria em Vias do Entorno
Elaboragdo e implantagdo de sistema
informatizado de informagdes 01/07/2010 a | Convénio em
74536072010 turisticas do municipio de Porto 1.533.570,00 11/10/2015 execugao.
Alegre
745376/2010 | Elaboracdo e implanta¢do de sistema 1.515.905,00 | 01/07/2010 a | Convénio em
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Vigéncia —

Valor global Data de S UIETEIDCLD

Nimero Objeto . . . Gt convénio em
inicial (R$) 1n1c1'0 f fim 31/12/2014
de vigéncia
informatizado de bilhetagem e dudio 10/08/2015 execucao.

para Linha Turismo.
3% Etapa de Implantacdo do sistema

744690/2010 |de Esgotamento Sanitdrio de Barra 8.673.469,39 24/12/2010 a Em execugio
- . 26/07/2015
de Sdo Miguel
Pavimentacdo da Rodovia Municipal 31/12/2010 a
753509/2010 | Mata de Sao Jodo/ Imbassai - 2° 18.400.000,00 Em execugdo
Etapa 29/03/2016

Fonte: Memorando n° 463/2015/DIETU/SNPDTur/MTur, de 08 de julho de 2015, encaminhado pelo
Oficio n° 1006/2015/AECI/MTur, de 09 de julho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503436/07.

Do quadro, verifica-se, como caracteristica dos convénios sob responsabilidade do
DIETU, o elevado nimero de ajustes, a materialidade relevante dos mesmos e seu
alongado prazo de execugao.

Em relagdo ao DPRDT, quanto a realizacdo de fiscalizacio referente a execugdo dos
ajustes, houve planejamento de treze fiscalizacdes para o exercicio de 2014, das quais
oito foram realizadas, quatro referem-se a empreendimentos que nao tiveram o objeto
iniciado e em um convénio o convenente solicitou o reagendamento da fiscalizacdo para
o exercicio de 2015. Ressalta-se, ainda, que foram cancelados trés convénios em
virtude de a execugdo nao ter sido iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente
ao de sua inscricdo em restos a pagar, conforme previsto no § 2° do art. 68 do Decreto
n°® 7.654/2011, de 23 de dezembro de 2011.

O quadro a seguir exibe a situacdo dos convénios vigentes que estiveram sob a
responsabilidade do DPRDT no exercicio de 2014.

Quadro — Situagdo dos convénios vigentes em 2014 sob a responsabilidade do DPRDT.

Vigéncia -
Valor e q ~ A
Némero Objeto global Data de inicio Situacao do convénio
o, e fim de em 31/12/2014
inicial (R$) e A .
vigéncia
Aguardando Prestacdo
de Contas.
Observacao: Andlise
Técnica concluida pelo
Parecer Técnico n°
~ 051/2014/CGPR
Efg;rj‘gf‘v(i rﬁ:nf;ano de II/DPRDT/SNPDTur/
72145012009 | Integrado do Turismo | 248.572,40 | LO/12/2009a | MTur. Encaminhado os
. < 31/12/2014 autos do setor
Sustentdvel para a Area tent (CGCV)
Turistica de Sdo Luis competente ’
para registro de
Inadimpléncia, em
razao da nao
apresentacao da
Prestacio de Contas
pelo Convenente.
Fortalecimento
Institucional da 18/12/2009  a | Prestacdo de Contas
72299512009 Unidade de 513.000,00 12/04/2014 enviada para Andlise.
Coordenagdo de
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Vigéncia -

Valor a g . ~ A
Némero Objeto global Data de inicio | Situacdo do convénio
e e fim de em 31/12/2014
inicial (R$) e A .
vigéncia
Projetos do Prodetur
Nacional de Sergipe
Prestacdo de Contas em
Anilise.
Observacao: Anilise
Elaboragio da Técnica con?luljda pel?)
Avaliagdo -~ Ambiental 22/12/2009  a ggrliggrls/gégﬁco !
723593/2009 Estrgteglca do Prodetur | 155.433,00 29/12/2014 [/DPRDT/SNPTur.
Nacional no Estado de .
. Encaminhado os autos
Sergipe o . .
para andlise financeira
da Prestacdo de Contas
pelo setor competente
(CGCV).
Executar acoes
promocionais de
marketing com o intuito
aumentar a
competitividade do 28/12/2009  a | Prestacdo de Contas em
72457812009 Destino Turistico 5.909.062,04 05/09/2014 Andlise.
Sergipe no mercado
nacional e regional,
utilizando para isso o
Prodetur Nacional
Prestacdo de Contas em
Andlise.
Elaboragdo de um Observacao: Andlise
Plano de Marketing do Técnica concluida pelo
destino turistico Bonito Parecer Técnico n°
- Serra da Bodoquena 22/12/2009  a | 049/2014/CGPR
724692/2009 conforme preconiza a 147.236,84 17/09/2014 II/DPRDT/SNPTur.
estratégia de Encaminhado os autos
comercializagao do para andlise financeira
Prodetur Nacional da Prestacdo de Contas
pelo setor competente
(CGCV).
Prestacdo de Contas em
Andlise.
Observacao: Andlise
Elaboragio da Técnica con?luljda pel?)
Avaliagio -~ Ambiental 29/12/2009 gg;iggrwgégﬁco '
724810/2009 Estr?tégica do Prodetur | 112.087,48 03/07/2014 a [/DPRDT/SNPTur.
Nacional no  Mato .
Encaminhado os autos
Grosso do Sul 1 . .
para andlise financeira
da Prestacdo de Contas
pelo setor competente
(CGCV).
Elabora¢@o de Plano de
Marketing Turistico do
Polo Costa do Delta,
Polo Teresina e Polo 30/12/2009  a | Aguardando Prestacdo
726006/2009 das Origens do Estado 316.557.60 02/02/2015 de Contas.
do Piaui utilizando para
1SS0 o Prodetur
Nacional
728165/2009 Fortalecimento 615.000,00 29/12/2009  a | Prestacio de Contas

institucional da gestdao

19/11/2014

enviada para Andlise.
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Vigéncia -
Valor . .. . ~ A
Némero Obieto lobal Data de inicio | Situacdo do convénio
! = e fim de em 31/12/2014
inicial (R$) e A .
vigéncia
publica do turismo no
ambito do Prodetur
Nacional do Para
Prestacdo de Contas em
Anélise Financeira.
Observacao: Anilise
Elaboracao do Plano de Técnica con?lullda P el(())
Desenvolvimento Parecer ~ Técnico  n
. 26/04/2010  a | 029/2014/CGPR
732632/2010 Integrac%o do Turismo | 284.235,00 29/05/2014 I/DPRDT/SNPTur.
Sustentavel - PDITS do .
. Encaminhado os autos
Polo de Teresina o . .
para andlise financeira
da Prestacdo de Contas
pelo setor competente
(CGCV).
Prestacdo de Contas em
Anélise Financeira.
Elaboracao do Plano de OP servagao: /Anahse
. Técnica concluida pelo
Desenvolvimento L. o
Integrado do Turismo Parecer ~ Técnico  n
. 28/06/2010  a | 036/2014/CGPR
742472/2010 Sustentavel - PDITS da | 250.000,00 06/07/2014 I/DPRDT/SNPTur.
Area  Turistica do .
. .. Encaminhado os autos
Municipio de Curitiba, . . .
1o Estado do Parand para andlise financeira
da Prestacdo de Contas
pelo setor competente
(CGCV).
Fortalecimento
Institucional da
Unidade de ~
754044/2010 | Coordenagdo de | 599.900,00 %}ﬁgg}g a 5 ;i?;zgaaoaradznéﬁ;’:tas
Projetos  (UCP) do P :
Prodetur Nacional -
Bahia
Elaboracao da
Avaliagdo ~ Ambiental
77420172012 | Estratégica do Prodetur | 652.490,00 | 271272012 a | 1 anio Anulado.
. 16/12/2014
Nacional do Estado do
Parand.
Elaboracao da
Avaliacio ~ Ambiental
774203/2012 | Estratégica do Prodetur | 794.839,00 27/12/2012 - a Em execugdo.
: 18/10/2015
Nacional do Estado de
Goias.
Elaboracao do Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo
Sustentavel  (PDITS) 27/12/2012  a | Prestacdo de Contas em
77420522012 para o Polo Turistico da 450.000,00 16/12/2014 Andlise.
Regido Metropolitana
de Belo Horizonte -
MG
Elaborac¢do do Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo 27/12/2012  a | Prestacdo de Contas em
77475972012 Sustentavel - PDITS da 250.000,00 21/12/2014 Anilise.
area turistica do
Municipio de Porto
&=
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Vigéncia -

Némero Objeto ;;2:;:1 Data de inicio | Situacio do convénio
. .. e fim de em 31/12/2014
inicial (R$) e A .
vigéncia
Alegre, no Estado do
Rio Grande do Sul.
Elaboracao do Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo
774760/2012 | Sustentavel (PDITS) | 450.000,00 277122012 Em execugdo.
~ 16/11/2015
dos Polos Jalapdo,
Cantdo e Palmas, no
Estado do Tocantins.
Elaborac¢@o do Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo
Sustentdvel — PDITS,
77476212012 | do  Estado do Rio | 354.41500 | 2//12/2012 Em execugdo.
07/02/2016
Grande do Sul, no Polo
Corredor Turistico
Grande Porto Alegre —
Serra Gatcha.
Elaboracao do Plano de
Fortalecimento
776512/2012 | Institucional da Gestdo | 498.866,36 27122012 Em execugdo.
. 21/12/2015
do Turismo no Estado
de Goias.
Executar agdes de
promocdo de marketing
do polo da costa do 27/12/2012 Aguardando Prestacdo
77651512012 Estado de Pernambuco 1.997.765,25 31/05/2015 de Contas.
no mercado
Internacional.
Elaboragéo do Plano de
Marketing para a Area 27/12/2013 ~
794319/2013 Turistica do Municipio 297.970,00 16/12/2015 Em execugdo.
de Fortaleza.
Elaboracao do Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo
Sustentdvel - PDITS da 27/12/2013 ~
794321/2013 Area  Turfstica  do 232.000,00 21/12/2015 Em execugio.
Municipio de Boa
Vista, Estado de
Roraima.
Elaboragido do plano de
Marketing da  érea 27/12/2013 ~
794328/2013 turfstica do municipio 278.106,00 16/12/2015 Em execugdo.
de Natal/RN.
Convénios anulados em
794322/2013 | * * Até 21/12/2014 | 29/12/2014 (Dados do
Siconv)
Convénios anulados em
794317/2013 | * * Até 21/12/2014 | 29/12/2014 (Dados do
Siconv)
Convénios finalizados
no inicio do exercicio
72477412009 | * * A€ 14/02/2014 | 4 2014, com prestagdo
de contas aprovada com
ressalvas (Dados do
Siconv)
746554/2010 | * * Até 01/01/2014 | Convénios finalizados
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Vigéncia -

Valor a g . ~ A
Némero Obieto lobal Data de inicio | Situacio do convénio
! = e fim de em 31/12/2014
inicial (R$) e A .
vigéncia

no inicio do exercicio
de 2014, com prestacdo
de contas aprovada com
ressalvas (Dados do
Siconv)

*Nao informado.

Fonte: Memorando 21-2015/CGRF/DPRDT/SNPDTur/MTur, de 06 de julho de 2015 encaminhado pelo
Oficio n°® 971/2015/AECI/MTur, de 7 de julho de 2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201503436/07; e Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, encaminhado por meio do
Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, em resposta ao Relatério Preliminar.

Do quadro, verifica-se, como caracteristica dos convénios sob responsabilidade do
DPRDT, a quantidade significativa de ajustes com prestacdo de contas em fase de
analise.

Por fim, dos 21 convénios que estiveram sob a responsabilidade do DCPAT, apenas os
convénios n° 600366/2007 e 775335/2012 foram fiscalizados. Além disso, sete
convénios foram cancelados, sendo quatro denunciados devido a ndo liberacdo de
recursos federais e trés apresentaram vigéncia expirada e sem execucdo fisica, conforme

pode ser visto no Quadro a seguir.

Quadro — Situagdo dos convénios vigentes em 2014 sob a responsabilidade do DCPAT.

Vigéncia -
Ntmero Objeto Valor global | Data de inicio Situacao do convénio
inicial (R$) e fim de em 31/12/2014
vigéncia

Implantacdo de
restaurante escola na
estagﬁo fi 0 Valongo e a Prestacio de Contas
realllgfggao~ ga Enviada para andlise.
quanticacao © Observacao: Execucdo

593653//2007 | Profissionais —para 0|y 56393 g7 | 20092007 2| g iada em 2013, A
mercado turistico, 31/12/2014

prorrogacdo até 2014 se
deu por constar
pagamento pendente.

visando a melhoria da
qualidade dos servigos,

atendimento e a
promog¢do de inclusdo
social.

Fomento a incubacio
de  empreendimentos
econdmicos soliddrios
por meio de apoio a
600366/2007 | projetos para inclusdo | 7.564.946,49
social na cadeia
produtiva do turismo e
producdo de
conhecimento.

Implantacdo de Usina
de beneficiamento de
coco para utilizacdo na 11/01/2010 a

14/12/2007  a

09/09/2015 Em execugdo.

729032/2009 produgio artesanal no 674.183,26 27/06/2016 Em execugdo.
Vale do Gramame
(Jodo Pessoa/PB).
Elabora¢do da pesquisa ~
R 30/12/2010  a | Prestacdo de Contas em
753571/2010 d1agnost1~ca e 294.756,00 30/08/2014 Andlise Financeira.
preparacio do

\3
PP \ :
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Vigéncia -

Némero Obieto Valor global | Data de inicio Situacao do convénio
J inicial (R$) e fim de em 31/12/2014
vigéncia
programa de
qualificacdo
profissional e
empresarial para os
polos de turismo Costa
dos Coqueirais e Velho
Chico
gu;rsf(;i oamento « Cancelado.
pIr)ofissigonal em Observacao: Convénio
. 04/07/2012  a | denunciado - ndo houve
770822/2012 seguranga preveptlva 915.607,14 31/12/2014 liberagio de recursos
orientada ao turismo .
.. federais. Empenho
para guarda municipal Cancelado
de belo horizonte. )
Qualificar 0s Prestagao de . C ontas
N . enviada para Andlise.
profissionais da linha ~ e
. Observacao: Convénio
de frente do turismo no NI .
. . . com vigéncia expirada e
Recife, - quais —scjam: sem execucdo fisica -
77421172012 | Barraqueiros de €oco, |y 4y 450 g | 0912012 ) oo clada ™ Nota  de
Permissiondrios de 31/12/2014 .
Mercados Publicos e Empenho (Registrado no
SIAFI em 23/04/2015) e
Atendentes dos Centros ~
. aguardando  devolugdo
de Atendimento ao
. do saldo da conta
Turista. .
corrente (contrapartida).
Cursos de “inglés e
espanhol aplicados ao
atendimento  turistico”
para funciondrios e Anulado.
empregados dos Observacao: Convénio
museus do circuito 19/11/2012  a | denunciado - ndo houve
77455712012 cultural da praga da 307.190,98 30/01/2015 liberacio de recursos
liberdade, fundacgdo federais. Empenho
municipal de cultura, Cancelado.
fundagdo zooboténica e
postos de informacdes
turisticas.
Prestacdo de Contas em
Anilise Financeira.
Observacao: Convénio
com vigéncia expirada e
- sem execucdo fisica -
f(?l}i)aflllsfsllc(?r?;lllo ara  os 30112012 o | SAncelada Nota de
774851/2012 . p 1.374.400,00 Empenho
taxistas da Cidade do 30/01/2015 .
. . (Registrado no SIAFI
Rio de Janeiro.
em
27/04/2015) e
aguardando  devolugdo
do saldo da conta
corrente (contrapartida).
Qualificacdo
profissional do servico Anulado.
de apoio ao turismo: Observacao: Convénio
atendimento  turistico, 12/11/2012  a | denunciado - ndo houve
77485212012 alimentagdo fora do lar, 653.960,70 01/02/2015 liberacio de recursos
artesanato,  transporte federais. Empenho
urbano e gestao Cancelado.
empresarial, visando
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Vigéncia -

Némero Obieto Valor global | Data de inicio Situacio do convénio
J inicial (R$) e fim de em 31/12/2014
vigéncia
fortalecer a imagem do
Estado do Para, como
destino lider do turismo
na Amazdnia.
Elaboracao e Producdo
do Catélogo da
775335/2012 | Producdo Associada ao 393.863,00 3071172012 a Em execugdo.
. o 02/02/2016
Turismo do Distrito
Federal.
Qua!lflp acao Anulado.
profissional de atores ~ o
. Observacao: Convénio
do comércio informal — 30/11/2012  a | denunciado - ndo houve
775477/2012 ambulaptqs - que | 1.010.276,50 30/12/2014 liberagio de recursos
comercializam federais Empenho
alimentos & bebidas na Cancela;io p
cidade de Salvador. )
Prestacdo de Contas em
. Andlise Financeira.
Qualificar 0s - -
L . Observacao: Convénio
profissionais da linha com vietncia expirada e
de frente do Turismo no sem e)%ecugﬁo lgl’sica i
7756902012 | EStado de Janeiro, quais | 539 345 o | O/122012°a ey oopqa ™ Nota de
sejam: Atendentes de 25/01/2015 .
. . Empenho (Registrado no
quiosques das praias ¢ SIAFI em 27/04/2015 e
Permissiondrios de ~
Py aguardando  devolugdo
Mercados Pubicos.
do saldo da conta
corrente (contrapartida).
Em vigéncia
Apoiar a organizacio e (Prorrogado de oficio,
o fortalecimento de publicagdo D.O.U. em
comunidades 26/06/2015).
localizadas no  Sitio 09/12/2014  a | Observacao: o
81310172014 Histérico e Patrimdnio 612.185,00 02/11/2016 convénio foi firmado em
Cultural Kalunga para a dezembro de 2014,
gestdio de  servicos ocorrendo a liberacdo da
turfsticos. 1* parcela apenas em
17/04/2015.
Em vigéncia
Agregar  Valor a0 (Progog:ildo de oficio,
; P publicagdio D.O.U. em
Destino Turistico
. 26/06/2015).
Jacinto  Machado/SC 09/12/2014  a | Observacio: 0
813102/2014 | por meio da promog¢do 184.455,00 v §a0:
~ 29/10/2016 convénio foi firmado em
da Producdo Local na
. dezembro de 2014,
rota  caminhos dos . ~
ocorrendo a liberacdo da
Canyons. a
1* parcela apenas em
15/04/2015
Em vigéncia
Estruturar, qualificar e (Prorrogado de oficio,
promover um roteiro de publicagdio D.O.U. em
turismo  comunitario, 26/06/2015)
valorizando os Produtos 09/12/2014  a | Observacao: o
81312972014 Associados ao Turismo 564.631,00 10/10/2016 convénio foi firmado em
no entorno dos Parques dezembro de 2014,
Nacionais Aparados da ocorrendo a liberagdo do
Serra e Serra Geral. 1° Repasse do MTur
apenas em 17/04/2015.
813131/2014 | Implantacdo da Rede 419.244,40 | 09/12/2014 a | Em vigéncia
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Vigéncia -
Némero Obieto Valor global | Data de inicio Situacao do convénio
J inicial (R$) e fim de em 31/12/2014
vigéncia
Lencéis de Apoio a 06/11/2016 (Prorrogado de oficio,
Producdo Associada ao publicagdo D.O.U. em
Turismo na Regido de 26/06/2015).
Santo Amaro do Observacao: o
Maranhdo. convénio foi firmado em
dezembro de 2014,
ocorrendo a liberacdo da
1* parcela apenas em
17/04/2015.
Identificar, Qualificar e A
Em vigéncia
Promover Produtos o
. . (Prorrogado de oficio,
Associados ao Turismo .2
publicagio D.O.U. em
no entorno do Parque
. 26/06/2015).
Nacional da Serra do = ~
Cipé, nos Municipios 29/12/2014 o | OPservagdo: Nao houve
813132/2014 Po, . P 576.639,03 fiscalizacdo in loco em
de Concei¢do do Mato 14/08/2016 h o .
2014 pois o convénio foi
Dentro, Congonhas do .
. firmado em dezembro de
Norte, Dom Joaquim,
p 2014, ocorrendo a
Itambé do Mato Dentro, . ~ 2
. liberagdo da 1* parcela
Jaboticatubas e Santana
. apenas em 15/04/2015.
do Riacho.
Qualificacdo do Em vigéncia
artesanato em palha no (Prorrogado de oficio,
municipio de Morro do publicagdo D.O.U. em
Pilar - MG, entorno do 26/06/2015).
Parque Nacional da 16/12/2014  a | Observacao: o
813162/2014 Serra do Cipd, para 291.417,00 31/07/2016 convénio foi firmado em
ofertar aos turistas um dezembro de 2014,
produto de  melhor ocorrendo a liberagdo do
qualidade e maior valor 1° Repasse do MTur
agregado. apenas em 17/04/2015.
Em vigéncia
Agregar valor a oferta (Proyrogaildo de oficio,
o . publicagdo D.O.U. em
turistica de Vigosa do
Ceara identificando, 26/06/201§)'
813170/2014 | aprimorando e | 19428000 | 2#/12/2014 a| Observacdo: o
16/10/2016 convénio foi firmado em
promovendo produtos
. . dezembro de 2014,
associados ao turismo . ~
- ocorrendo a liberacdo da
da regido. a
1* parcela apenas em
17/04/2015.
Projeto de Mobilizacdo
e Qualificagdo  nos 21/12/09 a | Prestacio de Contas
70864972009 segmentos de turismo 2.084.604,00 25/07/2014 Enviada para andlise
no Estado do Roraima.
Fortalecimento do
Turismo de Base Local ~
77834112012 | nas Comunidades de | 121.679.40 | 12/12/2012a Prestacio de Contas
. - 25/05/2014 Enviada para andlise
Linha Avila e Serra
Grande em Gramado.

Fonte: Memorando N° 223/2015/DCPAT/SNPDTur, de 06 de julho de 2015, encaminhado pelo Oficio n
n® 971/2015/AECI/MTur, de 7 de julho de 2015, em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/07; e Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, encaminhado por meio do
Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, em resposta ao Relatério Preliminar.

Do quadro, verifica-se, como caracteristica dos convénios sob a responsabilidade do
DCPAT celebrados em 2014, uma maior €nfase no apoio a iniciativas de exploracao de
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atividades de promocdo de produtos relacionados ao turismo; ainda, destaca-se a
quantidade significativa de ajustes cancelados ou anulados.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncias nos controles internos administrativos da SNPDTur relacionados a
gestao das transferéncias sob responsabilidade da Unidade.

Fato

O controle interno administrativo € avaliado por meio de cinco componentes sendo,
“Ambiente de Controle”, “Atividades de Controle”, “Avaliacdo de Riscos”,
“Informacdao e Comunica¢do” e ‘“Monitoramento”. A andlise que segue trata da
avaliacdo da qualidade e da suficiéncia dos controles internos administrativos em nivel
de atividades instituidos pela Unidade e relacionados a atividade de gestao de
transferéncias. A avaliagdo em nivel de atividades foi realizada somente em relagdo ao
componente “Atividades de Controle”, o qual trata das a¢des que permitem a reducdo
ou administracdo dos riscos identificados, desde que executadas tempestivamente e de
maneira adequada. S@o as politicas e procedimentos que ajudam a assegurar que as
diretrizes da Administracdo estejam sendo seguidas. Ajudam a assegurar a adogdo de
medidas dirigidas contra o risco de que os objetivos ndo sejam atingidos.

O exame foi realizado com base na andlise as rotinas e aos procedimentos
implementados pela SNPDTur, identificados por meio do Relatério de Gestdo da
Unidade referente ao exercicio de 2014, das respostas as solicitacdes de auditoria e das
consultas a sistemas de informacgdo utilizados pela Unidade. O detalhamento de falhas
eventualmente detectadas e oportunidades de melhorias foram registrados em itens
especificos deste Relatorio.

Salienta-se que a andlise a respeito da gestdo das transferéncias teve como enfoque o
exame do gerenciamento dos contratos de repasse, haja vista que as A¢des Finalisticas
da Unidade sdo executadas de forma majoritdria por meio desta modalidade de
transferéncia. As andlises tiveram como foco as atividades relevantes e os riscos a elas
relacionados, quais sejam, atividades relacionadas a Proposta apresentada, a Gestdao da
Execuc¢do do Contrato de Repasse, a Prestacdo de Contas e a Tomada de Contas
Especial.

Com base nas atividades relevantes mencionadas, considerando os riscos relacionados, €
de posse das informacdes gerenciais a respeito da execucdo das transferéncias na
SNPDTur, foi realizada avaliacdo visando identificar se as atividades de controle
adotadas pela Unidade sdo suficientes para garantir a regularidade das acdes da gestdo
de transferéncias. Este exame consistiu em pontuar cada item disposto no Quadro a
seguir, utilizando-se a seguinte referéncia: O - Inexisténcia do Controle; 1 - Controle em
desenvolvimento; 2 - Controle existente, porém com falhas; e 3 - Controle existente e
nao ha falhas detectadas.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis (nesse
caso, 60 pontos), devera ser atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos
sistemas de controles internos da atividade de gestdo de transferéncias da Unidade, o
conceito da escala, conforme apresentado a seguir:

Quadro - Nivel de maturidade dos controles internos.
| Percentual | Nivel de Maturidade

\. \
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0% a 20% Inicial

21% a 40% Basico
41% a 70% Intermediario
71% a 90% Aprimorado

91% a 100%

Avancado

Fonte: Acérdao TCU n° 568/2014 - Plenario

Segue avaliacdo dos itens referentes as atividades relevantes relacionadas a gestao das

transferéncias conduzida pela SNPDTur no exercicio de 2014.

Quadro - Distribuicdo de pontuagdo para os itens relacionados a gestdo das transferéncias conduzida

pela SNPDTur no exercicio de 2014.

Atividade
Relevante

Item

Pontuacio

1. Atividade
Relevante:
Pré-
Ajuste/Ajuste

1. Existe setor/departamento responsavel pela avaliagdo das condicdes
de habilita¢do técnico/juridica das propostas dos convenentes?

3

2. A Unidade dispde de controle eletrénico ou manual (planilha) de
todas as transferéncias realizadas no exercicio, com a situacao atualizada
de cada processo?

2

3. Existe rotina formalizada de aprovacdo pela Unidade da avaliacdo
documental necessdria a habilitacdo técnico/juridica das propostas dos
convenentes?

4. Existem normativos que contenham os critérios necessarios para
subsidiar a correta elaboracdo da proposta pelos convenentes?

5. Existem rotinas ou fluxogramas definidos para a verificacdo dos
critérios de aprovacdo dos pré-ajustes das propostas?

2. Atividade
Relevante:
Gestdo da
Execucdo do
Convénio

6. Existem equipamentos suficientes para o bom acompanhamento da
avenca?

7. Existem rotinas com definicdo de agentes responsdveis, medidas
(procedimentos), prazos e cronogramas da realizac@o das atividades pelo
acompanhamento dos ajustes firmados com os convenentes?

8. Existe planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas
técnicas a serem realizadas pelo setor de técnico nos locais de execugdo
dos objetos avengados?

9. Existem rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e
acompanhamento da emissdo dos relatérios técnicos elaborados pelos
profissionais da Unidade?

10. Existem agentes formalmente designados, capacitados e em
quantidade necessdria para fornecer apoio técnico/administrativo aos
convenentes?

11. Existem normativos/rotinas que especifiquem prazos para andlise
das prestacdes de contas parciais e para avaliagdes técnicas da execucdo
fisica dos objetos pactuados?

3. Atividade
Relevante:
Prestacdo de
Contas

12. Existem normativos/rotinas definidos que especifiquem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento da prestacdo de
contas?

13. A Unidade oferta cursos ou cartilhas que orientem os convenentes
sobre a sistemdtica/prazos de prestacio de contas parcial/final?

14. Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de andlise das
prestagdes de contas?

4. Atividade
Relevante:
Tomada de
Contas
Especial

15. Existe normativo/rotina que exija constante acompanhamento da
situacdo técnico-administrativa dos convénios firmados por parte dos
técnicos da UlJ, inclusive definindo prazos minimos de monitoramento?

16. Existe normativo/rotina que especifique prazos para inicio e fim da
andlise e conclusdo das situagdes que justificariam a abertura de TCE,
inclusive determinando prazos mdximos de tolerancia, antes do inicio da
TCE, para que eventuais irregularidades constatadas pela UJ sejam
regularizadas pela entidade convenente?

17. Existem procedimentos instituidos visando o controle dos convénios
com irregularidades passiveis de instauracio de TCE (planilhas de
controles de processos, irregularidades e prazos; sistemas
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computacionais de controle)?

18. Existe normativo/rotina definindo os requisitos, as responsabilidades 0
e a cronologia para a correta instru¢dio do processo de tomada de contas
especial?

19. Existem procedimentos instituidos visando o controle da instauracdo 2

e finalizagdo de TCE (planilhas de controles de processos, fases e
prazos; sistemas computacionais de controle)?

20. Existe Plano de Capacitagdo especifico para os servidores 0
responsdveis pela instauracdo e instru¢iio dos processos de TCE?

Total 26

Legenda :

0: Inexisténcia do Controle.

1: Controle em desenvolvimento.

2: Controle existente, porém com falhas.

3: Controle existente e ndo hd falhas detectadas.

Fonte: Elaborado a partir de avaliacdo realizada pela equipe de auditoria

As pontuacdes atribuidas a cada item disposto no Quadro anterior, resultou no total de
26 pontos, o que equivale a 43% da pontuacdo mdéxima possivel de 60 pontos,
permitindo enquadrar os sistemas de controle interno da atividade de gestao de
transferéncias da Unidade no nivel de maturidade intermediario, conforme a referéncia
adotada com base no Acérdao TCU n® 568/2014 - Plenario, citado anteriormente.

Serdo detalhados a seguir os principais pontos positivos e negativos relacionados as
Atividades Relevantes tratadas no Quadro anterior.

Em termos gerais, no que se refere aos normativos formalizados pela Unidade que se
relacionam com todas as atividades relevantes descritas, referentes a contratos de
repasse e convénios, destaca-se como boa pratica a existéncia das seguintes normas:

e Portaria GM/MTur n°® 112, de 24/05/2013, a qual aperfeicoou as regras € 0s
critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia voluntiria de
recursos para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do Turismo.
Em especial, destaca-se o estabelecimento de prazos para as dreas técnica e
financeira na andlise de prestacOes de contas dos convénios e termos de parceria,
assim como o estabelecimento do limite de realizacdo de até duas diligéncias
entre o concedente e o convenente;

e Portaria GM/MTur n° 196, de 30/07/2013, a qual aprova o Manual de instrucdes
para celebracio e execu¢do de Termos de Compromisso, contendo os
procedimentos para contratacdo de obras de infraestrutura turfstica, integrantes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC;

e O "Manual de Orientacdes, Procedimentos e Rotinas de Convénios", elaborado
pelo DCPAT, aprovado pela Portaria GM/MTur n° 03, de 11/07/2013; e

e Portaria GM/MTur n° 281, de 11/10/2013, que estabeleceu as regras e 0s
critérios de execugdo e de monitoramento do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego no ambito do Ministério do Turismo — Pronatec
Turismo.

A respeito dos pontos negativos, registra-se que ainda nao houve conclusao do Manual
de Contrato de Repasse, conforme informacdo fornecida pela Unidade por meio do
Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de julho de 2015,
encaminhado pelo Oficio n° 918/2015-AECI/MTur, em resposta a Solicitacao de
Auditoria n° 201503436/03, de 22 de junho de 2015. Desta forma, embora os setores

e
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que utilizam a modalidade de transferéncia “Contrato de Repasse” tenham descrito suas
rotinas relacionadas as etapas de anédlise de propostas, de execucao, de monitoramento,
de prestacio de contas e de Tomada de Contas Especial, a auséncia de formalizacido dos
procedimentos atinentes a essas atividades dificulta a padronizacdo e a tempestividade
nas andlises respectivas.

Em relacdo a Atividade Relevante “Pré-Ajuste/Ajuste”, as menores pontuagdes
atribuidas referem-se a auséncia deste normativo, tendo em vista que, apesar de a
Portaria GM/MTur n° 112/2013 apresentar diretrizes referentes aos requisitos e critérios
para andlise das propostas de transferéncia, a falta do Manual de Contrato de Repasse
representa auséncia de formalizacdo das rotinas e procedimentos relacionados a
modalidade de transferéncia utilizada de forma majoritaria na Unidade para alcance dos
seus objetivos finalisticos.

E importante registrar que os contratos de repasse sdo operacionalizados pela Caixa,
atuando como mandatdria da Unido. Desta forma, cabe a SNPDTur acompanhar e
avaliar a execucdo e os resultados das transferéncias, promovendo os ajustes
necessarios.

Atinente a Atividade Relevante “Gestdao da Execucdo do Convénio”, dentre os pontos
positivos destaca-se que, em relacdo aos recursos materiais, os departamentos
informaram que o espaco fisico e os equipamentos disponiveis sdo satisfatorios, com
excecdo do DFPIT que ndo se pronunciou acerca do assunto.

De acordo com as informagdes fornecidas pela SNPDTur, para o DIETU e o DCPAT, a
quantidade de pessoal permanece aquém da real necessidade para um melhor
desenvolvimento das atribui¢cdes de competéncia dos departamentos.

Em relacdo a supervisdo das transferéncias, destaca-se a defini¢do constante do art. 26
da Portaria GM/MTur n°® 112/2013, especificando os critérios para selecdo dos contratos
de repasse que serdo objeto de supervisdo pela Unidade. Registra-se ainda a existéncia
dos seguintes normativos relacionados a atividade de supervisdo das transferéncias:

e Manual de Diligéncias Presenciais do Pronatec Turismo; e

e Formuldrio Especifico para atividades de Supervisdo de Contratos de Repasse,
instituido pela Portaria. GM/MTur n° 14, de 15 de janeiro de 2014, cuja
elaboracgao foi exigida pelo Pardgrafo Unico do art. 26 da Portaria GM/MTur n°
112/2013.

Apesar da formulacdo das referidas normas, a andlise aos dados referentes as atividades
de supervisdo da SNPDTur atinente aos contratos de repasse constatou que nem todos
os critérios sdo atendidos, o que dificulta a mitigacao dos riscos que possam prejudicar
o alcance dos objetivos da Unidade. Adicionalmente, apesar de a SNPDTur ter
informado, por meio da resposta a SA n° 201503436/05, a respeito da emissdo de
Relatérios de Supervisdo de Obras, comunicando a Caixa as falhas identificadas
relativas a cada contrato de repasse supervisionado, ndo houve detalhamento
individualizado sobre as observagdes registradas nos referidos relatérios, tampouco a
respeito das providéncias adotadas pela mandatéria para adequacgao das falhas relatadas.
A auséncia dessas informagdes prejudicou a andlise quanto a eficicia das supervisoes
realizadas.

Em relacdo a existéncia de rotinas com definicdo de agentes responsdveis, de medidas
(procedimentos), de prazos e de cronogramas de realizacdo das atividades de
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acompanhamento dos ajustes firmados com os convenentes, registra-se que a Unidade
dispdoe do Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse — Siacor, o qual
consiste em ferramenta de acompanhamento e de monitoramento da prépria Unidade,
inclusive com disponibilidade publica dos dados, ainda que de forma ndo integral.

No entanto, apesar da existéncia do referido sistema, ndo foram identificados os
procedimentos e as rotinas implementados pela Unidade relativos ao tratamento dos
dados gerados pelo Siacor, ou por outros meios de acompanhamento das transferéncias,
para monitorar as fases dos contratos de repasse, especialmente as etapas de execucao,
de prestacdo de contas e de eventuais Tomadas de Contas Especial instauradas. Essas
fases sdo executadas pela Caixa, porém, como registrado, cabe a SNPDTur o
monitoramento da atuagdo da mandataria. A auséncia desses procedimentos € refletida
em falhas relacionadas ao monitoramento dos contratos de repasse firmados pelo MTur
atinentes a execugdo das obras, a prestacdo de contas e aos casos potenciais de
instauracao de Tomada de Contas Especial, tratadas em item especifico deste Relatério.

Desta forma, além de alcancar a Atividade Relevante “Gestdo da Execucdo do
Convénio”, a auséncia de rotinas relacionadas ao acompanhamento dos contratos de
repasse também atinge as Atividades Relevantes “Prestacdo de Contas” e “Tomada de
Contas Especial”.

Assim, a avaliagdo dos itens relacionados ao componente “Atividades de Controle”,
constatou que os sistemas de controle interno da atividade de gestdo de transferéncias da
Unidade enquadram-se no nivel de maturidade intermedidrio, identificando-se
oportunidades de melhorias com vistas a aperfeicoar o gerenciamento desses
instrumentos, os quais sdo utilizados como forma de atingir os objetivos finalisticos da
Unidade.

Causa

Implementagdo parcial de rotinas e de procedimentos na SNPDTur com objetivo de
aprimorar os controles internos existentes, relacionados a gestdo dos contratos de
repasse celebrados pelo Ministério do Turismo.

Essa situagdo caracteriza inobservancia ao art. 14, 1I, da Estrutura Regimental do
Ministério do Turismo, em que consta como competéncia do DIETU coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a aplicacdo de recursos de responsabilidade do
Ministério em acOes de infraestrutura turistica.

Por sua vez, também se identifica a inobserviancia ao art. 12, IX, da Estrutura
Regimental do Ministério do Turismo, aprovada por meio do Decreto n° 8.102, de
06/09/2013, em que consta que cabe a SNPDTur orientar, acompanhar e supervisionar a
execugdo dos projetos e dos programas regionais de desenvolvimento do turismo, de
capacitacdo, de infraestrutura, de financiamento, de fomento e de captacdo de
investimento nacional e estrangeiro para o setor de turismo.

Manifestacio da Unidade Examinada
Em resposta ao Relatério Preliminar, no Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de

agosto de 2015, encaminhado por meio do Oficio n°® 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de
agosto de 2015, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:
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“Departamento de Infraestrutura Turistica

Procederemos com a conclusdo e institucionalizacdo do Manual de
Contratos de Repasse.

Em relagcdo ao passivo de convénios (DIETU e DPRDT), serd elaborado
plano de acdo para sanar as impropriedades, intensificar a gestdo em
relacdo a execugdo dos objetos dos mesmos, bem como, processar o passivo
de prestacdo de contas pendentes.

Prazo para implementagdo da agdo, 30 dias.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Unidade se compromete a proceder a conclusio e
institucionalizagdo do Manual de Contratos de Repasse e realizar plano de acdo para
sanar impropriedades relacionadas ao passivo dos convénios celebrados pelo DIETU e
pelo DPRDT.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos administrativos relativos a gestao das
transferéncias, no sentido de formalizar e implementar rotinas e fluxos de realizacio das
atividades relacionadas a transferéncias voluntarias na modalidade contrato de repasse e
instrumentos congéneres, contemplando as competéncias do MTur quanto a anélise das
propostas, ao monitoramento da atuacdo da Caixa, a fiscalizacdo dos instrumentos
respectivos e a prestacao de contas, finalizando a elaboragdo de manual especifico.

Recomendacdo 2: Aprimorar os controles internos administrativos relativos a gestdo das
transferéncias, no sentido de implementar as rotinas estabelecidas em manual
relacionadas a execucdo de contratos de repasse € instrumentos congeéneres,
contemplando as diferentes etapas de acompanhamento de execucdo dos ajustes, bem

como o acompanhamento gerencial das atividades sob a responsabilidade da Caixa.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Insuficiéncia de informacoes no Relatorio de Gestao relativo ao Exercicio de 2014.
Fato

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas que compdem o processo de
Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento
do Turismo do Ministério do Turismo, foram analisados o Relatério de Gestao relativo
ao Exercicio de 2014 e o Rol de Responsaveis, remetidos, via Sistema e-Contas, ao
Tribunal de Contas da Unido, com upload realizado em 30 de abril de 2014.
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Em observancia ao que dispdoem a Decisdo Normativa (DN) TCU n° 134, de 4 de
dezembro de 2013, e a DN TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, a SNPDTur
apresentou informacdes referentes a Prestacdo de Contas Anual, para o exercicio de
2014.

Em anédlise as pecas de apresentacdo obrigatéria por parte Unidade, no ambito do
processo de Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2014, verificaram-se
impropriedades relativas a auséncia de informagdes obrigatérias ou apresentagdo de
informacgdes em desacordo com os normativos que balizam o referido processo,
conforme o Quadro a seguir.

Quadro — Desconformidades das pecas apresentadas pela Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo, no dmbito do processo de Prestacdo de Contas Anual referente ao

exercicio de 2014.

Informacao nao apresentada /deficiéncia na informacao Peca Itemvhormativo
apresentada
Durante o exercicio de 2014 esteve vigente o Decreto n° 8.102, de
06 de setembro de 2013, o qual trata da nova Estrutura Regimental Parte A, Item 1,
e do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Relatério Subitem 1.1, do
Fungdes Gratificadas do Ministério do Turismo. No entanto a de Gestio Anexo II da DN
Unidade relacionou neste item as finalidades e as competéncias TCU n° 134, de
institucionais relativas ao Decreto n° 6.546 de 25 de agosto de 04/12/2013
2008, o qual foi revogado pelo citado Decreto n® 8.102/2013.
Em relacdio aos macroprocessos finalisticos, a Unidade ndo Parte A, Item 1,
apresentou informagdes relacionadas as principais atividades . Subitem 1.4, do
relacionadas e aos principais insumos e fornecedores para a Relatorio Anexo I da DN
~ de Gestao o
execucdo de cada macroprocesso. TCU n° 134, de
04/12/2013
A Unidade ndo apresentou informagdes sobre demonstracdo da Parte A, Item 2,
remuneragdo paga aos administradores, membros da diretoria Relatério Subitem 2.5, do
estatutdria, do conselho de administracdo e do conselho fiscal. de Gestio Anexo II da DN
Também nado foi verificada justificativa para auséncia dessa TCU n°® 134, de
informacdo na introducio do Relatério de Gestao. 04/12/2013
- Os Quadros A.5.23.1, A5.232, AS5.23.3, referentes,
respectivamente, as Ag¢des 2C01, 4590, 14TJ, informam que os
dados baseiam-se na Lei Or¢amentaria de 2013. Parte A, Item 5,
- O Quadro referente a A¢do 4590 - Qualificacdo, certificacdo e ‘o Subitem 5.2.3, do
~ . . ~ . ~ Relatdrio
producdo associada ao turismo ndo apresenta informacdes sobre a ~ Anexo II da DN
~ o de Gestido o
execucao fisica; TCU n°® 134, de
- Nao foram apresentadas informagdes a respeito da Agdo 152V — 04/12/2013
Apoio a projetos de infraestrutura turistica (Programa de
Aceleracio do Crescimento).
As informagdes referentes a transferéncias voluntarias contemplam
apenas os dados referentes a modalidade de transferéncias de Parte A, Item 6,
recursos mediante convénios. Atinente as outras modalidades de L. Subitem 6.5, do
. . . . Relatério
transferéncia, quais sejam, contrato de repasse, termo de parceria, de Gestio Anexo II da DN
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, TCU n°® 134, de
ajustes ou instrumentos congéneres, ndo foram apresentadas 04/12/2013
informacoes.
Nao foram apresentadas informacdes sobre a contratacdo de méo de Parte A, Item 7,
obra de apoio e sobre a politica de contratagdo de estagidrios. ‘o Subitem 7.2, do
. ~ . o RPN . Relatdrio
Também ndo foi verificada justificativa para auséncia dessa de Gestio Anexo I da DN
informacao na introducdo do Relatério de Gestao. TCU n°® 134, de
04/12/2013
Nao foram apresentadas informagdes sobre:
a) Demonstra¢do das medidas adotadas para revisdo dos contratos Parte A, Item 7,
vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da Relatério Subitem 7.3 do
folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei n° 12.546/2011 e de Gestio Anexo II da DN
pelo art. 2° do Decreto n° 7.828/2012, atentando para os efeitos TCU n°® 134, de
retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na 04/12/2013
legislacdo.
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Informacio nio apresentada/deficiéncia na informacao

Peca Itemvhormativo
apresentada

b) Obtengdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a
maior (elisdo do dano) em relagdo aos contratos ja encerrados que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da
folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei n° 12.546/2011 e
pelo art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

c) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados)
revisados, incluindo nimero, unidade contratante, nome/CNPJ da
empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque para a
economia (redu¢do de valor contratual) obtida em cada contrato.
Também ndo foi verificada justificativa para auséncia dessa
informac@o na introduc¢io do Relatorio de Gestdo.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo.

Verifica-se que o Relatério de Gestdo apresentado pelo gestor por ocasido do
encaminhamento de sua prestacdo de contas ndo contemplava integralmente os
conteidos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido em seus normativos que
disciplinam o processo de prestacdo de contas anual.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, apresentando a seguinte
manifestacado:

“Insuficiéncia de informacoes no Relatorio de Gestdo relativo ao
Exercicio de 2014

No que se refere, ao Quadro — Desconformidades das pecas apresentadas
pela Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, no
ambito do processo de Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de
2014.

Nos itens:

Parte A, Item 2, Subitem 2.5, do Anexo Il da DN TCU n° 134, de
04/12/2013; e

Parte A, Item 7, Subitem 7.3 do Anexo Il da DN TCU n° 134, de
04/12/2013;

Informamos que os itens acima, ndo se aplicam a Natureza da Unidade
Jurisdicionada. Por equivoco ndo foi informado no Relatério de Gestdo,
mas que o erro ndo se repetird nos anos seguintes.

Item: Parte A, Item 7, Subitem 7.2, do Anexo Il da DN TCU n° 134, de
04/12/2013

Informamos que o item acima, ndo se aplica a Natureza da Unidade
Jurisdicionada, mas estdo contemplados no Relatorio de Gestdo da
Secretaria Executiva.

No item:
Parte A, Item 1, Subitem 1.4, do Anexo Il da DN TCU n° 134, de 04/12/2013

Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

73



A atuacdo do DPRDT, durante o exercicio de 2014, foi pautada no
macroprocesso “apoiar o desenvolvimento regional do turismo por meio da
implantagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo —
PRODETUR Nacional”, cujas principais atividades constituem-se no apoio
técnico e financeiro a elaboracdo de planos e estudos para o
desenvolvimento turistico, gestdo ambiental, fortalecimento institucional e
estratégias de comercializacdo.

Para a execugcdo das referidas atividades, este Departamento realiza o
apoio técnico por meio de suas competéncias regimentais, destacando-se,
entre elas: (i) a fungcdo de coordenar, apoiar, acompanhar, avaliar a
formulacdo, estruturacdo e execucdo  dos programas regionais de
desenvolvimento do turismo e; (ii) prestar apoio institucional e financeiro
aos Estados, Distrito Federal e Municipios no fortalecimento da execu¢do
dos referidos programas, mediante a formalizacdo de transferéncias
voluntdrias de recursos do Orcamento Federal, por meio de convénios com
os entes federados, exclusivamente.

Departamento de Qualificacdo Certificacdo e de Produgcdo Associada ao
Turismo

Em complementacdo as informagoes referentes aos Macroprocessos
Finalisticos, no que pertine, segue Anexo I1.

Departamento de Financiamento e Promocdo de Investimentos no
Turismo

Com referéncia as demais cobrangas do relatorio, informamos que o
Departamento acompanha a execugdo fisica de todos os Termos de
Cooperagdo/Termos de Execugdo Descentralizada (TED) formalizados com
o Ministério das Relacoes Exteriores, sempre presente por meio de um
servidor do Departamento, de modo que em todos os TEDs houve o
monitoramento e a fiscalizacdo de execugcdo. Nos Termos de Execu¢do
Descentralizada objeto de andlise estiveram presentes em todos eles o
Diretor do DFPIT.

Quanto a Prestacdo de Contas ndo cabe a este Departamento, nem ao
Ministério do Turismo acdo quanto aos referidos TEDs, haja vista a
responsabilidade ser do orgdo recebedor dos recursos, conforme
orientacdo da Assessoria Especial de Controle Interno, por meio do
Memorando 1570/2014/AECI/MTUR datado de 16 de outubro de 2014,
apontando orientacoes constantes do Portal dos Convénios, “Perguntas
Frequentes” de 04 a 07.

Deste mesmo modo o acompanhamento quanto aos valores liquidados e
empenhados ndo cabe ao MTur, que acompanha a execucdo fisica. A ndo
liquidagcdo no mesmo exercicio é de responsabilidade do MRE que o faz
obedecendo os normativos legais comuns ao MTur e ao MRE e sujeito a
fiscalizacdo dos mesmos orgdos de controle que fiscalizam o MTur.”

No Anexo II do Memorando n° 842/2015/SNPDTur, o DCPAT apresentou informagdes
a respeito dos insumos e dos fornecedores relacionados a cada macroprocesso sob a sua

responsabilidade. Esta informacgdo estd relacionada ao Item 1, Subitem 1.4 da Parte A
do Anexo Il da DN TCU n° 134, de 04/12/2013.
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Nao foram apresentadas justificativas para a auséncia/inconsisténcia de informacoes
relacionadas ao Item 1, Subitens 1.1 e 1.4 (apenas o DCPAT apresentou as informagdes
relacionadas ao Subitem 1.4); ao Item 5, Subitem 5.2.3; e ao Item 6, Subitem 6.5, todos
da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 134, de 04/12/2013.

3.1.1.2 INFORMACAO

Informacoées apresentadas no Relatorio de Gestao da SNPDTur referente ao
Exercicio de 2014 e relacionadas ao contetido especifico da DN TCU n° 134/2013.

Fato

A SNPDTur apresentou, em seu Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2014,
conteddo especifico, conforme definido no item 48 da Parte B, Anexo II, da Decisdao
Normativa TCU n° 134/2013. As informacdes referem-se as acdes relacionadas ao
Programa de Qualificagdo Profissional, contemplando, entre outros, o volume de
recursos envolvido, a execuc@o dos planos e dos projetos que o integram e as estruturas
de controles internos do Programa.

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que existem duas formas de implementacio
das iniciativas voltadas a qualifica¢do na esfera do Ministério do Turismo.

A primeira iniciativa estd vinculada as atividades relacionadas ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, Programa sob o gerenciamento do
Ministério da Educacdo. Contudo, existe a atuagdo transversal de outros 6rgaos na sua
implementacdo, tal como a atuagdo do Ministério do Turismo. Esse atua principalmente
nas atividades relacionadas ao Pronatec Turismo — segmento do Pronatec destinado a
drea turistica.

A segunda iniciativa de qualificac¢do relaciona-se a convénios firmados pelo Ministério
do Turismo, para o atendimento de demandas especificas.

Diante do panorama apresentado acerca da qualificacdo profissional, identificou-se que
as informacodes especificas solicitadas pelo Tribunal de Contas da Unido referem-se ao
acompanhamento das acdes relacionadas ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec.

A respeito das acdes vinculadas ao Pronatec, a Unidade faz referéncia ao aporte de
recursos do Ministério do Turismo, por meio de descentralizacdo de crédito ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, autarquia vinculada ao Ministério
da Educacdo, no montante de R$ 16.320.000,00 (dezesseis milhdes e trezentos e vinte
mil reais), destinados a qualificar aproximadamente 12 mil profissionais do setor.

Em relacdo ao exercicio de 2014, a Unidade ndo menciona o envolvimento de recursos
advindos do Ministério do Turismo para atender atividades relacionadas ao Pronatec
Turismo. Registre-se que, em consultas realizadas no Sistema SIAFI, foi confirmada a
inexisténcia de despesas envolvendo a operacionalizacdo do Pronatec no ambito da
SNPDTur no exercicio em referéncia.

Quanto a execug¢do dos planos e projetos, a SNPDTur informa que em junho de 2014 foi
encaminhada mensagem eletronica institucional pelo Departamento de Qualificagdo,
Certificacdo e de Producdo Associada ao Turismo - DCPAT, informando aos
representantes do setor de turismo sobre a disponibilidade da relagdo de alunos por
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municipios que concluiram os cursos do eixo tecnoldgico turismo, hospitalidade e lazer
€ que estariam aptos para contratacao pelo setor de turismo.

A Unidade também citou a realizacdo de dez treinamentos aos técnicos dos Orgaos
municipais de turismo dos novos municipios que irdo iniciar o processo de execugdo do
Programa em 2015. Esses treinamentos referiram-se a procedimentos do Pronatec
Turismo e de seus sistemas apoiadores, quais sejam Sistema de Gestdao do Pronatec -
Sistec e Sistema de Acompanhamento do Pronatec Turismo - Siprotur.

Outra acao realizada pela SNPDTur no ambito do monitoramento do Pronatec Turismo,
foi a realiza¢do, nas doze cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014 e demais
municipios com critérios estabelecidos, de palestras de sensibilizacdo em conjunto com
a Coordenagdo-Geral de Protecdo a Infancia, o Ministério da Saide, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Conselho Nacional do Sistema Social
da Indastria - SESI. Segundo a Unidade, esses eventos objetivaram disseminar
informagdes de prevencdo e denuncias e divulgar o Pronatec Turismo Social ao publico
que trabalha com a rede de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. A linha de acdo Pronatec Turismo Social prevé a qualificacdo de jovens
em situacdo de vulnerabilidade social e seus familiares em cursos voltados para o eixo
turismo, hospitalidade e lazer e gestdo e negdcios.

Entre as estruturas de controles internos do Programa citados pela SNPDTur constam: a
existéncia da Portaria GM/MTur n° 281, de 11 de outubro de 2013, a qual estabelece
regras e critérios de execucdo e monitoramento do Pronatec Turismo, a qual, de acordo
com a Unidade, foi atualizada e aguarda publica¢do; utiliza¢do do Sistema de Gestdo do
Pronatec - Sistec e do Bisistec, que constitui repositorio de informacdes gerencias para
os demandantes nacionais, os quais fornecem informagdes de matriculados e
concluintes por UF, municipio, e curso.

Adicionalmente, a SNPDTur informou que se encontra em processo de evolucdo o
Sistema de Acompanhamento do Pronatec Turismo - Siprotur, o qual contempla
atualmente apenas o modulo da linha de acdo Pronatec Turismo na Empresa, antigo
Pronatec Copa na Empresa, no qual se identificam as empresas participantes do
programa e seus respectivos cursos e turmas.

Diante do que foi registrado no contetudo especifico do Relatério de Gestdo da Unidade,
referente ao exercicio de 2014, conclui-se que as informacdes requisitadas pela DN
TCU n° 134/2013 foram apresentadas, atendendo assim ao normativo mencionado.

3.1.1.3 INFORMACAO

Situacio atual das recomendacoes efetuadas pela CGU a SNPDTur por ocasiao da
Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013.

Fato

Trata-se da andlise das providéncias apresentadas pela Secretaria Nacional de
Programas de Desenvolvimento do Turismo para atendimento das recomendacdes
emitidas por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201405880, que tratou
do exame da gestao da Unidade em 2013.

Em analise ao Relatério de Gestdo da SNPDTur, atinente ao exercicio de 2014, as
respostas as solicitagdes de auditoria e as respostas do Plano de Providéncias
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Permanente — PPP referente ao Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201405880,
foram identificadas recomendag¢des pendentes de atendimento por parte da SNPDTur.

Das dezenove recomendagdes expedidas pela Secretaria Federal de Controle Interno,
referentes ao exercicio de 2013, trés recomendagdes tiveram seu monitoramento
encerrado no ambito da CGU, por perda de objeto, e quatro recomendacdes foram
atendidas, o que equivale a 21% do total das recomendagdes expedidas em 2013 no
Relatério n® 201405880. Por outro lado, doze recomendagdes restantes permanecem em
monitoramento, ou seja, 63,15% do total das recomendagdes, conforme andlise
detalhada que consta no Anexo 1 a este Relatério de Auditoria Anual de Contas.

No quadro a seguir, de forma sintética, estdao dispostas as recomendacgdes, bem como a
situacdo atual de cada uma delas.

Quadro — Avaliagdo do atendimento as recomendagées exaradas pela CGU, constantes do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201405880, da SNPDTur, referente ao exercicio de 2013.

Item do Relatéorio Anual de Situacdo atual do
Contas n’ 201405880 | Recomendacao atendimento a
(Descri¢cdo Sumaria) Recomendacao

1.1.1.2 - Deficiéncia no | Realizar levantamento que identifique a | Recomendac¢do

planejamento, no gerenciamento | quantidade de contratos de repasse | atendida.

e no acompanhamento dos | firmados no ambito da Acdo 14KP e

contratos de repasse de | relacionados a Copa do Mundo FIFA

desenvolvimento turistico, | 2014 que foram entregues antes do inicio

relacionados a Copa do Mundo | do referido evento, bem como que

FIFA 2014, tendo como | proporcione aferir o percentual de

consequéncia a ndo | execugdo fisica e financeira dos contratos

implementagdo dos | de repasse que ndo foram entregues antes

empreendimentos definidos pelo | do inicio do referido evento, mas que ja

Ministério do Turismo antes do | se encontravam em execugao.

inicio do evento. Identificar os contratos de repasse que | Recomendagdo
porventura ndo estejam em andamento, | atendida.
ou que possuam baixo percentual de
execucdo, e avaliar a pertinéncia de dar
prosseguimento a execugdo dos mesmos,
analisando os aspectos de economicidade
e de efetividade da politica puiblica a qual
0s mesmos estdo vinculados.

Adotar providéncias junto a CAIXA, | Encerrado o
entidade mandataria nos ajustes firmados | monitoramento.

no ambito da SNPDTur, com o objetivo

de definir, ou de fomentar a defini¢do, da

forma de classificacio da situagdo dos

ajustes nos sistemas relacionados,

refletindo o efetivo estdgio de andamento

do empreendimento e conferindo

adequada transparéncia ao processo.

1.1.1.3 — Discrepancia entre as | Inserir, no Portal da Transparéncia, as | Encerrado o

informagdes de infraestrutura | informacdes atualizadas dos contratos de | monitoramento.

turistica relacionadas a Copa do | repasse de infraestrutura turistica

Mundo FIFA 2014 informadas | alocados na Acdo 14KP, bem como de

pelo Ministério do Turismo no | outros contratos de repasse que estejam

Portal da Transparéncia e | na Matriz de Responsabilidades, mas que

aquelas constantes do Sistema | ndo facam parte da referida A¢do.

SICONV. Atuar, junto aos entes federativos, de | Encerrado 0
forma a exigir que esses entes | monitoramento.
disponibilizem informacdes detalhadas
relacionadas aos campos "Execug¢do",

"Licitacoes", "Licencas" e "Relatério de
Execuc¢do”, da secdo "Copa 2014" do
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Item do Relatorio Anual de
Contas n° 201405880
(Descricao Sumaria)

Recomendacao

Situacdo atual do
atendimento a
Recomendacio

Portal da Transparéncia, para cada um
dos empreendimentos de infraestrutura
turfstica firmados pelo MTur, visando
garantir a completude e a integridade das
informagdes dispostas no referido Portal.

2.1.2.1 - Deficiéncias nos
controles internos
administrativos da SNPDTur.

Aprimorar os procedimentos de controle
interno  administrativos  voltados a
formaliza¢do de rotinas e de fluxos das
atividades relacionadas as transferéncias
voluntdrias, principalmente em relagdo
aos Contratos de Repasse.

Em monitoramento.

Adotar providéncias no que tange a
finalizacdo do Manual de Contratos de
Repasse, bem como a posterior
divulgacdo e institucionalizacdo desse
documento para todas as dreas do
Ministério do Turismo que atuam nessa
seara.

Em monitoramento.

3.1.1.5 — Deficiéncia na gestdo
de transferéncias voluntdrias em
relacdo a cobranga e a andlise de
prestacGes de contas.

Elaborar diagndstico, detalhando a
situacdo das transferéncias voluntdrias
que estdo sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo.

Em monitoramento.

Com base no diagnéstico detalhado da
situacdo das transferéncias voluntdrias
que estdo sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo, relacionar
as pendéncias de apresentacdo e de
andlise de prestagio de contas,
identificando a causa dessas pendéncias.

Em monitoramento.

Elaborar plano de agdo e cronograma
para tratamento do passivo referente as
pendéncias de apresentacdo e de andlise
de prestacdo de contas, identificado por
meio do diagndstico detalhado da
situacdo das transferéncias voluntdrias
que estdo sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo.

Em monitoramento.

Avaliar a suficiéncia do quadro de
pessoal da Unidade para atuar na
cobranca e na andlise das prestacdes de
contas de convénios, buscando, se
necessdrio, sua adequacdo, de forma a
prover as 4reas finalisticas com
servidores para o  desempenho
tempestivo das tarefas relacionadas a
cobranga de prestacdes de contas e a
andlise técnica de prestagdes de contas
de convénios.

Em monitoramento.

Implementar procedimentos internos a
SNPDTur que contemplem orientagdes
operacionais voltadas a regular utilizacio
de sistemas de informacdo
implementados no dmbito do MTur para
acompanhar todas as etapas das
transferéncias voluntdrias firmadas no
ambito da SNPDTur, de forma a

Em monitoramento.
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Item do Relatorio Anual de
Contas n° 201405880
(Descricao Sumaria)

Recomendacao

Situacdo atual do
atendimento a
Recomendacio

aprimorar o controle € 0 monitoramento
desses instrumentos. Implementar
sistematica de acompanhamento
constante dos contratos de repasse sob a
responsabilidade da Secretaria, de forma
a apropriar-se de informagdes gerenciais
acerca de sua execugdo e que
possibilitem demandar a adogdo de
providéncias tempestivas pela entidade
mandataria, de forma a solucionar
prontamente quaisquer situagdes de
pendéncia identificadas.

3.1.1.6 - Monitoramento
deficiente, por parte da
SNPDTur, quanto a atuagdo da
CAIXA em relagdio  as
transferéncias voluntdrias em

que ela atua como mandatdria.

Formalizar rotinas e fluxos de realizacio
das atividades relacionadas a
transferéncias voluntdrias na modalidade
"Contrato de Repasse", contemplando as
competéncias do MTur quanto a andlise
da propostas, ao monitoramento da
atuacdo da CAIXA, a fiscalizacdo dos
instrumentos respectivos e a prestacdo de
contas, elaborando manual especifico.

Em monitoramento.

Implementar as rotinas estabelecidas em
Manual relacionadas a execugdo de
contratos de repasse, contemplando as
diferentes etapas de acompanhamento de
execucdo dos ajustes, bem como o
acompanhamento gerencial das
atividades sob a responsabilidade da
CAIXA.

Em monitoramento.

4.1.1.1 - Deficiéncia na
formulagdo de indicadores de
desempenho relacionados as
atividades desenvolvidas pela
SNPDTur.

Aprimorar, quanto ao critério de | Recomendacdo
completude, 0S indicadores de | atendida.
desempenho adotados pela SNPDTur,

para avaliar as atividades desenvolvidas

pela Unidade.

Institucionalizar ~a  utilizacdo  de | Recomendagdo
indicadores de desempenho no dmbito da | atendida.

Unidade, a partir da avaliagdo e da
valida¢@o dos indicadores propostos pelo
Grupo de Trabalho instituido mediante a
Portaria MTur n° 09/2012.

Formalizar, divulgar e implementar
procedimentos e instrugdes operacionais
relacionados ao trabalho de alimentagcdo
e de acompanhamento dos indicadores de
desempenho definidos e
institucionalizados pela Unidade.

Em monitoramento.

4.1.2.1 — Deficiéncia na gestdo
dos resultados quantitativos e
qualitativos em relagdo ao
exercicio de 2013, no que
concerne ao dimensionamento
das metas fisicas e financeiras e
a utilizacio de unidades de
medidas fisicas pela Unidade.

Compatibilizar as metas fisicas e
financeiras  referentes as  Acdes
orcamentdrias sob a responsabilidade da
Unidade, redefinindo as metas
financeiras, o que poderd proporcionar
melhor aproveitamento dos recursos
orcamentarios mediante realocacdo do
crédito respectivo, e/ou as metas fisicas,
de modo a alcancar um maior nivel de
realizacdo das ag¢des ou que essas metas
representem de maneira mais adequada a
mensuracao dos resultados das A¢des.

Em monitoramento.

Avaliar a adequacdo das unidades de

Em monitoramento.
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Item do Relatério Anual de Situacdo atual do
Contas n’ 201405880 | Recomendacao atendimento a
(Descricao Sumaria) Recomendacio

medida das metas fisicas das Acdes
Orcamentdrias 4590, 10V0, 14TJ e
14KP, e, caso sejam identificadas
inadequagdes, verificar a possibilidade
de sua reestruturagdo, de forma que
melhor retratem a realidade do resultado
das referidas agoes.

Fonte: Relatério de Gestao da SNPDTur, referente ao exercicio de 2014; Memorando n°® 0554-
2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n°® 734/2015/AECI/MTur, de 19 de
junho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503436/01, de 08 de junho de 2015;
Memorando n° 396/2015-DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n°®
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503436/03,
de 22 de junho de 2015; e o Memorando n°® 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, encaminhado

pelo Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Analise referente ao Rol de Responsaveis da SNPDTur.
Fato

Com base no que dispde a Instru¢do Normativa — TCU n°® 63, de 1° de setembro de
2010, e com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas que compdem o processo
de Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo, foi analisado o Rol de Responsdveis, relativo ao
Exercicio de 2014, disponibilizado em 30 de abril de 2015, via Sistema e-Contas, ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Na andlise, verificou-se que o gestor incluiu, dentre os listados, para o exercicio de
2014, todos os estipulados na Instru¢do Normativa TCU n° 632010, artigo 10, I e IL.

Registre-se que a estrutura organizacional da SNPDTur, constante da sua Estrutura
Regimental estabelece, em nivel de “dirigente mdximo da unidade jurisdicionada” o
Secretdrio Nacional, e em nivel de “membro de diretoria ou ocupante de cargo de
direc@o no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que
trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade
jurisdicionada” os ocupantes de cargos de Diretor das dreas a seguir listadas:

e Departamento de Financiamento e Promocdo de Investimentos no Turismo -
DFPIT;

® Departamento de Qualificacdo, Certificagdo e de Produg@o Associada ao
Turismo — DCPAT;

e Departamento de Infraestrutura Turistica — DIETU; e

e Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo -
DPRDT.
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No entanto, a partir do exame ao Rol de Responsdveis identificaram-se alguns periodos
sem indicacdo de titulares ou substitutos para 0 DPRDT, o DIETU e o DFPIT, o que
ensejou a emissdo da Nota de Auditoria n° 201503436/01, de 16 de junho de 2015, a
qual foi atendida por meio do Memorando n°® 0552-2015/SNPDTur, de 17 de junho de
2015, encaminhado por meio do Oficio n® 718/2015/AECI/MTur, de 17 de junho de
2015, apresentando-se novo Rol de Responsdveis com ajustes.

Por meio do referido expediente, a Unidade apresentou, para a maioria dos casos,
justificativas para auséncia de efetiva gestdo para os periodos indicados, como férias e
afastamentos. No entanto, ndo houve informacdo a respeito dos gestores que
responderam pelos respectivos setores, ratificando a existéncia de periodos sem
indicacao de titulares ou substitutos para responder pelos setores citados, como segue:

e Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo —
DPRDT:

o Periodo de 08 de novembro de 2014 a 28 de novembro de 2014.
e Departamento de Infraestrutura Turistica — DIETU:

o Periodo de 13 de agosto de 2014 a 22 de agosto de 2014;

o Data de 05 de outubro de 2014;

o Data de 26 de outubro de 2014.

Em relagdo ao DFPIT, o novo Rol de Responsaveis apresentado ndo contemplou todos
os intervalos indicados. Assim, para o periodo de 01 de mar¢o de 2014 a 08 de marco de
2014 ndo consta responsavel efetivo para a gestdo do referido Departamento.

Em andlise aos expedientes encaminhados também se verificou que, conforme consta na
Portaria GM/MTur n° 215, de 31 de outubro de 2011, o Coordenador-Geral de
Programas Regionais I foi designado para exercer o encargo de substituto eventual de
Diretor do DPRDT da SNPDTur do Ministério do Turismo em seus afastamentos e
impedimentos legais ou regulamentares.

Ressalte-se que, durante o Exercicio de 2014, atuava como Coordenador-Geral de
Programas Regionais I, o portador do CPF **%*.448.146.***-** conforme designado na
Portaria SE/MTur n°® 267, de 10 de setembro de 2007, informacao apresentada por meio
do referido Memorando n° 0552-2015/SNPDTur. Em relacdo a sua efetiva gestdo,
consta no novo Rol de Responsaveis, o intervalo entre 11 de julho de 2014 e 12 de
outubro de 2014.

No entanto, em pesquisa realizada em sistema corporativo, em 23 de junho de 2015,
identificou-se que o referido servidor foi exonerado do cargo de Coordenador-Geral de
Programas Regionais I, conforme dispde a Portaria MTur n°® 175, de 05 de agosto de
2014. Desta forma, no periodo entre 05 de agosto e 12 de outubro de 2014, ele ndo
atuou no referido cargo, como dispde o Rol de Responsaveis ajustado, encaminhado por
meio do Memorando n°® 0552-2015/SNPDTur.

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade apresentou o Memorando n
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°
1339/2015/AECI/MTur, de 19 de agosto de 2015, apresentando a seguinte
manifestacao:

e
. . 277 ) Vi o .
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“Em relacdo ao Rol de Responsdveis da SNPDTur, segue Anexo III cépia
do memorando n° 0552-2015/SNPDTur, o ROL e as portarias de
designacdo dos substitutos do departamento de Programa Regionais de
Desenvolvimento do Turismo e do Departamento de Financiamento e
Promocgdo de Investimentos no Turismo.”

O contetido do citado Memorando n° 0552-2015/SNPDTur, ja fora analisado por
ocasido dos trabalhos em campo, ratificando-se as andlises expostas.

Diante do exposto, as andlises confirmam ter havido no exercicio de 2014 periodos sem
designacdo de gestor e/ou substituto nos departamentos DPRDT, DIETU e DFPIT da
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo.

e
. . Ly 7 ) L .
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Anexo 1 - Detalhamento da situacao atual das recomendacoes efetuadas
pela CGU a SNPDTur por ocasidao da Auditoria Anual de Contas referente
ao exercicio de 2013.

Quadro — Avaliagdo do atendimento as recomendagdes exaradas pela CGU, constantes do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201405880, da SNPDTur, referente ao exercicio de 2013.

Item do Relatério
Anual de Contas n°

201405880
(Descri¢ao Sumaria)

Recomendacao

Situacio atual do atendimento a
Recomendacao

1.1.1.2 — Deficiéncia
no planejamento, no
gerenciamento € no
acompanhamento dos
contratos de repasse
de desenvolvimento
turistico, relacionados
a Copa do Mundo
FIFA 2014, tendo
como consequéncia a
ndo implementagdo
dos empreendimentos
definidos pelo
Ministério do
Turismo antes do
inicio do evento.

Realizar levantamento que
identifique a quantidade de
contratos de repasse firmados no
ambito da Ac¢do 14KP e
relacionados a Copa do Mundo
FIFA 2014 que foram entregues
antes do inicio do referido evento,
bem como que proporcione aferir
o percentual de execugdo fisica e
financeira dos contratos de repasse
que ndo foram entregues antes do
inicio do referido evento, mas que
j4 se encontravam em execucao.

No Relatério de Gestdo da SNPDTur, referente
ao exercicio de 2014, o Gestor apresentou
levantamento da situacdo dos contratos de
repasse referentes a Copa do Mundo FIFA
2014, indicando inclusive o percentual de
execucdo individualizado. As informacdes
referem-se a data de 31/07/2014. Dentre os 53
contratos de repasse relacionados, apenas o de
n°® 769576 estava, naquela data, com indice de
100% de realizagdo, cujo objeto era a aquisicdo
de duas VANS (Centros de Atendimento de
Turismo Méveis), para atendimento aos turistas
do Distrito Federal em eventos de grande porte.

Considerando que foi apresentado o
levantamento sugerido, a recomendacgdo é
considerada atendida.

Identificar os contratos de repasse
que porventura ndo estejam em
andamento, ou que possuam baixo
percentual de execugdo, e avaliar a
pertinéncia de dar prosseguimento
a execucdo dos  mesmos,
analisando  os  aspectos de
economicidade e de efetividade da
politica publica a qual os mesmos
estdo vinculados.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o Gestor
informou que o Ministério do Turismo mantera
a execucdo de todos os contratos de repasse.
Essa decisdo fundamenta-se no fato de que,
além da disponibilizacdo dos recursos, todos os
objetos celebrados para a execucdo de
infraestrutura nas cidades sede do mundial
fazem parte dos 65 destinos indutores do
turismo nacional. Desta forma, todos os outros
52 contratos de repasse sem conclusio terdo sua
execucdo iniciada ou continuada, conforme o
caso.

Diante das informagdes, considera-se a

recomendacao atendida.

Adotar providéncias junto a
CAIXA, entidade mandataria nos
ajustes firmados no ambito da
SNPDTur, com o objetivo de
definir, ou de fomentar a
definicao, da forma de
classificacdo da situagdo dos
ajustes nos sistemas relacionados,
refletindo o efetivo estdgio de
andamento do empreendimento e
conferindo adequada transparéncia

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o Gestor
esclareceu os significados da nomenclatura de
cada situacdo utilizada pela mandatdria para
identificar a etapa em que o ajuste se encontra.
Porém, a recomendacdo é no sentido de propor
a adequagdo das informagdes disponibilizadas
no sitio eletrdnico da Caixa de acordo com o
efetivo estigio de andamento do
empreendimento, considerando a divergéncia
de informacdes identificadas em relacdo ao
acompanhamento da Caixa, registrada no
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Item do Relatério
Anual de Contas n°
201405880
(Descri¢ao Sumaria)

Recomendacao

Situacio atual do atendimento a
Recomendacao

a0 processo.

Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201405880.

N

O apontamento quanto 2a necessidade de
alteracdo de classificacdo das transferéncias
voluntdrias junto a Caixa advém das afirmativas
apresentadas pelo DIETU, por meio do Oficio
n°® 1022/2014/AECI/MTur, de 14 de julho de
2014, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria n° 201405880, a seguir transcrito:

"Esclarecimento DIETU: Na realidade a
situacdo 'Sob Liminar', na nomenclatura
utilizada pela mandatdria, significa que o
contrato foi celebrado por forca de liminar
Jjudicial, uma vez que o tomador encontrava-se
inadimplente  junto ao CAUC/SIAFI. O
problema ¢ que a CAIXA ndo muda essa
situacdo quando o contrato sai da situacdo de
cldusula suspensiva e entra em situa¢do
normal, apenas sai da situagdo 'Sob liminar
judicial e cldusula suspensiva' para a situagdo
de “sob liminar judicial”. Dessa forma, como
se verifica do quadro acima, a realidade é que
jd se encontram em situacdo normal 33
contratos de repasse, uma vez que aqueles 5 em
situagdo 'sob liminar judicial’ também ostentam
situacdo normal. "

Portanto, a necessidade de realinhamento da
classificagdo da situag@o dos ajustes no sistema
da Caixa € necessdria, pois ndo retrata a
realidade da situacdo atual da transferéncia,

conforme diagnosticado pelo préprio gestor.

Observou-se, também, que existem varias
informagdes acerca das licitacdes e dos
contratos administrativos relacionados a cada
contrato de repasse de infraestrutura turistica
que ndo constam do sitio eletrdnico da Caixa,
em que pese essa organizagdo deter essas
informagdes gerenciais, que, por exemplo,
foram repassadas a equipe de auditoria por
meio de respostas a solicitacdes de auditoria.
Assim, faz-se necessaria a inclusdo dessas
informagdes no referido sitio, independente da
classificagdo de cada ajuste.

Considerando o  exposto, e que a
responsabilidade por realizar adequagdes no site
da CAIXA nio pode ser atribuida 8 SNPDTur,
encerra-se o monitoramento da
recomendacio.

1.1.1.3 -
Discrepancia entre as

no Portal
Transparéncia, as informacdes

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o Gestor

Dinheiro puiblico é da sua conta

R o www.portaldatransparencia.gov.br




Item do Relatério
Anual de Contas n°
201405880
(Descri¢ao Sumaria)

Recomendacao

Situacio atual do atendimento a
Recomendacao

informacoes de
infraestrutura

turistica relacionadas
a Copa do Mundo

FIFA 2014
informadas pelo
Ministério do
Turismo no Portal da
Transparéncia e
aquelas constantes do
Sistema SICONV.

atualizadas dos contratos de
repasse de infraestrutura turistica
alocados na Acdo 14KP, bem
como de outros contratos de
repasse que estejam na Matriz de
Responsabilidades, mas que nao
facam parte da referida Ac¢do.

informou que as informagdes foram inseridas
no Portal Copa da Controladoria Geral da
Unido dentro dos prazos previstos. Visando
confirmar essa informacdo, foi realizada
consulta ao portal referido, em 20 de julho de
2015, obtendo-se o seguinte: - Contratos de
Repasse ndo inseridos no Portal: n°
769537/2012, n® 769538/2012, n°® 786467/2013,
n® 770396/2012, n° 787648/2013;- As
informagdes quanto ao campo execucdo fisica
de todos os Contratos de Repasse estdo
desatualizadas (dltima atualizagdo em 31 de
julho de 2014); O Contrato de Repasse n°
786564/2013 apresenta informagdes em todos
0s campos, quais sejam “Licitagdes”, “Licenca”
e “Relatério de Execucdo”; A maioria dos
contratos no Portal ndo apresentam informacdes
nos campos “Licita¢des”, “Licencas” e
“Relatério de Execuc¢do”. Por sua vez,
acessando o campo ‘“Atualizacdo dos dados”,
em relacdo a grande parte dos contratos de
repasse, as ultimas informacdes enviadas a
CGU referem-se a0 més de janeiro de 2015,
quando houve o fechamento da Secdo Copa
para a insercdo de novas informacdes. Em
virtude de decisdo no sentido de fechamento do
Portal da Transparéncia - Se¢do Copa 2014 para
a insercdo de novas informacdes em
dezembro/2015, encerra-se o monitoramento
da recomendacio.

Atuar, junto aos entes federativos,
de forma a exigir que esses entes
disponibilizem informagdes
detalhadas  relacionadas  aos
campos "Execu¢do"”, "Licitacdes",
"Licengas" e "Relatério de
Execuc¢do", da secdo "Copa 2014"
do Portal da Transparéncia, para
cada um dos empreendimentos de
infraestrutura turistica firmados
pelo MTur, visando garantir a
completude e a integridade das
informagdes dispostas no referido
Portal.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o Gestor
registrou que as informagdes foram inseridas no
Portal Copa da Controladoria-Geral da Unido
dentro dos prazos previstos. Visando confirmar
essa informacdo, foi realizada consulta ao portal
referido, em 20 de julho de 2015, obtendo-se o
seguinte: - Contratos de Repasse ndo inseridos
no Portal: n° 769537/2012, n° 769538/2012, n°
786467/2013, n° 770396/2012, n° 787648/2013;
- As informagdes quanto ao campo execucio
fisica de todos os Contratos de Repasse estdo
desatualizadas (dltima atualizagdo em 31 de
julho de 2014); O Contrato de Repasse n°
786564/2013 apresenta informagdes em todos
0s campos, quais sejam “Licitagdes”, “Licenca”
e “Relatério de Execucdo”; A maioria dos
contratos no Portal ndo apresentam informacdes
nos campos “Licitacdes”, “Licengas” e
“Relatério de Execu¢do”. Por sua vez,
acessando o campo ‘“Atualizacdo dos dados”,
em relacdo a grande parte dos contratos de
repasse, as ultimas informacdes enviadas a
CGU referem-se a0 més de janeiro de 2015,
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Item do Relatério
Anual de Contas n°
201405880
(Descri¢ao Sumaria)

Recomendacao

Situacio atual do atendimento a
Recomendacao

quando houve o fechamento da Secdo Copa
para a insercdo de novas informacdes. Em
virtude de decisdo no sentido de fechamento do
Portal da Transparéncia - Se¢do Copa 2014 para
a insercdo de novas informacdes em
dezembro/2015, encerra-se o monitoramento
da recomendacio.

2.1.2.1 — Deficiéncias
nos controles internos
administrativos da
SNPDTur.

Aprimorar os procedimentos de
controle interno administrativos
voltados a formalizacdo de rotinas
e de fluxos das atividades
relacionadas as  transferéncias
voluntdrias, principalmente em
relacdo aos Contratos de Repasse.

Por meio do Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado pelo Oficio n°
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015,
em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/03, de 22 de junho de 2015, a
Unidade informou que o Manual de Contratos
de Repasse encontra-se em fase final de
discussdo com a Caixa, apresentando a minuta
deste normativo.

Apesar das iniciativas adotadas, a conclusdo do
referido Manual ainda estd pendente de
atendimento. Desta forma a recomendacao
permanecera em monitoramento.

Adotar providéncias no que tange
a finalizagdio do Manual de
Contratos de Repasse, bem como
a  posterior  divulgacio e
institucionalizacao desse
documento para todas as dreas do
Ministério do Turismo que atuam
nessa seara.

Por meio do Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado pelo Oficio n°
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015,
em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/03, de 22 de junho de 2015, a
Unidade informou que o Manual de Contratos
de Repasse encontra-se em fase final de
discussdo com a Caixa, apresentando a minuta
deste normativo.

Apesar das iniciativas adotadas, a conclusdo do
referido Manual ainda estd pendente de
atendimento. Desta forma a recomendacio
permanecera em monitoramento.

3.1.1.5 — Deficiéncia

na gestdo de
transferéncias
voluntarias em

relacdo a cobranca e a
andlise de prestagdes
de contas.

Elaborar diagndstico, detalhando a
situacdo das transferéncias
voluntdrias que estdo  sob
responsabilidade da Secretaria
Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo.

Com relacdo ao posicionamento do DIETU,
tomando-se como referéncia a data de
encaminhamento do Oficio n°
1446/2014/AECI/MTur (25 de setembro de
2014), observa-se que o prazo de 60 dias para
conclusdo do diagnéstico ndo foi cumprido e
até o momento ndo houve apresentagdo de
documentos que pudessem comprovar o
atendimento da recomendagdo. O mesmo
posicionamento foi apresentado por meio do
Relatério de Gestdo da SNPDTur, referente ao
exercicio de 2014. Considerando que a maior
parte dos Departamentos integrantes da
SNPDTur apresentaram o diagndstico, com
excecilo do DIETU, a recomendacio
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Item do Relatério
Anual de Contas n°
201405880
(Descri¢ao Sumaria)

Recomendacao

Situacio atual do atendimento a
Recomendacao

permanecera em monitoramento.

Com base no
detalhado da  situagdo  das
transferéncias  voluntdrias que
estdo sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Programas
de Desenvolvimento do Turismo,
relacionar as pendéncias de
apresentacio e de andlise de
prestacdo de contas, identificando
a causa dessas pendéncias.

diagndstico

Com relacdo ao posicionamento do DIETU,
tomando-se como referéncia a data de
encaminhamento do citado Oficio n°
1446/2014/AECI/MTur (25 de setembro de
2014), observa-se que o prazo de 60 dias para
conclusdao do diagnéstico, ndo foi cumprido,
considerando que até o momento ndo houve
apresentacdo de documentos que pudessem
comprovar o atendimento da recomendagdo. O
mesmo posicionamento foi apresentado por
meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014. Considerando
que a maior parte dos Departamentos
integrantes da SNPDTur apresentaram o
diagnéstico, com exce¢do do DIETU, a
recomendacio permanecera em
monitoramento.

Elaborar plano de agdo e
cronograma para tratamento do
passivo referente as pendéncias de
apresentacdo e de andlise de
prestacdo de contas, identificado
por meio do diagndstico detalhado
da situacdo das transferéncias
voluntdrias que estdo  sob
responsabilidade da Secretaria
Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo.

Considerando que a maior parte dos
departamentos  integrantes da  SNPDTur
apresentaram o referido plano de agdo, com
excecio do DIETU, a recomendacio
permanecera em monitoramento.

Avaliar a suficiéncia do quadro de
pessoal da Unidade para atuar na
cobranca e na andlise das
prestacdes de contas de convénios,
buscando, se necessdrio, sua
adequacdo, de forma a prover as
dreas finalisticas com servidores
para o desempenho tempestivo das
tarefas relacionadas a cobranca de
prestacdes de contas e a andlise
técnica de prestacdes de contas de
convénios.

De acordo com o Relatério de Gestdo da
SNPDTur, referente ao exercicio de 2014, o
DIETU, o DCPAT e o DFPIT afirmam que
permanece a deficiéncia de pessoal, enquanto o
DPRDT, por meio do Memorando n° 0554-
2015/SNPDTur, de 17 de junho de 2015,
encaminhado pelo Oficio n°
734/2015/AECI/MTur, de 19 de junho de 2015,
considera a quantidade de servidores suficiente
para as atividades sob sua responsabilidade.

Dessa forma, considera-se a recomendacio
permanecera em monitoramento.

Implementar procedimentos
internos a  SNPDTur  que
contemplem orientagdes

N

operacionais voltadas a regular
utilizacdo de  sistemas de
informag¢do implementados no
ambito do MTur para acompanhar
todas as etapas das transferéncias
voluntdrias firmadas no dmbito da
SNPDTur, de forma a aprimorar o

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o Gestor
informou que “com a elaborag¢do do manual de
contratos de repasse, encontra-se devidamente
sistematizada a forma de operacionalizag¢do
dos contratos de repasse, encontrando-se
descrito no  manual a  forma @ de
acompanhamento e supervisdo dos contratos de
repasse, o que até entdo, constava somente em
normativos internos, como era o caso do
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controle e 0 monitoramento desses
instrumentos. Implementar
sistemdtica de acompanhamento
constante dos contratos de repasse
sob a responsabilidade da
Secretaria, de forma a apropriar-se
de informacdes gerenciais acerca
de sua execugdo e que
possibilitem demandar a adocdo
de providéncias tempestivas pela
entidade mandataria, de forma a
solucionar prontamente quaisquer
situacdes de pendéncia
identificadas.

contrato de prestacdo de servicos entre a
mandatdria e o MTur.” Entretanto, por meio do
Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado pelo  Oficio n°
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015,
em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/03, de 22 de junho de 2015, a
Unidade informou que o Manual de Contratos
de Repasse encontra-se em fase final de
discussdo com a Caixa, apresentando a minuta
deste normativo.

Apesar das iniciativas registradas, a conclusao
do referido Manual ainda estd pendente de
atendimento. Desta forma, a recomendacao
permanecera em monitoramento.

3.1.1.6 -
Monitoramento

deficiente, por parte
da SNPDTur, quanto
a atuacdo da CAIXA

em relacdo as
transferéncias
voluntdrias em que
ela atua como
mandataria.

Formalizar rotinas e fluxos de

realizacao das atividades
relacionadas a  transferéncias
voluntarias na modalidade
"Contrato de Repasse",

contemplando as competéncias do
MTur quanto a andlise da
propostas, ao monitoramento da
atuacdo da CAIXA, a fiscalizacio
dos instrumentos respectivos e a
prestacdo de contas, elaborando

manual especifico.

Por meio do Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado  pelo  Oficio n°
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015,
em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/03, de 22 de junho de 2015, a
Unidade informou que o Manual de Contratos
de Repasse encontra-se em fase final de
discussdo com a Caixa, apresentando a minuta
deste normativo.

Apesar das iniciativas registradas, a conclusao
do referido Manual ainda estd pendente de
atendimento. Desta forma, a recomendacao
permanecera em monitoramento.

Implementar as rotinas
estabelecidas em Manual
relacionadas a execucdo de
contratos de repasse,

contemplando as diferentes etapas
de acompanhamento de execucio
dos ajustes, bem como o
acompanhamento gerencial das
atividades sob a responsabilidade
da CAIXA.

Por meio do Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de
2015, encaminhado pelo Oficio n°
918/2015/AECI/MTur, de 30 de junho de 2015,
em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201503436/03, de 22 de junho de 2015, a
Unidade informou que o Manual de Contratos
de Repasse encontra-se em fase final de
discussdo com a Caixa, apresentando a minuta
deste normativo.

Apesar das iniciativas registradas, a conclusdo
do referido Manual ainda estd pendente de
atendimento. Desta forma, a recomendacao
permanecera em monitoramento.

4.1.1.1 — Deficiéncia
na formulacdo de

indicadores de
desempenho
relacionados as
atividades

Aprimorar, quanto ao critério de
completude, os indicadores de

desempenho adotados pela
SNPDTur, para avaliar as
atividades  desenvolvidas pela

Unidade.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, a Unidade
informa que a Portaria SNPDTur n° 18, de 10
de dezembro de 2014, definiu os indicadores de
desempenho da Unidade. Em andlise a citada
Portaria verificou-se o aprimoramento dos
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desenvolvidas  pela
SNPDTur.

indicadores formulados pelo DIETU e pelo
DCPAT em relacdo aqueles apresentados por
ocasido da Auditoria Anual de Contas referente
ao exercicio de 2013.

Desta forma, a recomendacdo é considerada
atendida.

Institucionalizar a utilizacdo de
indicadores de desempenho no
ambito da Unidade, a partir da
avaliacdo e da validagdao dos
indicadores propostos pelo Grupo
de Trabalho instituido mediante a

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, a Unidade
informa que a Portaria SNPDTur n° 18, de 10
de dezembro de 2014, instituiu os indicadores
de desempenho da Unidade.

2

Desta forma, a recomendacido é considerada
atendida.

Portaria MTur n° 09/2012.

Formalizar, divulgar e
implementar  procedimentos e
instrucdes operacionais
relacionados ao trabalho de

alimentagao e de
acompanhamento dos indicadores
de desempenho definidos e
institucionalizados pela Unidade.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, a Unidade
informa que a Portaria SNPDTur n° 18, de 10
de dezembro de 2014, definiu os indicadores de
desempenho da Unidade. Em andlise a citada
Portaria verificou-se o aprimoramento dos
indicadores formulados pelo DIETU e pelo
DCPAT em relacdo aqueles apresentados por
ocasido da Auditoria Anual de Contas referente
ao exercicio de 2013. No entanto, ndo foram
identificadas medidas para a formalizacdo,
divulgacdo e implementacdo de procedimentos
e instrucdes operacionais relacionados ao
trabalho de alimentag¢do e de acompanhamento
dos indicadores de desempenho definidos e
institucionalizados pela Unidade.

Desta forma, a recomendacio permanecera
em monitoramento.

4.1.2.1 — Deficiéncia

na gestdo dos
resultados

quantitativos e
qualitativos em

relacdo ao exercicio
de 2013, no que
concerne ao
dimensionamento das
metas fisicas e
financeiras e a
utilizacao de
unidades de medidas
fisicas pela Unidade.

Compatibilizar as metas fisicas e
financeiras referentes as Acgdes
or¢amentdrias sob a
responsabilidade da  Unidade,
redefinindo as metas financeiras, o
que poderd proporcionar melhor
aproveitamento  dos  recursos
or¢amentarios mediante
realocacdo do crédito respectivo,
e/ou as metas fisicas, de modo a
alcancar um maior nivel de
realizacdo das ac¢des ou que essas
metas representem de maneira
mais adequada a mensuracdo dos
resultados das Ac¢des.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, o DIETU e o
DPRDT informaram que a incompatibilidade
entre a evolugdo das execugdes orcamentarias e
financeiras € procedente. Desta forma, extrair
um indice com base no valor liquidado ndo
retrataria o esforco desses departamentos para
alcance de seus objetivos. No entanto, esses
departamentos nfo apresentaram outra forma
mais coerente com suas atividades para
mensurar a execucao financeira.

Quanto a justificativa apresentada pelo DFPIT,
verifica-se que ndo procede o argumento para
alterar a base de cdlculo do valor liquidado para
o valor empenhado, em virtude de que, a
despeito da execucdo dos Termos de
Cooperacido ser de responsabilidade do MRE, a
fiscalizagdo e o monitoramento do objeto
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recaem sob o Ministério do Turismo.

Por sua vez, o DCPAT nado preencheu as
informagdes relativas a Execucdo Fisica no
Quadro A.5.2.3.2 do Relatério de Gestao da
Unidade referente ao exercicio de 2014.
Adicionalmente, informou que a meta fisica foi
redefinida para “Profissional Qualificado”, com
166.000 matriculados € 93.155 concluintes, ndo
sendo informada a meta prevista, o que
impossibilitou  extrair o percentual de
atendimento da meta fisica.

Quanto a meta financeira, em analise ao Quadro
A.5.2.3.2 do Relatério de Gestdo da Unidade
referente ao exercicio de 2014, verifica-se que
1,18% corresponde ao valor efetivamente pago
e liquidado em relagdo a dotagdo or¢amentaria
final, no valor de R$ 28.320.000,00, destinada a
Acdo 4590 sob responsabilidade do DCPAT,
demonstrando a baixa execugdo financeira.
Assim, conclui-se que nao foi possivel avaliar a
compatibilidade entre as metas fisicas e
financeiras referentes a Acdo Orgamentdria
executada pelo DCPAT em virtude de as
informagdes ndo terem sido fornecidas de
forma integral.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade
encaminhou 0 Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015,
por meio do Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur,
de 19 de agosto de 2015, apresentando a
seguinte manifestacdo do DCPAT:

“[...]

E relevante ressaltar, ainda, que 0S recursos
orcamentdrios e financeiros, até 2012,
vinculavam-se a trés agbes orcamentdrias:
4590, 4054 e 2B39. No entanto, a partir de
2013 restou apenas a agcdo 4590, cujos
recursos foram distribuidos em trés Planos
Or¢amentdrios — PO’s 02, 03 e 04, qualificacdo
e certificacdo de profissionais, fomento a
projetos de desenvolvimento turisticos local e
de inclusdo social e apoio a projetos para
integracdo dos produtos associados ao destino
turistico, respectivamente.

Ainda em 2013, houve um fortalecimento da
oferta de cursos de qualificagdo via
PRONATEC TURISMO, tanto em referéncia a
diversidade de piiblico, quanto em relagdo a
quantidade de vagas. De modo que no exercicio
de 2014 ndo foi custeada qualifica¢do
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profissional com recursos orgcamentdrios e
financeiros deste MTur, no dmbito da Acdo
4590, PO’s 02, 03 e 04, com excegdo das agoes
abaixo, que inclui despesas com didrias e
passagens envolvendo qualificacdo para o
segmento turistico:

1. Acompanhamento e monitoramento de dois
convénios que estavam vigentes e em execugdo
em 2014;

2. Acompanhamento e monitoramento dos
cursos executados no dmbito do PRONATEC
Turismo;

3. Treinamento dos técnicos das Secretarias
Estaduais e Distrital e Orgdos Municipais de
Turismo e dos ofertantes, quanto as agoes do
PRONATEC TURISMO, sendo destinados para
os itens “2” e “3” o montante de R$
104.000,00 (cento e quatro mil reais) para
essas despesas;

4. Celebragdo de 7 convénios, num total de R$
2.791.698,85 (dois milhdes, setecentos e
noventa e oito mil reais e oitenta e cinco
centavos), em atendimento ao Edital de
Chamada Piiblica n® 04/2014, que teve por
objeto “... a selecdo de projetos como foco no
apoio a Produgdo Associada ao Turismo e
Desenvolvimento Local...”; e

5. Atendimento a despesas do Gabinete da
SNPDTur.

Deste modo, pelas razbes expostas, ndo foi
possivel compatibilizar a meta fisica com a
meta  financeira no ambito da  agdo
Orcamentdria ‘4590.

Cabe, destacar que para corrigir o rumo das
atividades de qualificagdo e ter um documento
que auxilie no planejamento das agées, este
Ministério langou em fevereiro de 2015, as
Diretrizes Nacionais para Qualificacdo em
Turismo, documento que subsidiard a Politica
Nacional de QualificacGo em Turismo. Essa
Politica resultard no desdobramento de um
Plano  Nacional de  Qualificagdo com
programas, projetos e acées de formagdo, que é
um dos eixos prioritdrios no novo ciclo de
desenvolvimento do turismo. A previsdo é para
2016 e servird de subsidios para execugdo das
agoes de qualificagdo, baseada nas diretrizes
estabelecidas. Os avangos na PNQT terdo
reflexo na economia e envolvem quatro eixos
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importantes: inovagdo, competitividade,
sustentabilidade e qualidade continua nos
Servicos turisticos.

Importa,  ainda, ressaltar —que  foram
estabelecidas as  metas, iniciativas e
indicadores no Plano de Acdo 2015, deste
Ministério, conforme memorando Anexo IV.

Departamento de Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo

[...]

No momento da revisdo quantitativa para o
Projeto de Lei Orcamentdria Anual 2015, foi
realizada a avaliagcdo da unidade de medida
por este DPRDT e concluiu-se pela
permanéncia da unidade “Projeto Realizado”,
em virtude da Agcdo Orcamentdria 14TJ conter
trés planos orcamentdrios que se traduzem em
objetos de natureza distintas.”

De acordo com o DCPAT, a Acdo 4590 agrupa
trés Planos Orcamentdrios que versam,
resumidamente sobre, qualifica¢do, projetos de
desenvolvimento turisticos e integracdo de
produtos, ou seja, trata-se de temas diversos em
uma mesma Acdo, razdo pela qual a Unidade
informa ser dificil compatibilizar as metas
fisica e financeira. No entanto, a problematica
inicial se reflete na dificuldade em formular
uma Unica meta fisica e outra financeira para
avaliar uma Acdo que agrupa trés atividades
diferentes, no caso da Acdo 4590, a qual estd
sob a responsabilidade do DCPAT.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA representa
um dos documentos oficiais aptos para planejar
e demonstrar os resultados das politicas
publicas.

Se as definicdes das Ag¢des Orcamentdrias e
respectivas metas que integram a LOA nio
estiverem formuladas adequadamente, obter-se-
4 uma avaliacdo equivocada ou distorcida da
realidade, prejudicando a avaliagdio da
respectiva politica publica e dificultando os
planejamentos futuros por desconhecer as reais
necessidades do setor envolvido.

Tendo em vista que ndo houve demonstragdo da
compatibilizacdo das metas fisicas e financeiras
referentes as Acdes Orcamentdrias sob a
responsabilidade da Unidade, a recomendacao
permanecera em monitoramento.
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Avaliar a adequacdo das unidades
de medida das metas fisicas das
Acgdes Orcamentdrias 4590, 10V0,
14TJ e 14KP, e, caso sejam
identificadas inadequacgdes,
verificar a possibilidade de sua
reestruturacdo, de forma que
melhor retratem a realidade do
resultado das referidas acoes.

Por meio do Relatério de Gestdo da SNPDTur,
referente ao exercicio de 2014, os
departamentos  responsdveis pelas  Acdes
Orcamentdrias indicadas na recomendagdo
informaram o que segue:

DCPAT: Este Departamento informa que para
2015 a meta da Ac¢do Orcamentdria 4590 foi
redefinida para “Profissional Qualificado”, em
substitui¢do a meta “Pessoa Matriculada”, o que
proporcionard maior capacidade de avaliacdo
do resultado da Ag¢do. A alteracdo da unidade
de medida da meta fisica da Acdo 4590 foi
ratificada em consulta ao Volume IV da Lei
Orcamentdria Anual — LOA referente ao
exercicio de 2014.

DPRDT: este Departamento informa que ird
realizar a adequag@o da unidade de medida das
metas fisicas da A¢do Orcamentdria 14TJ no
momento da revisdo quantitativa para o Projeto
de Lei Orcamentdria Anual 2015. No entanto,
nao houve demonstracio do atendimento da
recomendacdo. Adicionalmente, as informagdes
prestadas no Relatério de Gestdo 2014 referem-
se a Lei Orcamentéria de 2013.

No Relatério de Gestdo de 2014 ndo ha
informacdes sobre as A¢des 10VO e 14KP, as
quais estdo sob a responsabilidade do DIETU.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade
encaminhou o Memorando n°
842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015,
por meio do Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur,
de 19 de agosto de 2015, apresentando a
seguinte manifestacio do DPRDT:

“[...]

No momento da revisdo quantitativa para o
Projeto de Lei Orcamentdria Anual 2015, foi
realizada a avaliagdo da unidade de medida
por este DPRDT e concluiu-se pela
permanéncia da unidade “Projeto Realizado”,
em virtude da Acdo Orcamentdria 14TJ conter
trés planos orcamentdrios que se traduzem em
objetos de natureza distintas.”

Verifica-se que apenas o DCPAT adequou a
unidade de medida da meta fisica da Acao
Orcamentdrias sob sua responsabilidade (Agdo
4590).

Diante do exposto, a recomendacio
permanecera em monitoramento.
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Fonte: Relatério de Gestdo da SNPDTur, referente ao exercicio de 2014; Memorando n°® 0554-2015/SNPDTur,
de 17 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n° 734/2015/AECI/MTur, de 19 de junho de 2015, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201503436/01, de 08 de junho de 2015; Memorando n° 396/2015-
DIETU/SNPDTur/MTur, de 25 de junho de 2015, encaminhado pelo Oficio n® 918/2015/AECI/MTur, de 30 de
junho de 2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201503436/03, de 22 de junho de 2015; e o
Memorando n° 842/2015/SNPDTur, de 18 de agosto de 2015, por meio do Oficio n° 1339/2015/AECI/MTur,

de 19 de agosto de 2015.
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Anexo 2 - Detalhamento dos Contratos de Repasse firmados em 2014 pelo

MTur, cujos municipios nao estao contemplados no Mapa de
Regionalizacao do Turismo vigente no exercicio de 2014.

Quadro - Contratos de Repasse firmados em 2014 pelo MTur, cujos municipios ndo estdo contemplados no

Mapa de Regionalizagdo do Turismo.

NO
Convenio

Objeto

Data de
Inicio da
Vigéncia

Municipio
Proponente

UF

Valor Global
Inicial (R$)

802482

Apoio a projeto de infraestrutura
turistica - pavimentacdo asféltica e
drenagem pluvial da via de acesso
ao balnedrio do agude Trapid, no
municipio de Pedra Branca-CE.

12/08/2014

Pedra Branca

CE

3.660.000,00

808292

Pavimentacio e drenagem no
municipio de Brumado/BA, de
acesso a equipamentos turisticos.

10/07/2014

Brumado

BA

2.025.261,38

807449

3* etapa da urbanizacdo da orla da
Lagoa da cidade.

16/07/2014

Santo Antdnio
dos Lopes

MA

1.989.000,00

807549

Constru¢do de parque ecoldgico 2*
etapa no municipio de Inhumas-
GO.

13/04/2013

Inhumas

GO

1.969.500,00

810012

Urbanizacdo da orla ao longo do
Rio Maracagumé no municipio de
Centro do Guilherme/MA

01/04/2014

Centro do
Guilherme

MA

1.952.929,39

806450

1* etapa da construcio da
rodovidria  intermunicipal  do
municipio de Nova Brasilandia
d'Oeste.

22/07/2014

Nova
Brasilandia
d'Oeste

RO

1.818.000,00

801999

Apoio a projeto de infraestrutura
turfstica - revitalizacdo do parque
da cidade - 2° etapa.

28/07/2014

Ituporanga

SC

1.530.612,25

802359

Apoio a projeto de infraestrutura
turistica - constru¢do do centro
cultural no  municipio de
Custédia/PE.

23/07/2014

Custodia

PE

1.500.000,00

807465

Requalificacdo da orla fluvial as
margens da baia de Portel.

02/04/2014

Portel

PA

1.410.925,00

801761

Apoio a projeto de infraestrutura
turistica, pavimentagdo asfaltica e
drenagem pluvial da av. Coronel
Manoel de Aquino, que d4 acesso
ao complexo turistico beira rio 2°
segunda etapa, neste municipio.

03/07/2014

Limoeiro

PE

1.408.797,75

805364

Constru¢do do parque ecoldgico,
temdtico e de exposicdes e rodeios
no municipio de Alto Gargas - 2°
etapa.

17/07/2014

Alto Gargas

MT

1.338.480,00

804565

Apoio a projeto de infraestrutura
turfstica-pavimentacio e
drenagem de rodovia municipal de
acesso ao memorial de Frei
Adercide (1° etapa).

24/09/2014

Sdo Jodo do
Sul

SC

1.020.000,00

800913

Constru¢do da praca de eventos
José de Freitas no centro do
municipio.

16/07/2014

Sdo Benedito
do Rio Preto

MA

1.015.625,00

802354

Apoio a projeto de infraestrutura

11/07/2014

Limoeiro

PE

1.014.000,00
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NO
Convenio

Objeto

Data de
Inicio da
Vigéncia

Municipio
Proponente

UF

Valor Global
Inicial (R$)

turistica - recapeamento asfiltico
nas Ruas Manoel Sebastido de
Moura e parte da Rua Capitdo
Vilarim, situadas no municipio de
Limoeiro-PE.

806217

Construgdo do centro turistico
cultural na av. Miguel Arraes
neste municipio.

30/07/2014

Sdo Lourengo
da Mata

PE

1.006.793,48

808401

Construgdo de um centro de

eventos.

07/07/2014

Miranda do
Norte

MA

1.000.500,00

807891

Urbanizacdo da orla do Rio Acara.

11/06/2014

Acara

PA

1.000.000,00

808393

Obra de implantacio e
urbanizacdo do balnedrio da
Lagoa do Bacuri no povoado dos
Oitis - etapa 3.

11/07/2014

Magalhdes de
Almeida

MA

1.000.000,00

808396

Urbanizacdo da 2* etapa da Praca
Henrique Mendes no centro do
municipio de Maracanad.

01/09/2014

Maracanau

CE

1.000.000,00

805905

Constru¢do do mercado municipal
- artesanato e turismo regional.

17/09/2014

Governador
Nunes Freire

MA

985.000,00

808376

Pavimentacdo e drenagem das
ruas  Joaquim De Holanda
Campelo- Bairro Jatobd, Erasmo
Porto- Bairro Holandino,
Francisco Das Chagas Magalhaes,
Cosme Roque De Macedo Cosme,
Manoel Rufino De Negreiros,
Liberato Leite Da Silva, Tristdo
Gongalves, Angelo Paz de
Oliveira, Rua Gervasio Holanda
Guerra, Travessa Francisco
Raimundo e Rua Inicio Tavares
no centro do municipio de
Iracema-CE.

15/09/2014

Iracema

CE

985.000,00

802483

Pavimentacdo e drenagem da via
de acesso ao balnedrio beira Rio
Pereirdo, no municipio de Varjota-
CE.

14/10/2014

Varjota

CE

980.000,00

806170

Implantacdo de parque municipal
no municipio de Edéia - 2° etapa

29/08/2014

Edeia

GO

980.000,00

808365

Constru¢do de praca na sede do
municipio de Horizonte - CE.

26/08/2014

Horizonte

CE

976.953,91

808386

Construgdo do parque ecoldgico
de Jodo Lisboa - MA.

11/07/2014

Jodo Lisboa

MA

976.000,00

800915

1° etapa da wurbanizacio da
margem direita do rio Jaguaribe na
cidade de Jucds/CE.

01/03/2014

Jucas

CE

975.976,00

808360

Urbanizacdo das margens do rio
Acarau e construgao de ciclovia da
sede até o Rio Acarai, no
municipio de Groairas.

08/12/2014

Groairas

CE

975.976,00

808316

Recuperacdo da via de acesso ao
balneario Rio das Pedras, na
localidade de anil, no municipio
de Cariré-CE.

23/12/2014

Carire

CE

940.000,00

807428

Constru¢do de complexo de lazer

04/11/2014

Jundia

RN

838.698,98
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NO
Convenio

Objeto

Data de
Inicio da
Vigéncia

Municipio
Proponente

UF

Valor Global
Inicial (R$)

e turismo na rua da matriz no
municipio de jundid/RN.

807894

Pavimentacdo asfaltica nas ruas:
Dr. Odilon Lima, Severino
Germano, Professor Ataide, Jdlio
Ramos e Trecho da Rua
Presidente  Jodo Pessoa no
Municipio de Alagoa Nova - PB.

31/12/2014

Alagoa Nova

PB

787.800,00

Total

39.061.829,14

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de informagdes obtidas em consulta ao Sistema SICONV

(DW Convénios), realizada em 10 de abril de 2015.
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Anexo 3 - Detalhamento dos Contratos de Repasse que atenderam o
critério de "'valor inicial global acima de cinco milhoes de reais'' para

serem incluidos nos trabalhos de supervisao pelo MTur, porém nao foram

Quadro - Contratos de Repasse ndo selecionados para supervisdo, apesar de atenderem o critério de “valor

supervisionados no exercicio de 2014.

inicial global acima de cinco milhoes de reais’.

Ordem

NO

Objeto

Nome do
Proponente

Data da
Assinatura

Valor Global
Inicial (R$)

1

412714

Conclusao do Centro
de Convengdes da
Paraiba.

Superintendéncia
de Obras do Plano
de
Desenvolvimento
do Estado da
Paraiba

20/12/2013

54.504.408,40

335664

3° Etapa da Construcdo
da Ponte
Estancia/Indiaroba
Sobre o Rio Piaui -
Rodovia SE-100.

Estado de Sergipe

18/08/2010

43.400.000,00

1000107

Duplicagdao de Trecho
da Rodovia (SC 403)
que liga a SC 401 ao
Balnedrio dos Ingleses,
no norte da ilha.

Secretaria de
Estado da
Infraestrutura de
Santa Catarina

31/12/2012

35.872.780,53

1000028

Pavimentacdo asfaltica
da MS-178, trecho:
entro BR/267 -
bodoquena, subtrecho:
entro BR/178 - bonito,
Extensdo de 45,50 k.

Estado de Mato
Grosso do Sul

27/12/2012

28.522.611,69

1000069

Execugdo de Obra de
Pavimentacao e
Drenagem do Bairro de
Intermares - 1* Etapa.
Constru¢dodo  Centro
de Convengdes - 2°
Etapa, Em Jodo Pessoa
- Paraiba.

Superintendéncia
de Obras do Plano
de
Desenvolvimento
do Estado da
Paraiba

31/12/2012

21.666.666,37

1000030

Elaboracdo do Projeto
Executivo e Execucdo
das Obras de
Restauracio da
Rodovia PE 035,
Trecho: Igarassu
Itapissuma 1.

Secretaria Estadual
de Turismo — Setur

20/12/2012

17.447.380,00

1000106

Modernizagao e
Ampliagdo do Estddio
Ismael Benigno - 1%
Etapa.

Secretaria de
Estado de
Infraestrutura

31/12/2012

16.379.101,84

386801

Reestruturagdo a orla
maritima urbana, no
trecho da Praia de
Areia Preta/Praia do
Forte.

Municipio de Natal
-RN

04/12/2012

14.636.160,00

1013308

Pavimentacdo Estrada

Municipio de

31/12/2013

10.949.489,80
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o . Nome do Data da Valor Global
(Dt al Db Proponente Assinatura Inicial (R$)

Geral Barra do Itapocu | Araquari — SC
e Rua Maringa.

10 1000019 | Implantacdo e | Secretaria de 31/12/2012 10.526.315,79
Ampliacdo do Sistema | Estado da Satide
de Esgotamento
Sanitdrio nas dreas
adjacentes ao  Rio
Calhau.

11 238900 | Implantacdo do | Municipio de 28/12/2007 9.767.347,85
corredor de Onibus na | Estancia Turistica
Avenida Rotary. de Embu — SP

12 346689 | Implantacdio de ponte | Municipio de 17/12/2010 9.482.188,32
sobre Ferrovia. Embu-Guacgu — SP

13 348563 | Pavimentagdo Asfaltica | Municipio de 31/12/2010 9.001.601,30
na sede do Municipio. | Miranda do Norte —

MA

14 336599 | Ampliacdo da Avenida | Municipio de 15/12/2010 8.534.254,48
Radialista Joao Ramos. | Maracanau- CE

15 187026 | Pavimentacdo Da Rr | ESTADO DE 29/12/2005 7.734.254,48
203 Trecho Entre Br | RORAIMA
174 Km 0 E A Vila
Tepequem Km 105
Subtrecho Sede
Municipio Km 53 E
Vila Tepequem.

16 369473 | Urbanizagdo da Orla do | Departamento  de 30/12/2011 7.564.962,52
Rio Machado - Projeto | Obras e Servico
Beira Rio - no | Publicodo Estado-
Municipio de | RO
Cacoal/RO.

17 385287 | Execugdo do Projeto de | Secretaria Estadual 01/11/2012 7.368.421,05
Acessibilidade aos | de Turismo — Setur
atrativos Turisticos
Prioritérios para a Copa
do Mundo.

18 1013487 | Construcdo do Teatro | Municipio de Boa 31/12/2013 7.184.210,53
Municipal 6°Etapa. Vista— RR

19 388890 | Construcdo do Teatro | Municipio de Boa 31/12/2012 7.109.375,00
de Boa Vista-RR 4* | Vista— RR
Etapa.

20 333835 | Pavimentagdo e | Municipio de 09/12/2010 7.071.754,48
Drenagem. Jandaia do Sul - PR

21 1003593 | Implantacdo de | Departamento 31/12/2012 6.591.173,97
Rodovia Interligando a | Estadual
sede do Municipio de | Infraestrutura
Santa Luzia do Itanhy a | Rodovidria de
Praia do Povoado | Sergipe
Crasto.

22 245729 | Climatizac¢do do 2° e do | Estado da Bahia 31/12/2007 6.584.254,48
3° piso do Centro de
Convencdes da Bahia,
em Salvador - 1°
Etapa.

23 369314 | Construcdo do Teatro | Municipio de Boa 30/12/2011 6.438.141,57
Municipal de Boa Vista | Vista— RR
- 3* Etapa.
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o . Nome do Data da Valor Global
(Dt al Db Proponente Assinatura Inicial (R$)
24 298245 | Drenagem e | Municipio de Séao 09/12/2009 6.111.097,85
Pavimentacao em | Vicente — SP
diversas ruas do Jardim
Rio Branco e drenagem
em outras vias do
mesmo bairro.
25 348621 | Construcio Parque | Municipio de 31/12/2010 5.884.685,66
Mangueiras e | Rondonépolis - MT
pavimentagdo  acesso
ao Parque
Escondidinho -
Municipio de
Rondondpolis-MT.
26 245514 | Implantacio de | Municipio de 28/12/2007 5.867.347,85
Terminal Turistico | Guarulhos - SP
Rodovidrio.
27 1000108 | Projetos e obras de | Secretaria de 31/12/2012 5.787.310,90
acessibilidade 1*Etapa. | Estado de
Infraestrutura
28 1012501 | Apoio a Projetos de | Municipio de 31/12/2013 5.578.222,84
Infraestrutura Turistica. | Balnedrio de Barra
do Sul - SC
29 348588 | Requalificagdo Urbana | Secretaria de 31/12/2010 5.475.000,00
do Largo De Roma, em | Turismo
Salvador.
30 348606 | MTUR - Turismo no | SETPU - Secretaria 31/12/2010 5.416.666,67
Brasil - Nobres-MT | de  Estado de
Pavimentacao de | Transporte e
Trecho da Rodovia MT | Pavimentagdo
241 - 1°Etapa. Urbana-MT
31 375497 | Revitalizagdo da Orla | Secretaria de 31/12/2011 5.224.454,11
da Beira Mar - | Turismo de
Primeira Etapa. Fortaleza
32 1012496 | Revitalizagdo do | Municipio de 31/12/2013 5.156.250,00
Balnedrio da localidade | Iguatu - CE
de Barra e
Pavimentacao da
Estrada:
Iguatu/Gameleira/Barra
/Cavaco, no Municipio.
33 336196 | Construcdo e | Municipio de 28/12/2010 5.146.717,43
recuperacdo de | Parnaiba - PI
pavimentagdo asfaltica
de ruas e avenidas no
Municipio de Parnaiba.
34 1003065 | Implantacdo do sistema | Secretaria de 21/01/2013 5.145.833,33
de climatizacdo | Estado do Turismo
artificial do centro de | - Setur
feiras e exposicdes de
Macei6.
35 276706 | Pavimentagdo em rotas | Departamento 31/12/2008 5.121.754,48
turisticas asfaltamento | Autdnomo de
da 1* Etapa da RS-020 | Estradas de
- Trecho Cambara Do | Rodagem
Sul -Sdo Jose dos
Ausentes - DI
36 336311 | Ampliacdio e Reforma | Municipio de Sao 04/08/2010 5.098.875,00
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o . Nome do Data da Valor Global
(Dt al Db Proponente Assinatura Inicial (R$)
do Parque de | Luiz do Anaua- RR
Exposigoes
Agropecudrias de Sdo
Luiz do Anaua.
37 336248 | Apoio a Projetos de | Municipio de 07/12/2010 5.079.000,00
Infraestrutura Turistica | Olinda - PE
Proposta Siconv
073988/2010.
38 375593 | Construcdo do Centro | Secretaria dos 31/12/2011 5.025.171,05
de Convencdes, | Transportes e Obras
localizado no
Municipio de Joao
Pessoa, no Estado da
Paraiba — 3°Etapa.
Total 435.455.241,62

Fonte: Memorando n°® 453/2015/DIETU/SNPDTur/MTur, de 07 de julho de 2015, encaminhado por meio
do Oficio n® 979/2015/AECI/MTur, de 07 de julho de 2015, em resposta a Solicitacio de Auditoria n°

201503436/05.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503436

Unidade(s) auditada(s): Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo -
SNPDTur

Ministério supervisor: Ministério do Turismo — MTur

Municipio (UF): Brasilia (DF)

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificagcdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Nao atingimento do objetivo da Ac¢do de Governo 14KP - Adequagdo da Infraestrutura
Turistica Pdblica para os Grandes Eventos Esportivos, devido a morosidade na execuc¢do dos
ajustes (item 1.1.1.1);

- Monitoramento deficiente, por parte da SNPDTur, quanto a atuacdo da Caixa em relagdo as
transferéncias voluntarias nas quais ela atua como mandataria da Unido (item 1.2.1.6); e

- Deficiéncia na atividade de supervisdao dos contratos de repasse celebrados pela SNPDTur
(item 1.2.1.7).

4, Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdveis, seja conforme indicado a
seguir:



CPF do agente
publico

Cargo ou funcao

Avaliagao

do

orgdo de Controle

Fundamentacdo da avaliacao
do Controle Interno

Interno
Secretario
Nacional de
Programas de Resul Itens 1.1.1.1, 1.2.1.6 e 1.2.1.7
Desenvolvimento | ot ar COM | 4o Relatério de Auditoria n°
do Turismo - | Tessalvas 201503436.
SNPDTur/MTur
**%k 630.675-*%* | (Substituto)
Diretor do
Departamento.
de Programas | Regular com | Item 1.2.1.7 do Relatério de
Regionais de | ressalvas Auditoria n® 201503436.
Desenvolvimento
do Turismo
Secretario
Nacional de
Programas Regular com Itens 1.1.1.1, 1.2.1.6 e 1.2.1.7
de do Relatério de Auditoria n°
Desenvolvimento ressalvas 201503436.
#%k 774.458-%*% | do Turismo -
SNPDTur/MTur
Diretor do Tens 1111, 1.2.1.6 ¢ 1.2.1.7
Departamento de | Regular com | o b latério de Auditoria n°
Infraestrutura ressalvas o Relatorio de Auditoria n
o 201503436.
Turistica
Diretor do
Departamento de Regular com Itens 1.1.1.1, 1.2.1.6 e 1.2.1.7
*%% 325.491-**% | Infraestrutura ressalvas do Relatério de Auditoria n°
Turistica 201503436.
(Substituto)
Diretor do
Depto. de
ok 448 1465 Programas Regular com Item 1.2.1.7 do Relatério de
o Regionais do | ressalvas Auditoria n® 201503436.
Desenvolvimento
do Turismo
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, nao
integrantes  do Regularidade foram identificadas
Rol de irregularidades com
Responsaveis participacao determinante

destes agentes.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Reptiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503436

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo -
SNPDTur.

Ministério Supervisor: Ministério do Turismo
Municipio/UF: Brasilia/DF
Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: Henrique Eduardo Lyra Alves

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio de
2014 da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo - SNPDTur,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A SNPDTur possui como Programa Or¢amentério Finalistico o Programa 2076 —
Turismo, desenvolvido a partir das Acdes Orcamentdrias 10VO — Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica; 14TJ — Participagdo da Unido na Implantagdo do Programa de
Desenvolvimento do Turismo — Prodetur; 2C0O1 - Promoc¢do de Investimentos Privados e
Financiamento no Setor de Turismo; 4590 — Qualificacdo, Certificacido e Producdo Associada ao
Turismo; e 14KP — Adequagdo da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes Eventos
Esportivos. A avaliagdo da gestdo da Unidade teve como foco principal o exame gerencial das
transferéncias voluntdrias, em especial, a afericio dos contratos de repasse, considerando que a
Unidade utiliza esta modalidade de forma majoritdria para desenvolver as Acdes finalisticas de
sua responsabilidade. Acerca dos resultados advindos da execucdo dessas Acdes em 2014, com
base nas informacgdes apresentadas no Relatério de Gestdo da Unidade, identificou-se a baixa
execug¢do financeira para a maior parte das Acdes, sendo que para a 10VO e a 4590, ndo houve
demonstracdo da execugdo fisica, enquanto que os resultados referentes a 14KP ndo foram
apresentados. Adicionalmente, com base nas providéncias adotadas para atender as
recomendacdes exaradas no exercicio anterior, verificou-se que persiste a deficiéncia relacionada
a definicdo das unidades de medida utilizadas para aferir as metas fisicas de algumas Acdes da

Unidade, por ndo evidenciarem, de forma efetiva, os resultados do exercicio sob exame.



Nesse sentido, as principais constatagdes que impactaram a gestdo da SNPDTur,
oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2014 da Unidade
referem-se ao ndo atingimento do objetivo da Acdo de Governo 14KP — Adequagdo da
Infraestrutura Turistica Pablica para os Grandes Eventos Esportivos; a existéncia de falhas
relacionadas ao acompanhamento e ao monitoramento realizados pela SNPDTur, seja em relacdo
a atuacdo da Caixa na operacionalizacdo de contratos de repasse, seja no desempenho das agdes
de acompanhamento desses ajustes sob sua responsabilidade direta. Entre as medidas adotadas
pelo Gestor para aprimorar a gestdo das transferéncias voluntdrias, registra-se que, de acordo

com a Unidade, estd em elaboracdo o Manual de Contratos de Repasse.

As causas estruturantes das principais constatacdes referem-se a ndo instituicao, de
forma rotineira, no ambito de atuacdo da SNPDTur, de acompanhamento e de monitoramento
efetivos dos contratos de repasse geridos pela Caixa; a deficiéncias de sistemdticas e de
procedimentos relacionados a supervisdo dos contratos de repasse firmados pela SNPDTur; a
implementacdo parcial de rotinas e de procedimentos com objetivo de aprimorar os controles
internos existentes, relacionados a gestdo dos contratos de repasse celebrados pelo Ministério do
Turismo. Diante dos fatos apontados, foram formuladas recomendacdes para a adocdo de
providéncias para viabilizar a conclusdo dos empreendimentos relacionados a Ac¢ao 14KP, a
implementacdo de rotinas e procedimentos para adequacdo do monitoramento realizado pela
Unidade para acompanhar os contratos de repasse operacionalizados pela Caixa, a formalizacao

de sistematicas de supervisao dos contratos de repasse.

Em relagcdo as recomendagdes que compdem o Plano de Providéncias Permanente —
PPP, relacionadas ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas referentes ao exercicio de 2013,
constatou-se que a maioria permanece em monitoramento, com destaque em relacdo aquelas que
visam aprimorar o controle interno relacionado a gestdo das transferéncias voluntdrias. A
insuficiéncia de medidas adotadas pela SNPDTur para aprimorar, a gestdo dos contratos de

repasse constitui risco para o alcance dos objetivos da Unidade.

Em relacdo aos controles internos administrativos da Unidade, a avaliacao efetuada
identificou que o gerenciamento da Unidade enquadra-se no nivel de maturidade intermediério,
considerando que foram identificadas fragilidades no monitoramento e acompanhamento dos

contratos de repasse celebrados.



Apesar das fragilidades identificadas, verifica-se que a utilizacdo do Sistema de
Acompanhamento de Contratos de Repasse — Siacor para a obten¢do de informagdes gerenciais
configura-se como boa pratica de gestdo implementada no ambito da Unidade. Adicionalmente,
a implementacdo da supervisdao dos contratos de repasse de forma mais sistematizada e a
finalizacdo do Manual de Contratos de Repasse configuram iniciativas propostas pela SNPDTur
para o aperfeicoamento no acompanhamento das transferéncias que estdo sob sua

responsabilidade.

o

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.? 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia, 27 de agosto de 2015.



