Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: COORDENACAO-GERAL DE CONVENIOS - CGCV
Exercicio: 2012

Processo:

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201306245

UCI Executora: SEC/DRTES - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de
Turismo e de Esporte

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306245, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) COORDENACAO-GERAL DE CONVENIOS -
CGCV.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 18/03/2013 a
30/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificou-se na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DN TCU n° 119/2012, 121/2012 e
124/2012, e pela Portaria TCU n°® 150/2012.
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Nao houve, no exercicio de 2012, por parte da Unidade Jurisdicionada, atos de gestdo
relacionados aos itens “Avaliacdo da Gestdo do Uso do Cartdao de Pagamentos do
Governo Federal”, “Avaliacao da Gestdo de Passivos sem Previsdao Orcamentéria” e
“Avaliacdo da Gestdo sobre as Rentdncias Tributdrias”, da parte “A” (Conteido Geral)
do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo I da DN TCU n° 119/2012, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Foi feita a andlise da Conformidade das Pecas do processo de contas da Coordenagao-
Geral de Convénios, de acordo com os comandos dos incisos I e II do artigo 13 da IN
TCU n.° 63/2010 (relacionados, respectivamente, ao Rol de Responsdveis e ao Relatério
de Gestao da CGCV). Foi verificado que o gestor elaborou todas as pecgas atribuidas a
Unidade, contudo, ndo foram contemplados os formatos e conteidos obrigatdrios nos
termos dos normativos vigentes.

O Relatério de Gestdo encaminhado ao TCU ndo apresentou o cumprimento das
obrigacdes constantes dos itens 10.1.3 (Recomendagdes do Orgido de Controle Interno
atendidas no periodo) e 10.1.4 (Recomendacdes do Orgio de Controle Interno
pendentes de atendimento ao final do exercicio), conforme prescreve a Portaria TCU n°
150/2012. Nesses itens, deveriam estar presentes as providéncias adotadas pela CGCV
em relacdo as recomendagdes apresentadas pela Controladoria-Geral da Unido no
Relatério de Auditoria n° 201203335, referente ao ano de 2011. Baseadas nessas
providéncias, poder-se-ia observar o atendimento (ou ndo) das recomendacdes
apontadas pela Controladoria.

O Rol de Responsaveis, constante do processo de prestacdo de contas da CGCV,
processo n° 72031.002757/2013-12, ndo contemplou o formato e o contetido previstos
nos normativos do Tribunal de Contas da Unido. Para sanar tal incongruéncia, a CGU
elaborou, em 22/05/2013, a Nota de Auditoria n°® 201306245/01, a qual solicitava a
correcdo, pela Unidade, do Rol de Responsaveis, de modo a atender ao disposto no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, de acordo com o modelo
apresentado no Anexo II da DN TCU n° 124/2012.Em resposta a essa demanda, o
Coordenador-Geral de Convénios expediu 0 Memorando n°
584/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, que foi encaminhado a CGU pelo Oficio n°
403/2013/AECI/MTur, de 29/05/2013, contendo uma nova versio do Rol de
Responsdveis. No entanto, esse rol continha falhas formais e de conteido. Em
decorréncia dessas impropriedades, a CGU solicitou a CGCV que fizesse outra versao
do Rol de Responsdveis, para substituir a anterior. A referida Coordenacdo, entdo,
elaborou o Memorando n°® 604/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado a CGU pelo
Oficio n° 420/2013/AECI/MTur, de 04/06/2013. Nesse memorando, consta a ultima
versao do Rol de Responsdveis. Essa versio ndo contém falhas formais, mas nao
apresentou o detalhamento do cargo/funcdo do responsdvel alocado no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente (em todos os periodos de
gestdo apresentados), tanto para os titulares quanto para os substitutos.
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos € feita a partir da andlise da
execugdo das acdes finalisticas do Programa 2076 — Turismo e das ac¢des meio do
Programa 2128 — Programa de Gestdao e de Manuten¢do do MTur, a ser realizada no
ambito dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva/MTur e da
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo/MTur, constante,
respectivamente, dos Relatorios de Auditoria n° 201306200 e 201306215.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Unidade possui alguns indicadores de gestdo que englobam a fase de prestacdo de
contas dos convénios. Sao eles:

- Evolugdo do desempenho em andlise de prestacdo de contas;
- Desempenho dos técnicos da Unidade;

- Evolucgdo das andlises de prestacdo de contas conclusivas;

- Trabalho em processos de prestacdo de contas em estoque; €

- Implantacdo de sistema de monitoramento de convénios.

De todos os indicadores de gestdo utilizados pela Coordenacdo-Geral de Convénios,
somente o indicador “Implantacdo de sistema de monitoramento de convénios” ndo
atende aos requisitos de “Utilidade” e “Mensurabilidade”, pois, dada a auséncia de
maiores informagdes sobre a fonte e os parametros de informacdes, 0 escopo e 0s
objetivos desse sistema, e o fato de que esse indicador ndo poderd ser monitorado por
intermédio de uma série histdrica, entende-se que ele ndo pode ser considerado como
indicador de gestdao, mas sim instrumento de aperfeicoamento de gestdao, que permitird o
monitoramento tempestivo da execu¢do dos convénios de responsabilidade da
Coordenacdo-Geral de Convénios.

Quanto aos outros indicadores de gestdo utilizados, verificou-se a adequabilidade,
principalmente no que tange aos critérios de “Utilidade” e “Mensurabilidade”.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos, no que concerne aos processos de
trabalho e ao quantitativo de pessoal, serd feita nesse Relatério de Auditoria Anual de
Contas, enquanto que o restante estard no Relatério de Auditoria n° 201306200 da
Secretaria Executiva, unidade que consolida as contas da Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas (COGEP).

De acordo com informacdes do gestor, hd poucos servidores para andlise de prestacao
de contas de convénios celebrados pela CGCV. Foi elaborado registro no qual se
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verificou os seguintes aspectos: atendimento, por parte da forca de trabalho, as
necessidades da Unidade; eficiéncia de alocagao da for¢a de trabalho para desempenhar
as atividades inerentes a Unidade; e ganho ou perda da forca de trabalho no decorrer do
exercicio, considerando a politica de cessdo e de requisi¢cdo de servidores.

Como resultado da andlise, verifica-se a necessidade de revisdo do quadro de
funciondrios a sua disposicao, de modo a possibilitar que seja alcangado quantitativo de
recursos humanos satisfatorio para a execugdo das atividades inerentes a Coordenacao
de Prestacdo de Contas. Tal necessidade foi informada a CGU por meio do Oficio n°
162/2013/AECI/MTur, que encaminhou 0 Memorando n°
323/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, no qual o Gestor relatou as dificuldades para proceder
a andlise de prestacio de contas de convénios, uma vez que o quantitativo de
funciondrios para exercer essa atividade € de nove servidores efetivos.

Na Tabela 01 localizada adiante, encontra-se a relacdo de pessoal da Unidade
Jurisdicionada em 31/12/2012.

Tabela 01— Forca de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12/2012

Tipologia dos Cargos Lotacao Ingressos no Egressos no
polog g Autorizada Efetiva Exercicio exercicio

1. Servidores em Cargos
Efetivos (1.1 + 1.2) 23 2 8 !
1.1. Membr/ols de poder e 0 0 0 0
agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.141.2.2+1.2.3+1.2.4) 23 23 8 !
1:2.1. Serv1d0fes~de carreira 1 21 3 1
vinculada ao 6rgdo
1.2.2. Servidores de carreira

.. . 0 0 0 0
em exercicio descentralizado
1.2.3. Ser/v¥dores c.le/cgrrelra 0 0 0 0
em exercicio provisorio
1.2.4. Servidores requisitados

. 2 2 1 0

de outros 6rgdos e esferas
2. Serv1d’01"es com Contratos 3 3 0 0
Temporarios
3. Servidores sem Vinculo
com a Administracao 1 1 0 0
Publica
4. Total de Servidores
(142+3) 27 27 8 1

Fonte: Relatério de Gestao de 2012 da Coordenagdo-Geral de Convénios do MTur

Por fim, outro aspecto importante da Gestdo de Pessoas da CGCV ¢ a informacdo de
que ha caréncia de atividades de capacitagdo dos servidores. Verifica-se, também, que
ndo ha programa de capacitacdo ou aperfeicoamento institucionalizado, uma vez que a
capacitacdo de novos servidores, segundo o Gestor, é feita por meio da supervisido de
colegas mais experientes. Observa-se, também, que ndo existem manuais de
procedimentos padronizados para as atividades da Unidade.
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2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Apesar de a Coordenagdo-Geral de Convénios prestar contas de forma individualizada,
ela compde a estrutura organizacional da Diretoria de Gestdo Interna da Secretaria-
Executiva do Ministério do Turismo e exerce atividades relacionadas a formalizacdo e a
prestacao de contas de transferéncias voluntdrias, mediante convénios e termos de
parceria. A unidade estd dividida em dois setores: um setor de execu¢do (formalizac¢io)
e outro de andlise de prestacao de contas.

A responsabilidade pela defini¢cdo, recebimento e atesto do cumprimento do objeto € da
Secretaria finalistica responsavel pela transferéncia voluntéria.

A CGCV atua por ocasido da formalizacdo do ajuste, no acompanhamento do
cronograma de desembolso e na andlise das prestagdes de contas, sob os aspectos
administrativos, financeiros e contdbeis. Nesse sentido, cabe a Unidade propor a
Diretoria de Gestdo Interna a aprovacdo de prestacdo de contas dos convénios
analisados e/ou submeter a Diretoria de Gestdo Estratégica o registro de inclusio ou de
exclusdo de inadimpléncia no SIAFI, além da proposicdo de instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

As andlises efetuadas pela equipe de auditoria evidenciaram a insufici€éncia dos
controles da Unidade quanto a gestdo das transferéncias voluntarias. Tais anélises foram
realizadas por meio de consultas aos Sistemas SIAFI e ao SICONV, bem como em
decorréncia das respostas apresentadas a equipe de auditoria.

Com base no SIAFI, constatou-se a existéncia de saldos nas contas contdbeis “A
Liberar”, “A Comprovar” e “A Aprovar”’, em desacordo com a IN STN n° 01/97 e com
a Portaria Interministerial n® 127/2008. Adicionalmente, constatou-se a existéncia de
transferéncias com saldos na conta “A Comprovar”’, e a0 mesmo tempo, considerados
como adimplentes no SIAFI, contrariando mais uma vez os referidos normativos.

Ja com base no SICONV, evidenciou-se a insuficiéncia dos controles da Unidade
quanto a cobranca das prestacdes de contas das transferéncias voluntédrias concedidas.
Levantamentos no Sistema evidenciaram a existéncia de diversos convénios com
registro “Aguardando Prestacdo de Contas” de forma intempestiva. Apesar de estar
expirado o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas, ndo foram efetuados os
necessarios registros de inadimpléncia.

Observou-se, também, a deficiéncia na cobranga, por parte do MTur, da
complementacdo tempestiva dos Planos de Trabalho pelos convenentes, originando
convénios cuja situacdo no SICONV encontra-se com registro “Proposta aprovada e
Plano de Trabalho em complementacao”.

Ademais, verificou-se deficiéncia no gerenciamento de convénios no que concerne a
morosidade, por parte do concedente — MTur, na andlise dos Planos de Trabalho e das
prestacdes de contas, encaminhadas pelos convenentes. Nesse contexto, foram
identificados, no SICONV, convénios que ja deveriam se enquadrar em fases mais
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adiantadas, ainda nas situacdes ‘“Proposta aprovada e Plano de Trabalho em andlise” e
“Prestacdo de contas enviada para andlise”, respectivamente.

Todas essas inconsisténcias relatadas contrariam os §§ 1° e 2° do Art. 72 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

A Unidade tem se manifestado no sentido de que a responsabilidade pelo
acompanhamento da execucdo e pelo controle dos prazos relativos a convénios e termos
de parceria recai sobre a Unidade Técnica Finalistica a que o programa de governo
estiver relacionado. A CGCV, entdo, ficaria responsdavel apenas pelos registros em
decorréncia da entrega de documentagdo, solicitacdo ou tramite de processos.

Ocorre que o préoprio Relatério de Gestdo da Coordenacdo-Geral de Convénios,
referente ao exercicio de 2012, remete ao Regimento Interno, que estabelece que
compete a Coordenacdo de Prestacio de Contas, integrante da estrutura da
Coordenacdo-Geral de Convénios, o controle, subsidiariamente aos 6rgios especificos
singulares, dos prazos de vigéncia e de apresentacdo das prestacdes de contas. Assim
sendo, levando-se em consideracdo as atribui¢cdes definidas no Regimento Interno do
Ministério do Turismo (Portaria n° 109-B, de 11/10/2005), a Coordenacao-Geral de
Convénios tem responsabilidade sobre a insuficiéncia dos controles das transferéncias
voluntdrias.

Adicionalmente, a CGCV repassa a competéncia pela gestdo dos processos de TCE a
Comissao de TCE, que € subordinada a Diretoria de Gestdo Estratégica-DGE da
Secretaria-Executiva do MTur. Entretanto, a falha relacionada a alta incidéncia de TCE
constatada em relacdo aos convénios firmados pelo MTur recai também a CGCV, pois
cabe a ela proceder ao monitoramento adequado dos tramites relativos aos conveénios,
de modo a evitar que esses resultem em processos de TCE.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliagcdo da gestdo das compras e contratagdes serd feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordenacao-
Geral de Recursos Logisticos, unidade responsavel pelas aquisicdes do Ministério do
Turismo. Essa avaliacdo faz parte do escopo do Relatério de Auditoria de Contas n°
201306200.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informacao serd feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas da Coordenacao-
Geral de Tecnologia da Informacdo (CGTI), unidade responsdvel pela drea de
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Turismo. Essa avaliacdo faz parte do
escopo do Relatério de Auditoria de Contas n° 201306200.igite aqui o seu texto.
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2.8 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A avaliagdao da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio é feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, unidade responsdvel pela Gestdo de Bens
Iméveis do Ministério do Turismo. Essa avaliacdo faz parte do escopo do Relatério de
Auditoria de Contas n° 201306200.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 12/04/2013, no
endereco  http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario  ndo  foram
identificados acérddos emitidos pelo TCU, durante o exercicio de 2012, com
determinacdo de acompanhamento pela Controladoria-Geral da Unido ou,
especificamente, pela Secretaria Federal de Controle Interno, das providéncias para
cumprimento das determinagdes efetuadas a Coordenacdo-Geral de Convénios do
Ministério do Turismo.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgées da CGU

Da andlise das providéncias informadas e das justificativas apresentadas em relacao as
recomendacdes exaradas pela CGU, e em funcdo da constatacdo registrada no Relatério
de Auditoria n.° 201203335, referente as contas do exercicio de 2011 da Coordenagao-
Geral de Convénios, relacionada a existéncia de convénios adimplentes no SICONV
com atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, verificou-se que a Unidade ndo
atendeu as recomendacdes propostas.

As justificativas apresentadas pela CGCV basearam-se na transferéncia, as Secretarias
finalisticas do Ministério do Turismo, da responsabilidade pelo acompanhamento da
execugdo e pelo controle dos prazos relativos a prestacdo de contas de convénios e de
termos de parceria. A andlise efetuada pela equipe de auditoria decorreu dos registros
efetuados no SIAFI e no SICONV, e considerando o disposto nos artigos 24 e 25 do
Regimento Interno do Ministério do Turismo. Assim, verifica-se que € atribuicdo da
Coordenacdo-Geral de Convénios o controle dos prazos de vigéncia dos convénios
subsidiariamente as Secretarias finalisticas, bem como do cumprimento dos prazos para
apresentacao das prestagcdes de contas dos convénios ou termos de parceria.

Com o intuito de sanar as falhas verificadas, foi enviado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MPOG), o Oficio n® 123/DGI/SE/MTur, por meio do qual foi
solicitada a modificacio do campo “SITUACAO” do SICONV. O MPOG ji
disponibilizou funcionalidade para registro de anulagdo dos convénios, mas ndo existe a
possibilidade de registro de rescisdo de convénios, dentre outras situacoes.

Em que pesem os esforcos da Unidade, observou-se atraso no ciclo de prestacdao de
contas de transferéncias voluntérias sob responsabilidade da CGCV, no que concerne ao
atraso na apresentacdo de prestacdo de contas dos convenentes (via eletronica e
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manual), bem como ao atraso na andlise da prestacdo de contas por parte do concedente
(MTur).

2.11 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

De acordo com o Memorando n® 382/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado em
08/04/2013 para a CGU, por meio do Oficio n® 173/2013/AECI/MTur, como resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 201306245/03, a Coordenagdo-Geral de Convénios nio é
prestadora de servigos diretamente ao cidaddo, nos moldes do Decreto n® 6.932, de
11/08/2009, uma vez que atua como setor de apoio das Secretarias Finalisticas para
celebracdo de convénios e termos de parceria, no que diz respeito a publicagdes,
empenhos, pagamentos, registros nos sistemas SIAFI e SICONV, além da anélise de
prestacdes de contas sob o aspecto financeiro.

2.12 Avaliacao do CGU/PAD

A avaliagdo do Sistema de Correicao CGU-PAD sera feita no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, unidade responsiavel pelo Sistema de
Correicao do Ministério do Turismo. Essa avaliagdo faz parte do escopo do Relatério de
Auditoria de Contas n° 201306200.

2.13 Avaliacao do Cumprimento do TCJ - Terceirizacoes

A avaliacdo do Cumprimento do Termo de Concilia¢do Judicial sera feita no Relatério
de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, tendo em vista que é assunto
afeto a Coordenacao-Geral de Pessoas (COGEP). Essa avaliacdo faz parte do escopo do
Relatério de Auditoria de Contas n® 201306200.

2.14 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

Em conformidade com o item 38 da Parte B da DN TCU n® 119/2012 e de acordo com
as formas e contetddos definidos, o conteido especifico foi apresentado no Relatério de
Gestao de 2012 da Coordenagdo-Geral de Convénios. Nesse contexto, foram elencadas
informacdes sobre o acompanhamento das ag¢des relacionadas aos Termos de Parceria
celebrados pelo Ministério do Turismo, no que diz respeito as atribui¢des da CGCV.

2.15 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Na andlise do Controle Interno Administrativo foram verificados aspectos referentes aos
Macroprocessos Finalisticos e aos componentes do COSO I (Ambiente de Controle,
Avaliacdo de Risco, Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicacdo, e
Monitoramento). O COSO I € um estudo que trata da andlise do controle interno
administrativo, com o objetivo de verificar a integracdo entre seus componentes, de
modo a otimizar 0os mecanismos de gestdo de 6rgdos e empresas.
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Os Macroprocessos Finalisticos relacionados a gestdo das transferéncias voluntdrias,
por meio de convénios, no ambito do MTur, estdo apresentados a contento no Relatério
de Gestdo. Entretanto, foi constatada a necessidade de implantacdo de Macroprocessos
Finalisticos Internos relacionados ao fluxo de informagdes dentro da Coordenagio-
Geral de Convénios.

A excegdo do componente “Informacio e Comunicacio”, os demais componentes
anteriormente citados ndo estdo implantados, de forma satisfatéria, na Coordenagao-
Geral de Convénios. Com a entrada em operagdo do Sistema de Monitoramento de
Convénios (PGTur), sdo esperadas melhorias em todos os componentes, em especial no
Ambiente de Controle e nos Procedimentos de Controle.

A andlise do Controle Interno Administrativo também abrangeu a gestdo das Tomadas
de Contas Especiais (TCE), no que concerne a atua¢do da Unidade. A CGCV ndo atua
no acompanhamento gerencial sistemadtico e continuo das TCE, mesmo que
relacionadas as transferéncias voluntarias mediante convénios. Assim sendo, foi
recomendado a CGCV o monitoramento dos resultados dos trabalhos realizados pela
Comissdo de TCE e o estabelecimento, em conjunto com a Comissao, de mecanismos
de controle interno para mapeamento e mitigacdo dos riscos, com vistas a diminuir a
ocorréncia de convénios que resultem em TCE.

A publica¢do da Portaria MTur n°® 248/2012, que prevé a limitagio do nimero de
diligéncias técnicas e financeiras por apontamento e a agilizacdo do encaminhamento
dos processos para Tomada de Contas Especial, representa boa prética de gestdao, com
reflexo nos atos de gestdo sob a responsabilidade da CGCV.

A referida Portaria disciplina, por exemplo, que as prestagdes de contas incluidas no
cadastro de inadimplentes somente podem sair dessa situagdo apds a comprovacao total
da regularidade das contas, isto €, com a sua respectiva aprovacado. Tal fato contribuiu
para o incremento da demanda por prioridades em anélises de prestacdo de contas, por
parte dos 6rgdos municipais e estaduais com pendéncias no Cadastro Unico de
Convénios (CAUC) relativas a prestagdes de contas com o Ministério do Turismo.

2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o

N

presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Turismo e Esportes

Achados da Auditoria - n° 201306245

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Analise dos indicadores de gestao utilizados pela Coordenaciao-Geral de Convénios
durante o exercicio de 2012, quanto aos critérios de utilidade e de
mensurabilidade.

Fato

A Coordenacado-Geral de Convénios do Ministério do Turismo, em seu Relatério de
Gestao referente ao exercicio de 2012, apresentou os indicadores de gestdo, constantes
da Tabela 2. Tratam-se de dois indicadores de eficiéncia (“Evolucao do desempenho em
andlise de prestacdo de contas” e “Desempenho dos técnicos”) e um de eficicia
(“Evolucdo das andlises de prestacdes de contas conclusivas™). Entretanto, por meio do
Oficio n° 169/2013/AECI/MTur, que encaminhou o Memorando n°

PR
. N ey . Ve S .
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385/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (emitido em resposta a Solicitacio de Auditoria n®
201306245/02), o Gestor apresentou mais dois indicadores (“Processos de prestacao de
contas em estoque” e “Implantacdo do sistema de monitoramento de convénios”), nao
compreendidos no Relatério de Gestdo e que estdo representados na Tabela 03.

Tabela 02 — Indicadores de Gestao utilizados pela CGCV, em 2012, apresentados no Relatério de Gestdo
de 2012

Resultad
. . Tipo de Formula de Mensurabilid esuitaco
Indicador Utilidade . . do
Indicador Calculo ade )
Indicador
Me.ns‘irarda [(1268 Convénios Planilhas
Evolucao do de\i&ag:shooda Indicador | analisados em 2012 internas de
desempenho pe de /2163 convénios controle de -41,37%
em andlise res gr?;la’:s:l or Eficiéncia analisados em distribuigdo de
de prestagdo o P 2011) — 1] X 100% processos
de contas andlises de
prestacao de
contas.
1268 processos
Mensurar a analisados / 7 Planilhas 181.14
Desempenho produtividade dos | Indicador analistas internas de roce,ssos
dos técI; o8 analistas de de financeiros controle de P or
prestagdes de Eficiéncia empenhados em distribuigdo de anglis ta
contas. andlise de prestacdo processos
de contas
Evolu/g.a ° Mensurar a [(53% de andlises .
das andlises . . Planilha Incremento
de variaco do Indicador conclusivas em interna de de 14
~ percentual de . 2012 - 39% de
prestacoes o de Eficicia . . controle de pontos
andlises andlises conclusivas ~ .
de contas . produgdo. percentuais
conclusivas conclusivas em 2011)]

Fonte: Relatério de Gestdo de 2012 da Coordenagdo-Geral de Convénios

Os indicadores de gestdo listados acima atendem ao requisito de “Utilidade” expresso
na Portaria TCU n® 150/2012, uma vez que os dados constantes da Tabela 2 podem ser
utilizados em processos de tomada de decisdo que afetem o desempenho da UJ, bem
como para mensurar os resultados alcancados. Tais indicadores permitem a
interpretacdo dos dados apresentados, possibilitando a tomada de decisOes gerenciais
que impactem positivamente o desempenho da Unidade Jurisdicionada relacionado as
suas atribuicdes.

A Portaria citada elenca outro requisito a ser atendido pelos indicadores
institucionalizados pela UJ. Trata-se da “Mensurabilidade”, que é formada pela unido de
trés fatores: complexidade; auditabilidade e economicidade.

Um indicador com boa mensurabilidade deverd possuir um grau de complexidade
proporcional ou menor que o fendmeno-objeto a ser analisado; ser auditdvel por
terceiros, permitindo que os mesmos resultados sejam alcangados com base nas mesmas
informacdes utilizadas pela UJ; e ser econdmico, isto é, o custo de producdo do
indicador devera ser proporcional ao custo associado ao fenomeno-objeto que se deseja
analisar.

\. \
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Os trés indicadores de gestdo relacionados no Relatério de Gestdo da Coordenagdo-
Geral de Convénios atendem ao requisito da “Mensurabilidade” em suas vertentes de
complexidade, auditabilidade e economicidade.

Tabela 03 — Indicadores de Gestdo utilizados pela CGCV em 2012, que ndo estdo apresentados no
Relatdrio de Gestdo da UJ.

) Area de Descricao do Formula de .
Indicador _ ) ¢ . Fonte Utilidade
Gestao Indicador Calculo
uantidade de Apuracio da
Acompanhamento Q L p oA ¢ .
Trabalhar Andlises + . eficiéncia da
mensal das . Sistema .
processos .. Quantidade de . equipe
atividades . interno de )
de . . Reandlises + . responsavel pela
B regimentais . distribuicdo .
prestacdo Quantidade de andlise de
executadas na de processos ~
de contas ~ Tomadas de - prestacdo de
Coordenacdo de de prestacao
em _ Contas contas quanto aos
Prestacdo de .. de contas .
estoque | Resultados Especiais aspectos legais e
o Contas . .
Quantitativos trabalhadas financeiros
e Qualitativos
Cronograma das Acompanhar o
Implanta- R L. e .
50 d acOes necessdrias | Verificagdo da Secretaria processo de
do do . ~ ~ . . ~
S'gt d aimplantacdo do | conclusdo das | Executivae | implementacdo de
istema de . ~ . .
. sistema de etapas Coordenagdo | sistema gerencial
Monitora- . . A
monitoramento ¢ | predetermina- -Geral de de convénios e
mento de ~ .
. gestdo de das Convénios contratos de
Convénios .
convénios repasse

Fonte: Memorando n® 385/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado & CGU por meio do Oficio n°
169/2013/AECI/MTur

Os indicadores apresentados anteriormente se referem a macroprocessos finalisticos e
estdo detalhados nas Tabelas 04 e 05. A Tabela 04 refere-se ao resultado do indicador
“Trabalho em Processos de Prestacio de Contas em Estoque”. E um indicador
quantificdvel, que engloba resultados de processos que foram analisados, reanalisados
e/ou objetos de Tomada de Contas Especial. A Tabela 05 apresenta a evolucdo da
implantacdo do Sistema de Monitoramento de Convénios. Nota-se, ao analisar as
informacdes constantes dessa Tabela, que o Ministério do Turismo tinha o objetivo de
implantar o sistema no exercicio de 2012, o que ndo ocorreu.

Tabela 04 — Quantificacdo do n® de processos em estoque trabalhados durante o exercicio de 2012

Indicador: Trabalho em processos de prestacao de contas em estoque
. . Reandlise de Prestacdo | Instauracdo de Tomada de
Andlise de Prestagdo de | g Contas Contas Especial
o Contas . Periodo: Janeiro a Periodo: Fevereiro a

Atividades Periodo: Janeiro a Dezembro Dezembro
Dezembro Relevancia: 50% Relevancia: 20%
Relevancia: 30%

Nimero de

processos

trabalhados em 725 649 436
cada etapa
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Total de processos

trabalhados 1810

Fonte: Oficio n® 169/2013/AECI/MTur

Tabela 05 — Evolugdo da implantacio do Sistema de Monitoramento de Convénios ao longo do exercicio
de 2012

Indicador: Implantacao de sistema de monitoramento de convénios (Em %)
M
f 2012 |J|F|M|A|M |Jum|Ju| A |S|O|N|D A;’ém Total
a Dez
? Prevista |[0| O | O | 25| 30 | 20 |175]| 75 | 0 | O 0 | 0| 100 100
s
ic Realizada |- | - | - | 25238 | O 0 0 - 187525 - 60 60
a

Fonte: Oficio n° 169/2013/AECI/MTur

O indicador “Trabalho em Processos de Prestacio de Contas em Estoque” apresenta
caracteristicas similares as dos trés indicadores presentes no Relatério de Gestdo de
2012 da Coordenagdo-Geral de Convénios do Ministério do Turismo. Assim sendo, ele
atende aos requisitos de “Utilidade” e de “Mensurabilidade” presentes na Portaria n®
150/2012 do Tribunal de Contas da Unido.

O tnico indicador que ndo atende as caracteristicas de Completude, Complexidade,
Auditabilidade e Economicidade, presentes nos requisitos de “Utilidade” e de
“Mensurabilidade”, é o de “Implantacdo de sistema de Monitoramento de Convénios”.
Dada a auséncia de maiores informacdes sobre a fonte e os parametros de informagdes,
0 escopo e os objetivos desse sistema, e o fato de que esse indicador ndo podera ser
monitorado por intermédio de uma série historica, ele ndo pode ser considerado como
indicador de gestdo, mas sim instrumento de aperfeicoamento de gestao, que permitird o
monitoramento tempestivo da execucdo dos convénios de responsabilidade da
Coordenacdo-Geral de Convénios (CGCV).

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Nao houve determinacées do TCU dirigidas a SFC e/ou a CGU, em relacao a
CGCYV, no exercicio de 2012.

Fato

Trata-se de avaliacdo da atuacdo da Unidade na implementacdo das determinagdes
contidas em Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido exarados no exercicio de 2012.
Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no endereco
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario, nao foram identificados
acorddos emitidos pelo TCU, durante o exercicio de 2012, com determinacdo de
acompanhamento, pela Secretaria Federal de Controle Interno ou pela Controladoria-

e
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Geral da Unido, das providéncias para cumprimento das recomendagdes efetuadas a
Coordenacdo-Geral de Convénios do Ministério do Turismo.

Nessa pesquisa, realizada em 12/04/2013, foram utilizados argumentos com o0s
seguintes termos: “Coordenacdo-Geral de Convénios”, ‘“Coordenagdo-Geral de
Convénios do Ministério do Turismo” e “CGCV”.

No entanto, foi constatado que ndao houve determinagdes expedidas pelo TCU com
indicacdo para serem acompanhadas pelo Controle Interno, no referido exercicio, em
relagdo a gestdo da CGCV.

2.2 CONTROLES INTERNOS

2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no Relatorio de Gestao e listagem desatualizada, no
SIAFI, dos dirigentes enquadraveis no Rol de Responsaveis.

Fato

Em anélise a conformidade das pecas do processo de contas da Coordenagao-Geral de
Convénios, de acordo com os comandos dos incisos I e II do artigo 13 da IN TCU n®
63/2010 (relacionados, respectivamente, ao Rol de Responsiveis e ao Relatério de
Gestdo), verificou-se que o gestor elaborou as pecas atribuidas a Unidade, ressalvado o
descumprimento das obrigacdes constantes dos itens 10.1.3 (Recomendagdes do Orgio
de Controle Interno atendidas no periodo) e 10.1.4 (Recomendacdes do Orgio de
Controle Interno pendentes de atendimento ao final do periodo), ambos prescritos na
Portaria TCU n® 150/2012 e na DN TCU n® 119/2012, conforme a Tabela 06
disponibilizada adiante.

Tabela 06 — Itens ndo contemplados no Relatério de Gestdo e informag¢des ndo apresentadas nesses itens

Informacio nao apresentada Peca Item/Normativo
Informacdes sobre as
providéncias  adotadas  para
atender as deliberacOes exaradas 10.1.3 e 10.1.4 da Portaria TCU
em relatorios de auditoria do Relatério de Gestio n® 150, bem como o item 10.1 da
6rgao de controle interno ao qual Parte “A” da DN TCU n®
a UJ se vincula ou as 11972012
justificativas para o ndo
cumprimento

Fontes: Relatério de Gestéo de 2012 da Coordenagio-Geral de Convénios do MTur, Portaria TCU n®
150/2012 e DN TCU n® 119/2012

Outra incongruéncia observada, relacionada ao Processo de Contas da CGCV, diz
respeito a atualiza¢do do Rol de Responsaveis da Unidade no campo “CONAGENTE”
do SIAFI 2012. Nao consta, no referido Sistema, a relagdo atualizada dos responsaveis
pela Coordenacdo-Geral de Convénios. O Gestor foi comunicado dessa situacdo por
meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306245/01, de 22/03/2013.

\. \
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Em resposta a esse questionamento, a CGCV informou, por meio do Memorando n°
323/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado a CGU pelo Oficio n°®
162/2013/AECI/MTur, de 04/04/2013, que a atualizacdo do Rol de Responsdveis no
SIAFI é de competéncia da Setorial de Contabilidade do Ministério do Turismo.
Destaca-se, contudo, que € atribuicdo do gestor miximo do Orgdo observar o
preenchimento dos dados, no SIAFI, de informacdes relacionadas a Unidade
Jurisdicionada.

A CGU elaborou, em 22/05/2013, a Nota de Auditoria n® 201306245/01, a qual
solicitava a correcdo, pela Unidade, do Rol de Responséveis apresentado no Processo de
Contas de 2012 da CGCV — Processo n.° 72031.002757/2013-12, de modo a atender ao
disposto no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n® 63/2010, de acordo com o modelo
apresentado no Anexo II da DN TCU n°® 124/2012.Em resposta a essa demanda, o
Coordenador-Geral de Convénios expediu 0 Memorando n°
584/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, que foi encaminhado a CGU pelo Oficio n°
403/2013/AECI/MTur, de 29/05/2013, contendo uma nova versio do Rol de
Responsdveis. No entanto, esse rol continha falhas formais e de conteudo, tais como:
impressdo no formato “Paisagem”, ao invés do formato ‘“Retrato”; e falta dos dados
referentes ao(s) responsdvel(is), em nivel imediatamente inferior ao do dirigente
maximo da UJ, assim como de seu(s) substituto(s), conforme previsto no inciso II do
artigo 10° da IN TCU n° 63/2010.

Em decorréncia dessas impropriedades, a CGU solicitou a CGCV que fizesse outra
versao do Rol de Responsdveis, para substituir a anterior. A referida Coordenagio,
entdo, elaborou o Memorando n° 604/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado a CGU
pelo Oficio n°® 420/2013/AECI/MTur, de 04/06/2013. Nesse memorando, consta a
ultima versao do Rol de Responséveis. Essa versao nao contém falhas formais, mas nao
apresentou o detalhamento do cargo/funcdo do responsdvel alocado em nivel
hierdrquico imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente (em todos os periodos de
gestdo apresentados), tanto para os titulares quanto para os substitutos.

2.2.1.2 INFORMACAO

Situacao atual das recomendacdes efetuadas pela CGU a CGCYV.
Fato

O Relatério de Gestao de 2012 da Coordenagdo-Geral de Convénios € omisso no que
tange as providéncias adotadas pela Unidade quanto as recomendagdes, exaradas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Relatério de Auditoria Anual de Contas n®
201203335, referente ao ano de 2011.

Assim sendo, para aferir em que estdgio se encontram as providéncias tomadas pelo
Gestor, procedeu-se a andlise do Plano de Providéncias, que é o instrumento de
acompanhamento e monitoramento das recomendacdes, bem como a andlise da resposta
da Solicitagdo de Auditoria n® 201306245/05, apresentada pelo Gestor mediante o
Memorando n°® 443/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado a CGU pelo Oficio n°
223/2013/AECI/MTur, de 23/04/2013.

\. \
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A partir da andlise dos documentos citados, verificou-se que a recomendagao emitida
pela CGU referente as modificacdes nos Sistemas SICONV E SIAFI, de todos os
convenentes que se encontrem na situacdo "A Comprovar", apos o periodo estipulado
para a apresentacdo da prestacdo de contas, para a situacdo de "Inadimplente", foi
parcialmente atendida.

A Unidade Jurisdicionada ndao demonstrou que os convénios “Adimplentes”, com
prestacdes de contas atrasadas e que estavam na situacdo “A Comprovar”, foram
reclassificados como “Inadimplentes”, mesmo verificando-se que a CGCV estd
realizando esfor¢o no sentido de diminuir o déficit de convénios em estoque sem
andlise.

A CGCYV enviou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) o Oficio
n® 123/DGI/SE/MTur, no qual solicitou a modificagdio do campo “Situa¢do” do
SICONYV para alguns convénios em que foram identificadas situagdes inconsistentes e
cujas modificagdes nao poderiam ser realizadas pela CGCV. O MPOG j4 disponibilizou
funcionalidade para registro de anulacdo dos convénios, mas, de acordo com
informacdes do gestor, ndo existe a possibilidade de registro de rescisdo de convénios,

dentre outras situacoes.

Por outro lado, para registro, no SICONV, de inadimpléncia ou aprovagdo, por
exemplo, torna-se necessario que o convenente envie a prestacdo de contas via sistema,
0 que nem sempre acontece em virtude de restricdes do proprio sistema ou por
dificuldades dos proprios usudrios (falta de treinamento para utilizar o sistema, por
exemplo).

A recomendacdo que trata da atualizacdo tempestiva do Cadastro de Convénios nos
Sistemas existentes, definindo rotinas de atualizacio e de verificacdo dos registros, nao
foi atendida. Nao hd, por parte da CGCV, rotinas definidas de atualizacdo e de
verificacdo tempestiva dos diversos sistemas existentes que auxiliam o monitoramento
da situag@o dos convénios celebrados pela UJ. Contudo, de acordo com informagdes do
Gestor, estd em vias de implantacdo o “Sistema de Monitoramento de Convénios”, que
auxiliard e aperfeicoard o monitoramento desses registros.

A CGCV argumentou que o ndo atendimento a recomendagao foi consequéncia da nao
disponibiliza¢do, por parte do MPOG, de ferramentas que permitam o registro de
rescisdo de convénios, assim como o de outras situagdes, bem como da dificuldade dos
convenentes enviarem a prestacao de contas via sistema.

A despeito das dificuldades citadas, a CGCV como 6&rgao responsdvel pelo
monitoramento dos convénios no MTur, deve instigar os convenentes para que lancem
no sistema suas prestagdes de contas e se utilizem de meios eficazes para que possam
monitorar em tempo real as suas transferéncias.

Adiante encontra-se a Tabela 07, que apresenta as recomendagdes e a situacdo atual de
atendimento a elas, assim como a constata¢ao que deu origem a falha verificada.

Tabela 07 — Atendimento as recomendacdes exaradas pela CGU, constantes do Relatério de Auditoria
Anual de Contas n® 201203335, da CGCV, referente ao exercicio de 2011.
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2 . g
Item do Relatorio o Item especifico da

201203335 5 Sltuaga.o atual d ° parte “Achados de
Recomendacao atendimento a Auditoria” dest
(Ndmero e Recomendacio el orla’ . este
Relatorio

Descri¢ao Sumaria)

Proceda, de imediato, caso ja
tenham sido notificados, as
modificacbes nos Sistemas
SICONV E SIAFI de todos os | Recomendacio
Existéncia de 20 | convenentes que se encontrem | parcialmente
convénios na situagio "A Comprovar”, | atendida, com
adimplentes no | apds o periodo estipulado para | impacto na gestdo.
SICONV com pelo | a apresentagio da prestagdo de
menos 7 meses de | contas, para a situacio de

atraso na | "Inadimplente".
apresentagdo da

Itens4.1.1.1e4.1.1.2

prestacdo de contas Tenha um maior rigor, sob
dos  seus ajustes, | pena de responsabilizacdo, na
perfazendo um valor | tempestiva  atualizagdo  do
total de R$ | Cadastro de Convénios dos | Recomendacdo ndo
11.024.210,03. Sistemas existentes, definindo | atendida, com | Itens4.1.1.1e4.1.1.2
rotinas de atualizacdo e de | impacto na gestdo.
verificacdo  dos  registros
constantes dos  referidos
Sistemas.

Fontes: Plano de Providéncias Permanente de 2012 da Coordenagio-Geral de Convénios ¢ Memorando n®
443/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado 2 CGU por meio do Oficio n® 223/2013/AECI/MTur, de
25/04/2013.

As recomendagdes ndao atendidas impactam na gestdo da Coordenagdo-Geral de
Convénios, resultando nas constatacdes referentes a Prestacdo de Contas dos Convénios
e ao Gerenciamento das Transferéncias Voluntdrias, que estdo detalhadas no item 4
deste Relatorio.

2.2.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.2.1 INFORMACAO

Analise dos macroprocessos finalisticos de transferéncias voluntarias mediante
convénios, no ambito do MTur.

Fato

Na andlise dos Controles Internos Administrativos da Unidade, é importante verificar o
funcionamento dos Macroprocessos Finalisticos relacionados a gestao dos convénios do
MTur.

O primeiro deles trata das transferéncias voluntdrias a partir do encaminhamento das
propostas, bem como das atividades desenvolvidas pelas unidades e o papel de cada ator
que compde o Ministério do Turismo. Esse Macroprocesso Finalistico estd descrito no
fluxograma disponibilizado adiante (Figura 1), que foi retirado do Relatério de Gestao
de 2012 da CGCV.
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. . s , oo .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



Figura 1 — Fluxograma de representacio do Macroprocesso de transferéncias voluntdrias, com as
atribuigdes de cada 6rgéo, dentro do Ministério do Turismo
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Fonte: Relatério de Gestdo de 2012 da Coordenagao-Geral de Convénios

Verifica-se que as atividades desenvolvidas pela Coordenagdao-Geral de Convénios
dependem das Unidades Finalisticas (Secretaria Nacional de Politicas do Turismo —
SNPTur e Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo —
SNPDTur), além da Diretoria de Gestdao Estratégica — DGE e da Consultoria Juridica
— CONJUR.

Logo, essas atividades se relacionam a emissdo de notas de empenho provenientes dos
créditos descentralizados, a publicacdes no Didrio Oficial da Unido (de extratos de
convénios, de termos de parceria, de termos de cooperacdo e de outros acordos e
ajustes, exceto de contratos de repasse), a registros € acompanhamento nos sistemas
governamentais, a emissao de ordens bancdrias e a andlise de prestacdes de contas sob
as Oticas administrativa, financeira e contabil.

Entretanto, tal processo nao exime a Coordenacdo-Geral de Convénios de atuar
subsidiariamente as Unidades Finalisticas quando do acompanhamento dos prazos das
transferéncias voluntarias e do andamento dos processos de Tomada de Contas Especial.

O Macroprocesso de transferéncias voluntdrias ndo abrange, de forma especifica, o
fluxo de informagdes dentro da Coordenagao-Geral de Convénios.

O segundo Macroprocesso sob responsabilidade da CGCV est4 relacionado a avaliagao
e controle dos aspectos administrativos, financeiros e contdbeis referentes a anélise e ao
tramite de prestacdo de contas de convénios e termos de parceria. Essa avaliacdo
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acontece somente apds pronunciamento das wunidades finalisticas acerca do
cumprimento do objeto. Caso seja comprovada a mé utilizacdo dos recursos publicos,
apo6s autorizagdo do ordenador de despesa (o Diretor de Gestao Interna), os autos sao
encaminhados a Setorial Contdbil/CGPOF/DGE/SE/MTur para instauragao de Tomada
de Contas Especial e demais providéncias.

O terceiro Macroprocesso Finalistico da Coordenacdo-Geral de Convénios trata do
cadastro de proponentes no Sistema SICONV, além do acompanhamento e da
atualizagdo de seus dados.

Para apresentar proposta de trabalho, o interessado deverd estar credenciado no
SICONYV. O credenciamento de proponentes ocorre diretamente no sistema pelo proprio
interessado, sendo necessdria a homologacao por parte da Administracdo Federal. Tal
homologac¢do consiste na entrega da documentagdo a unidade cadastradora. A CGCV ¢é
uma destas unidades, e € responsavel, ainda, pela atualizacio dos documentos
apresentados pelos proponentes.

Para esta responsabilidade, a Coordenagdo-Geral de Convénios criou procedimento que
foi aperfeicoado com o passar do tempo, sobretudo com a disponibilizacdo do Manual
do Sistema de Cadastramento Unificado, publicado em 29/03/2010.

O quarto Macroprocesso Finalistico trata do atendimento das diligéncias dos 6rgaos de
controle, relativas aos convénios e termos de parceria.

A Coordenacao-Geral de Convénios, quando necessdrio, disponibiliza documentos para
subsidiar o atendimento de diligéncias advindas de outros 6rgdos, no que se refere aos
Convénios e Termos de Parceria.

Verificou-se que a Unidade possui Macroprocessos Finalisticos que auxiliam na gestio
de suas atividades. Tais macroprocessos serdo aperfeicoados quando da implantacdo do
novo Sistema de Gerenciamento de Convénios (PGTUR). Com a implantacdo do
sistema PGTUR, haverd maior agilidade nas respostas as diversas demandas recebidas
pela Unidade.

Outro aspecto do Controle Interno Administrativo é o referente a gestdo de Tomada de
Contas Especial (TCE). De acordo com informag¢des obtidas em Relatério Gerencial
disponibilizado pela Comissao de TCE do MTur, por intermédio do Memorando n.°
045/2013/CTCE/DGE/SE/MTur, encaminhado a CGU wvia Oficio n.°
188/2013/AECI/MTur, de 12/04/2013, existem, atualmente, 1472 processos de TCE
relacionados a convénios no ambito do MTur.

Esses processos sdao instaurados pela Comissdao de TCE, subordinada a Diretoria de
Gestdo Estratégica, da Secretaria Executiva do MTur. A CGCV ndo atua no
acompanhamento gerencial sisteméatico e continuo das TCE, mesmo que relacionadas as
transferéncias voluntdrias atinentes a convénios e a termos de parceria.

2.2.2.2 CONSTATACAO

Deficiéncia dos Controles Internos Administrativos mantidos pela Coordenacio-
Geral de Convénios.
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Fato

Trata-se da andlise dos cinco componentes: Ambiente de Controle, Avaliaciao de Risco,
Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicacdo, e Monitoramento, para
avaliacdo dos controles internos administrativos.

Segundo o Gestor, de acordo com o Regimento Interno, a selecdo de propostas, a
aprovacdo do Plano de Trabalho, o acompanhamento da execucdo fisica e do
atingimento dos objetivos propostos ndo sdo atributos da CGCV. As competéncias da
CGCV estao elencadas nos artigos 24 e 25 do referido normativo e, para a Coordenagao,
a formalizacdo de atividades e de procedimentos relacionados as transferéncias
voluntdrias ndo faz parte desse escopo. Assim sendo, o 6rgdo ndo disponibilizou
documentos utilizados para formalizar atividades e procedimentos relacionados as
transferéncias, tais como Estatuto, normas, manuais, organogramas, ‘“check list”.

Entretanto, o artigo 24, inciso I, do Regimento Interno do MTur, preconiza que:

“A Coordenagdo-Geral de Convénios compete desenvolver e aperfeicoar os
processos relativos a descentralizacdo das agcées do Ministério que se derem
por meio de convénios e instrumentos congéneres, verificando a especial
observincia as disposicoes contidas na legislagcdo vigente”.

Diante do exposto, verifica-se que a Coordenagao-Geral de Convénios ndo estabeleceu
normativos e procedimentos que orientassem a formalizacdo das atividades relacionadas
as transferéncias, caracterizando inobservancia ao citado artigo 24 do Regimento
Interno.

A CGCV utilizou o mesmo argumento citado anteriormente quando foi solicitada a
disponibilizacdo de documentos que apresentassem 0s responsaveis pelo
acompanhamento (aprovacdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) das transferéncias
voluntdrias.

Segundo a Coordenacdo, a CGCV ¢€ responsdvel apenas por supervisionar, avaliar e
controlar, sob aspectos administrativos, financeiros e contdbeis, as atividades
desenvolvidas relacionadas a andlise e ao tramite de prestacdo de contas de convénios,
apo6s pronunciamento do 6rgdo especifico singular responsdvel pelo programa objeto da
execucao.

Contudo, a Coordenagdo-Geral de Convénios € a responsdvel pelo acompanhamento da
fase de prestacdo de contas. Assim sendo, ela deveria dispor de documentos que
indicassem os responsdveis pelo acompanhamento dessa etapa.

Segundo o Regimento Interno, a CGCV tem sua parcela de responsabilidade para com a
formalizacdo de atividades e de procedimentos relacionados as transferéncias e a
indicacdo de servidores responsdveis pela prestacdo de contas das transferéncias
voluntdrias.

Assim, verifica-se que a CGCV nio atende, a contento, aos requisitos necessirios a um
bom Ambiente de Controle, tais como: definicio de papéis a serem desempenhados
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pelos servidores quando do acompanhamento das prestacdes de contas dos convénios e
termos de parceria; estabelecimento de normativos e procedimentos que orientem a
formalizacdao das atividades e dos procedimentos relacionados as transferéncias; e
escalonamento de funciondrios, de modo a propiciar o célere andamento dos processos
de prestacdo de contas e permitir o acompanhamento do andamento dos processos de
Tomada de Contas Especial.

O componente de Avaliacdo de Riscos abrange a existéncia de mecanismos para
identificar fragilidades e potenciais riscos que possam comprometer a gestdo da
Unidade. Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306245/04, a CGU requisitou que
a CGCV informasse quais foram os instrumentos utilizados para identificar os pontos
criticos das transferéncias e estabelecer medidas de prevencdo desses riscos, quanto ao
atingimento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalho das transferéncias
voluntdrias.

A CGCV argumentou que a apuragdo do atingimento das metas estabelecidas no Plano
de Trabalho nao é de competéncia da Unidade. Quanto ao estabelecimento de medidas
de prevencdo em relacdo aos riscos que possam impedir o atingimento das metas
estabelecidas nos Planos de Trabalho, o Gestor ndo se pronunciou de forma direta.

Em ambos os casos, a CGCV citou que o médulo de gestao de convénios (PGTUR) esta
em fase de implementacdo e que, com a sua operacionalizacdo, devera haver maior
transparéncia quanto as acdes do Ministério do Turismo e maior suporte as areas
finalisticas para a prevencao de riscos.

Diante do exposto, verifica-se que a Coordenagdo-Geral de Convénios atua de modo
insatisfatorio em relacao ao componente de Avaliacio de Risco.

No que diz respeito aos Procedimentos de Controle, foi solicitado a CGCV que
informasse o andamento desses procedimentos quanto a alguns aspectos de gestdo da
Coordenacgao.

Segundo a Unidade, a ado¢do de medidas corretivas, no caso de ocorréncia de desvios
no cumprimento de metas estabelecidas no Plano de Trabalho, € de competéncia das
areas finalisticas do Ministério do Turismo o seu acompanhamento.

Com relagdo a existéncia de priorizagdo nas fiscaliza¢des e na prestagdo de contas das
transferéncias voluntdrias com maiores riscos, a Coordenacao reiterou que nao € da sua
competéncia ranquear ou estabelecer priorizacdo de fiscalizagdes e prestacdes de contas.
De acordo com a manifestagdo apresentada, quanto aos procedimentos de controle
estabelecidos, a CGCV s6 possui competéncia para estabelecer priorizacdo quanto a
prestacdes de contas, ndo estando no escopo de suas atividades o ranqueamento ou a
priorizagdo de fiscalizacoes.

No que diz respeito aos procedimentos de controle que sdo utilizados para assegurar que
as andlises de prestacOes de contas sejam feitas de forma tempestiva, a Unidade
respondeu que a Portaria GM/MTur n°® 248/2012 estabeleceu fluxo de tramita¢do e
prazos para andlise das prestacdes de contas das transferéncias voluntérias e de acoes e
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procedimentos complementares, dentre eles, inscri¢do no cadastro de inadimplentes e
instauracao de processo de Tomada de Contas Especial.

No tocante aos casos de identificagcdo de inconformidades nas andlises, de modo a
assegurar a tomada de decisdes adequadas e tempestivas, a CGCV informou que tais
procedimentos de controle estdo previstos para serem adotados quando da implantacio e
operacdo do novo sistema de Gestdao de Convénios (PGTUR).

De acordo com as andlises efetuadas, verifica-se que ha falhas no gerenciamento das
atividades sob responsabilidade da CGCV, que podem comprometer a andlise da
prestacdo de contas das transferéncias voluntdrias. Destaca-se, contudo, conforme
informado pelo Gestor, que os procedimentos estdo em fase de reestruturacao.

Identifica-se, assim, a necessidade de a Coordenacdo prover melhorias quanto ao
gerenciamento de riscos e a troca de informacdes entre os responsdveis pela andlise e
prevengao de riscos.

A CGCV apresenta mecanismos que permitem a elaboragdo e interpretacdo de
indicadores de gestdo, de modo a permitir o aprimoramento das atividades da Unidade.
Esses instrumentos tém sido utilizados de forma satisfatoria. Dessa feita, verifica-se que
o Controle Interno da Coordenacao-Geral de Convénios € atuante quanto ao
atendimento do componente de Informacdo e Comunicacao.

Quanto ao componente Monitoramento, pode-se afirmar que o mesmo foi parcialmente
atendido, uma vez que, embora a Unidade tenha elaborado planilha de acompanhamento
das demandas recebidas dos o6rgdos de controle, ndo houve atendimento as
recomendagdes expedidas pela CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas n®
201203335, ocasionando falhas que podem impactar na gestdo da Coordenagdo-Geral
de Convénios.

Causa

O Coordenador-Geral de Convénios nao implementou, de forma satisfatéria, os
elementos de controle necessdrios para o funcionamento adequado do ambiente de
controle, da avaliacdo de riscos, dos procedimentos de controle e do monitoramento, no
ambito da sua Unidade. Tal omissdo afetou o cumprimento das atribuicdes dispostas nos
artigos 24 e 25 do Regimento Interno do Ministério do Turismo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 525/2013/AECI/MTur, de 27/06/2013, a Unidade
encaminhou o Memorando n° 715/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, no qual o Gestor
concordou, sem ressalvas, com os registros efetuados em Relatorio.

Ap6s andlise das recomendacdes, a CGCV apresentou manifestacdo indicando as
providéncias a serem adotadas para implementacdo das recomendacdes expedidas, nos
termos a seguir:
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Para atendimento a Recomendagdo 1, serdo adotadas duas acdes
distintas:

Acdo 1: “As atividades e os procedimentos relacionados ao

gerenciamento das transferéncias serdo formalizados com a implantagcdo
do Manual de Convénios até 31/12/2013”;,

Acdo 2: “Serdo feitos mapeamentos para identificar o passivo de
transferéncias com prazo de vigéncia expirado e vencendo. Com estas
informacaoes, sabendo a forca de trabalho disponivel no MTur, o tempo
esperado para atender o passivo, designaremos o contingente. Na
hipotese de o contingente ser insuficiente, o MTur adotard as
providéncias com vistas a contrata¢do via concurso’.

Para atendimento a Recomendac@o 2, serdo adotadas outras acdes:

Acdo 3: “Implementar no PGTur o gerenciamento de todos os prazos,
desde a aprovagdo das propostas”.

Acao 4: “Colaborar na confeccdo do Manual dos Convénios, em
especial no tocante a Gestdo de Riscos”.

No tocante a Recomendacgdo 3, foi informada a seguinte acdo, por parte
do Gestor:

Acao 5: “ Levantar os motivos ou causas juntamente com a Comissdo de
Tomada de Contas Especiais (CTCE) e Secretarias Finalisticas, e inclui-
los no Manual, de modo a evitd-los ou mitigar a sua ocorréncia.

Por fim, de modo a atender a Recomendacgdo 4, o Gestor indica que a
providéncia a ser adotada é: “Implementar no PGTur o gerenciamento de
todos os prazos, desde a aprovagdo das propostas”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o Gestor ndo apresentou informacdes adicionais no que diz
respeito aos apontamentos efetuados, informando que ndo possui discordincias em
relacdo aos registros feitos.

Foram apresentadas as providéncias a serem adotadas para a implementacdo das
recomendacdes expedidas, ndo tendo sido indicados os prazos previstos de
implementacdo para cada uma das recomendagdes. Destaca-se, contudo, que as
providéncias a serem adotadas pelo gestor e o prazo de atendimento das mesmas, bem
como o monitoramento da implementacdo das recomendagdes, serdo registrados e
acompanhados por meio do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder a formalizacdo de atividades e de procedimentos
relacionados ao gerenciamento das transferéncias voluntdrias e a adocdo de sistematica
de designagcdo de servidores responsdveis pela prestacio de contas, no ambito de
atuacdo da CGCV.
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Recomendagdo 2: Proceder a implantacao do médulo de gestao de convénios (PGTUR),
de modo a estabelecer mecanismos para o mapeamento dos pontos criticos e para a
diminui¢do dos riscos associados a gestdo das transferéncias voluntdrias, no que diz
respeito a atuacdo da CGCV.

Recomendacdo 3: Estabelecer, juntamente com as Secretarias finalisticas e a Comissao
de TCE, mecanismos de controle interno para mapeamento e mitigacao dos riscos, com
vistas a diminuir a ocorréncia de convénios que resultem em TCE.

Recomendacgdo 4: Acompanhar o andamento dos trabalhos realizados pela Comissao de
TCE, dando suporte as suas atividades.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Quantitativo de servidores para analise de prestacao de contas de convénios
celebrados.

Fato

Trata-se da andlise da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, a verificagao dos
seguintes aspectos:

- Atendimento, por parte da for¢a de trabalho, as necessidades da Unidade;

- Eficiéncia de alocacdo da forca de trabalho para desempenhar as atividades
inerentes a Unidade; e

- Ganho ou perda da for¢a de trabalho no decorrer do exercicio, considerando a
politica de cessao e requisi¢ao de servidores.

De acordo com informagdes encaminhadas por meio do Memorando n®
323/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, enviadas em 04/04/2013 por meio do Oficio n®
162/2013/AECI/MTur, o Gestor informou que a Coordenagdo-Geral de Convénios
possui o quadro de trinta e trés pessoas, dentre servidores, terceirizados e estagiarios.
Entretanto, desse contingente, somente nove servidores efetivos atuam no ciclo de
Prestacdo de Contas.

7z

Esse quantitativo é considerado, pelo Gestor, insuficiente para atender aos prazos
estabelecidos na legislagdo para andlise das prestacdes de contas. Entretanto, verifica-se,
ao se comparar a for¢a de trabalho da Unidade Jurisdicionada em 31/12/2011 e em
31/12/2012, que houve evolugdo no numero de servidores efetivos lotados na
Coordenacdo-Geral de Convénios ao longo do ultimo exercicio. Em 31/12/2011, a
Unidade tinha 12 servidores efetivos e, ao final do exercicio seguinte (em 31/12/2012),
passou a ter 23 servidores nessa condi¢do.
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No exercicio de 2012, ocorreu o ingresso de oito servidores efetivos e de um servidor
oriundo de outro érgio/esfera, enquanto que apenas um servidor efetivo egressou da
Coordenacdo-Geral de Convénios.

Assim sendo, diante do aumento da forca de trabalho disponibilizada, deve haver,
escalonamento que permita que a Coordenacdo de Prestacdo de Contas tenha efetivo
suficiente para analisar as prestacdes de contas atuais, além do passivo acumulado de
prestacdes de contas pendentes de andlise.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

"non

Existéncia de saldos nas contas contabeis ''A Liberar', '""A Comprovar' e ""A
Aprovar' no SIAFI em desacordo com os normativos vigentes.

Fato

Verificou-se, mediante extracdo realizada em abril de 2013 no SIAFI Gerencial Web, a
existéncia de saldos nas contas “A Liberar”, “A Comprovar”’ e “A Aprovar” das
transferéncias voluntdrias sob responsabilidade do Ministério do Turismo, embora as
suas vigéncias ja estivessem expiradas, bem como os prazos legais para apresentacao
das prestacdes de contas e para as respectivas andlises. Obteve-se, assim, as seguintes
informacoes:

Tabela 08 — Quantidade de transferéncias, com final da vigé€ncia anterior ou igual a 31/12/2012, que
apresentam saldos na conta contdbil “A Liberar”.

Valor “a Liberar”

Transferéncias com final da vigéncia anterior ou igual a 31/12/2012

Situacao SIAFI Quantidade Valor (em R$)

Valor a Liberar 19 62.789.276,79

Fonte: SIAFI Gerencial Web, consulta realizada em abril/2013.

Tabela 09 — Quantidade de transferéncias, com final da vigé€ncia anterior ou igual a 30/06/2012, que
apresentam saldos na conta contdbil “A Comprovar”.

Valor “a Comprovar”

Transferéncias com final da vigéncia anterior ou igual a 30/06/2012

Situacdo SIAFI Quantidade Valor (em R$)

Valor a Comprovar 5 17.976.079,94

Fonte: SIAFI Gerencial Web, consulta realizada em abril/2013.
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Tabela 10 — Quantidade de transferéncias, com final da vigé€ncia anterior ou igual a 30/06/2012, que
apresentam saldos na conta contdbil “A Aprovar”.

Valor “‘a Aprovar”

Transferéncias com final da vigéncia anterior ou igual a 30/06/2012

Situacao SIAFI Quantidade Valor (em R$)

Valor a Aprovar 417 396.223.391,12

Fonte: SIAFI Gerencial Web, consulta realizada em abril/2013.

Constatou-se, ainda, no que diz respeito as transferéncias com fim de vigéncia até a data
de 30/06/2012, a existéncia de transferéncias com saldos na conta “A Comprovar”, e ao
mesmo tempo, considerados como adimplentes, conforme Tabela 11 adiante exposta:

Tabela 11 — Quantidade de transferéncias, com final da vigé€ncia anterior ou igual a 30/06/2012, que
apresentam saldos na conta contdbil “A Comprovar” e, simultaneamente, constam como Adimplentes.

Situagdo atual das transferéncias no SIAFI
Situacao SIAFI Quantidade Valor (R$)

Valor “A Comprovar” e Adimplente 5 17.976.079,94

Fonte: SIAFI Gerencial Web, consulta realizada em abril/2013.

Diante do exposto, foi requerido 8 CGCV, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n®
201306245/05, de 08/04/2013, que apresentasse justificativas e/ou providéncias a serem
adotadas para correcdo ou diminui¢do das impropriedades apontadas.

N

Em resposta a Solicitacio de Auditoria, a CGCV elaborou o Memorando n°
443/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido através
do Oficio n® 223/2013/AECI/MTur, de 25/04/2013. Nesse documento, a Coordenagéo-
Geral de Convénios apresentou as justificativas a seguir detalhadas.

Com relacdo a existéncia de saldos na conta “A Liberar” (referente a dezenove
transferéncias cujas vigéncias expiraram em data anterior a 31/12/2012), conforme
disposto na Tabela 8, a Unidade informou que serd solicitado as &reas finalisticas
posicionamento quanto ao destino dos saldos contdbeis e dos convénios.

Com relagdo a existéncia de saldos na conta “A comprovar”, a CGCV apresentou
memorandos antigos, nos quais ela comunicou as unidades finalisticas a existéncia de
convénios expirados nessa situacdo, tendo solicitado as mesmas o encaminhamento dos
processos dos convénios até o dia 01/03/2013, com vistas a regularizar a situagao.

Nesse sentido, foi requerido as dreas finalisticas do MTur posicionamento quanto a
apresentacdo da prestagdo de contas, ou ndo, por parte do convenente. Em caso de
resposta afirmativa, deveria ser efetuado registro do fato e a situacdo do convénio
passaria a “A Aprovar”. Em caso de resposta negativa, a CGCV deveria ser informada
para a adog¢do de acdes cabiveis para lancamento do convénio no cadastro de
inadimplentes do SIAFI pelo motivo de “ndo apresentagcdo de prestagdo de contas”.
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Quanto a existéncia de saldos na conta “A Aprovar” (concernente a 417 transferéncias
cujas vigéncias expiraram até no maximo em 30/06/2012), a Unidade apresentou
explicacdo acerca do processo de andlise de prestacao de contas.

Segundo a Coordenacdo, a andlise da prestacdo de contas é realizada em duas grandes
etapas. A primeira € realizada pelas Secretarias Finalisticas, que s@o responsaveis por
emitir parecer conclusivo quanto a realizacdo do objeto. A segunda etapa é de
responsabilidade da Coordenacdo de Prestacio de Contas, e consiste na andlise
financeira da prestacdo de contas.

A conta “A Aprovar” € alimentada por prestacdo de contas realizada pelo convenente,
por estorno de contas aprovadas e por retirada da inadimpléncia. Essa conta tem duas
movimentagdes possiveis, apds andlise da execucdo do objeto e regularidade da
aplicacdo dos recursos transferidos: aprovagdo ou inclusdo no cadastro de inadimplentes
do SIAFL

De acordo com o memorando encaminhado, para se chegar a uma destas
movimentagdes contdbeis, hd em torno de onze tramitacdes para cada convénio. Esse
fato € motivado pelo direito de defesa assegurado aos convenentes, tramitacdes entre
orgdos do MTur e solicitacdes externas.

Para diminuir essa quantidade de instincias, o MTur editou a Portaria GM/MTur n®
248/2012, que limita o ndimero de diligéncias para um mesmo convénio. O objetivo
dessa portaria € tornar mais célere a conclusido da andlise das prestacdes de contas de
convénios, resultando na baixa da quantidade de convénios na situagao “A Aprovar’.

As informagdes apresentadas pela CGCV contextualizam as situagdes improprias
identificadas, contudo sem as descaracterizar.
Causa

Atraso na prestacdo de contas realizada pelos convenentes, com impactos no prazo de
andlise; falta de registro da inadimpléncia do convenente em mora com a prestacdo de
contas; auséncia de instaura¢ao de Tomada de Contas Especial para as situacdes em que
o convenente nao prestou contas dos recursos recebidos; e elevado volume de
transferéncias celebradas anualmente pelo MTur sem o adequado monitoramento.
Todos esses atos administrativos ocorridos estao relacionados a gestao do Coordenador-
Geral de Convénios do MTur e contrariam as atribui¢cdes desse estipuladas nos artigos
24 e 25 do Regimento Interno do Ministério do Turismo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 525/2013/AECI/MTur, de 27/06/2013, a Unidade
encaminhou o Memorando n° 715/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, no qual o Gestor
concordou, sem ressalvas, com os registros efetuados em Relatorio.

Ap6s andlise das recomendacdes, a CGCV apresentou manifestacdo indicando as
providéncias a serem adotadas para implementacdo das recomendacdes expedidas, nos
termos a seguir:
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Para atendimento a Recomendacdo 1: “Implementar no PGTur o
gerenciamento de todos os prazos, desde a aprovagdo das propostas”.

Para atendimento a Recomendagdo 2: “Convénios com a vigéncia
expirada na conta “A Liberar” e/ou “Nao Liberado” estdo identificados
e em fase de correcdo”.

Para atendimento a Recomendacgdo 3, serdo adotadas as ac¢des de 1 a 4,
descritas adiante:

Acao 1: “As atividades e os procedimentos relacionados ao
gerenciamento das transferéncias serdo formalizados com a implantagcdo
do Manual de Convénios até 31/12/2013”.

Acdo 2: “Serdo feitos mapeamentos para identificar o passivo de
transferéncias com prazo de vigéncia expirado e vencendo. Com estas
informacaoes, sabendo a forca de trabalho disponivel no MTur, o tempo
esperado para atender o passivo, designaremos o contingente. Na
hipotese de o contingente ser insuficiente, o MTur adotard as
providéncias com vistas a contrata¢do via concurso” .

Acao 3: “Implementar no PGTur o gerenciamento de todos os prazos,
desde a aprovagdo das propostas”.

Acao 4: “Colaborar na confeccdo do Manual dos Convénios, em
especial no tocante a Gestdo de Riscos”.

Para atendimento a Recomendacdo 4: “A Portaria GM/MTur n° 112/2013 estd vigente e
seus dispositivos estdo sendo utilizados por esta Coordenacdo-Geral de Convénios”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o Gestor ndo apresentou informacdes adicionais no que diz
respeito aos apontamentos efetuados, informando que ndo possui discordancias em
relacdo aos registros feitos.

Foram apresentadas as providéncias a serem adotadas para a implementacdo das
recomendacdes expedidas, ndo tendo sido indicados os prazos previstos de
implementagdo para cada uma das recomendacdes. Destaca-se, contudo, que as
providéncias a serem adotadas pelo gestor e o prazo de atendimento das mesmas, bem
como o monitoramento da implementacdo das recomendagdes, serdo registrados e
acompanhados por meio do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Definir rotinas internas e interdepartamentais, bem como definir
mecanismos de controle, de modo a manter sempre atualizadas as informacdes
constantes do SIAFI, inclusive aquelas referentes a ?ajustes antigos?.

Recomendacgdo 2: Ajustar os registros das transferéncias com saldos "A liberar" que ja
se encontram com prazo de vigéncia expirado, seja com o processo de cancelamento do
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empenho, seja com a alteracao da situagdo das transferéncias para "Nao liberado", apds
as andlises pertinentes.

Recomendacgdo 3: Atualizar tempestivamente as situacdes das transferéncias no SIAFI,
inclusive, quando couber, registrar a inadimpléncia nesse Sistema, bem como instaurar,
se necessario, processo de Tomada de Contas Especial, conforme preceitua o artigo 1°
da IN TCU n° 71/2012.

Recomendacdo 4: Aplicar os dispositivos constantes da Portaria GM/MTur n° 112/2013,
com vistas a limitar o nimero de diligéncias, tornando mais célere o processo de anélise
da prestacdo de contas de convénios.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia na gestao de convénios, principalmente no que concerne ao atraso na
entrega da prestaciao de contas, por parte dos convenentes, e a conclusao da analise
de prestacao de contas, por parte do Ministério do Turismo.

Fato

A Coordenacao-Geral de Convénios apresenta grande passivo de convénios cujas
vigéncias j4 se encerraram e ainda ndo tiveram o ciclo de Prestacio de Contas
(Prestacdo de Contas e Andlise da Prestacdo de Contas) completo. Diante do exposto,
foi feita extracdo de dados no Sistema SIASG-DW, integrado ao médulo SICONV, em
01/03/2013, com o objetivo de mapear o andamento dos processos de Prestacdo de
Contas.

A partir dessa extragdo, foram identificados convénios, vigentes em 2012, com
Prestacdo de Contas prevista para até 31/12/2012, na situacdo “Aguardando Prestacao
de Contas”, ou seja, situagdes nas quais os convenentes ndo cumpriram o prazo para
entrega das prestacoes de conta. Nao obstante a intempestividade na entrega das
prestacdes de contas, por parte dos convenentes, o Ministério do Turismo ndo registrou
a inadimpléncia desses convénios no Sistema SICONV. A situacdo de pendéncia
identificada esta detalhada na Tabela 12, disponibilizada adiante:

Tabela 12— Lista de Convénios na situagdo “Aguardando Prestagdo de Contas”, por parte do Convenente.

s . Valor Global | Data de Inicio D‘flta e LEfE) lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
Goids Turismo — Agéncia | 26.500.000,00 21/11/2008 28/06/2012 | 28/06/2012
700244 .
Estadual de Turismo
Secretaria de Estado do
Turismo e do| 8.000.000,00 10/12/2008 10/03/2012 | 10/03/2012
700973 .
Desenvolvimento
Econdmico da Paraiba
Secretaria do Turismo do 272.309,14 11/12/2008 05/11/2012 | 05/11/2012
701026 .
Estado do Piaui
Agéncia Estadual de Gestdo
701086 de Empreendimentos do 20.058.670,54 15/12/2008 14/09/2012 | 14/09/2012
Mato Grosso do Sul
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s . Valor Global | Data de Inicio D?ta il Lt lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
701153 Companhia Paraense de 3.675.000,00 17/12/2008 16/02/2012 | 16/02/2012
Turismo
Secretaria da Infra- 75.450.000,00 | 16/12/2008 | 24/12/2012 | 24/12/2012
701230 Estrutura do Estado do T
Tocantins
Associagao de Moradores 556.512,40 29/12/2008 28/02/2012 | 28/02/2012
701345 .
do Campinho
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario,
702464 | da Produgiio, da Inddstria, 211.134,49 29/12/2008 03/02/2012 | 03/02/2012
do Comércio e do Turismo
do Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario,
da Produc@o, da Industria, 298.511,10 29/12/2008 03/02/2012 | 03/02/2012
702466 . .
do Comércio e do Turismo
do Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de 150.000,00 31/12/2008 26/02/2012 | 26/02/2012
702545 SR
Florianépolis
Prefeitura Municipal de 150.000,00 31/12/2008 31/12/2012 | 31/12/2012
702735 n
Goiania
Governo do Estado de 302.779,34 01/09/2009 03/10/2012 | 03/10/2012
703248 .
Roraima
703397 Governo do Estado do 209.469,00 23/06/2009 10/04/2012 | 10/04/2012
Amapa
Secretaria de Estado do 362.088,42 21/08/2009 28/01/2012 | 28/01/2012
703426 . .
Turismo do Espirito Santo
703478 | Prefeitura do Rio de Janeiro 245.417,84 04/12/2009 29/04/2012 | 29/04/2012
Estado de Sergipe — 6.986.282,67 21/08/2009 23/08/2012 | 23/08/2012
704420 .. S
Administracdo Direta
706871 | Prefeitura do Rio de Janeiro 32.493.258,36 07/12/2009 14/11/2012 | 14/11/2012
Secretaria do Turismo do 757.649,15 16/10/2009 22/03/2012 | 22/03/2012
706887 .
Estado do Piaui
Sociedade Evangélica 4.445.000,00 21/12/2009 24/04/2012 | 24/04/2012
708657 . "
Beneficente de Curitiba
Secretaria da Infra-
709619 Estrutura do Estado do 2.274.899,50 30/12/2009 17/01/2012 | 17/01/2012
Piaui
Estado do Maranhéo —
715091 Secretaria de Estado de 311.111,00 14/12/2009 18/12/2012 | 18/12/2012
Planejamento e Or¢amento
Estado do Maranhéo —
715136 Secretaria de Estado de 311.111,00 14/12/2009 23/01/2012 | 23/01/2012
Planejamento e Or¢amento
Estado do Maranhéo —
715163 Secretaria de Estado de 311.111,00 14/12/2009 23/01/2012 | 23/01/2012
Planejamento e Orgamento
Secretaria de Estado de
716037 | Turismo do Rio Grande do 218.303,68 11/12/2009 20/03/2012 | 20/03/2012
Norte
Estado do Maranhédo —
716043 Secretaria de Estado de 511.110,00 14/12/2009 18/12/2012 | 18/12/2012
Planejamento e Or¢amento
717797 | Prefeitura Municipal de 110.000,00 02/12/2009 | 26/12/2012 | 26/12/2012

Cocacilho
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s . Valor Global | Data de Inicio D?ta e LEfE) lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
Prefeitura de Governador 103.620,00 15/12/2009 06/07/2012 | 06/07/2012
720255
Celso Ramos
Prefeitura Municipal de 150.000,00 23/12/2009 15/12/2012 | 15/12/2012
722024
Alto Santo
Estado do Maranhéo —
722080 Secretaria de Estado de 200.000,00 15/12/2009 30/11/2012 | 30/11/2012
Planejamento e Orgamento
Agéncia de
722317 | Desenvolvimento Turfstico 452.000,00 18/12/2009 30/03/2012 | 30/03/2012
do Estado do Tocantins
Prefeitura Municipal de 500.000,00 23/12/2009 07/05/2012 | 07/05/2012
722938
Porto Alegre
Prefeitura Municipal de 500.000,00 23/12/2009 05/08/2012 | 05/08/2012
722942
Porto Alegre
723146 Secretaria de Turismo do 667.000,00 22/12/2009 01/03/2012 | 01/03/2012
Estado da Bahia - SETUR
Secretaria de Transportes 1.153.383,49 18/12/2009 29/06/2012 | 29/06/2012
723151
do Estado de Pernambuco
Goids Turismo — Agéncia 200.000,00 18/12/2009 07/02/2012 | 07/02/2012
723471 .
Estadual de Turismo
Empresa Sergipana de 420.905,52 22/12/2009 15/12/2012 | 15/12/2012
723586 .
Turismo S/A
Prefeitura Municipal de 150.000,00 30/12/2009 08/07/2012 | 08/07/2012
723588
Porto Alegre
724156 Prefeitura Municipal de 520.204,00 31/12/2009 20/11/2012 | 20/11/2012
Cutias
Assoclagao Brasileira das | 555 614 00 | g/120000 | 277112012 | 2771172012
724434 | Empresas de Ecoturismo e o
Turismo de Aventura
Secretaria de Estado de 12.503.651,15 30/12/2009 02/11/2012 | 02/11/2012
724825 . .
Obras do Rio de Janeiro
725888 Prefeitura de Belém 650.000,00 28/12/2009 01/06/2012 | 01/06/2012
Secretaria de Estado do 110.000,00 31/12/2009 31/12/2012 | 31/12/2012
726085 . .
Turismo do Espirito Santo
Governo do Estado do 300.000,00 30/12/2009 19/11/2012 | 19/11/2012
727302 )
Amapd
Secretaria do Turismo do 8.922.975,05 28/12/2009 30/04/2012 | 30/04/2012
727304 .
Estado do Ceara
Secretaria de Estado do
Turismo e do 550.000,00 29/12/2009 29/02/2012 | 29/02/2012
727318 .
Desenvolvimento
Econ6mico da Paraiba
Secretaria de Estado de 400.000,00 30/12/2009 01/04/2012 | 01/04/2012
728157 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria do Turismo do 600.000,00 30/12/2009 12/11/2012 | 12/11/2012
728162 .
Estado do Piaui
728480 Secretaria de Turismo do 111.200,00 30/12/2009 10/02/2012 | 10/02/2012
Estado da Bahia- SETUR
Secretaria de Estado de 3.610.000,00 30/12/2009 31/01/2012 | 31/01/2012
728509 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de 2.075.000,00 30/12/2009 05/02/2012 | 05/02/2012
728518 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de 600.000,00 30/12/2009 01/04/2012 | 01/04/2012
728619 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de 1.910.000,00 30/12/2009 01/02/2012 | 01/02/2012
728653 . .
Obras do Rio de Janeiro
&=
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el . Valor Global | Data de Inicio D?ta G5 LETE) lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
Prefeitura Municipal de 1.225.000,00 31/12/2009 31/12/2012 | 31/12/2012
728681
Lagoa do Carro
728713 Municipio de Trairi 625.000,00 30/12/2009 25/07/2012 | 25/07/2012
728726 Prefeitura de Orobo 420.000,00 31/12/2009 25/09/2012 | 25/09/2012
Prefeitura de Riacho das 424.531,27 31/12/2009 29/05/2012 | 29/05/2012
728753 Almas
Secretaria de Estado de 500.000,00 31/12/2009 31/01/2012 | 31/01/2012
729802 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de 350.000,00 30/12/2009 15/01/2012 | 15/01/2012
730076 . .
Obras do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de 450.000,00 31/12/2009 30/03/2012 | 30/03/2012
730239 . .
Obras do Rio de Janeiro
Governo do Estado do 918.000,00 30/12/2009 28/07/2012 | 28/07/2012
730284 )
Amapd
731245 Prefeitura de Buique 408.200,00 31/12/2009 31/12/2012 | 31/12/2012
731901 Instituto Marca Brasil 2.957.791,00 05/04/2010 15/04/2012 | 15/05/2012
Instituto de
Desenvolvimento 310.209,00 22/03/2010 17/04/2012 | 17/04/2012
732016 . .
Sociocultural e Projetos
Especiais
Prefeitura de Riacho de 105.265,00 03/04/2010 03/12/2012 | 03/12/2012
732044 .
Santo Antdnio
Prefeitura Municipal de 105.000,00 29/04/2010 17/12/2012 | 17/12/2012
732783 .
Vila Boa
732861 Prefeitura Municipal de 111.299,10 02/05/2010 25/10/2012 | 25/10/2012
Pirendpolis
Prefeitura Municipal de 218.000,00 30/04/2010 25/12/2012 | 25/12/2012
732867 ..
Ibimirim
733021 Prefeitura Municipal de Jati 105.000,00 06/05/2010 17/12/2012 | 17/12/2012
Cooperativa de Formacdo e
734101 Desenvolvimento do 520.000,00 07/07/2010 29/02/2012 | 30/03/2012
Produto Turistico
734710 Prefeitura de Flexeiras 105.000,00 20/05/2010 17/12/2012 | 17/12/2012
734873 Municipio de Solonépole 128.500,00 21/05/2010 16/05/2012 | 15/06/2012
735831 Prefeitura de Tubardo 149.000,00 27/05/2010 30/04/2012 | 30/04/2012
736107 Prefeitura de Capela 126.000,00 31/05/2010 14/09/2012 | 14/09/2012
Prefeitura Municipal de 105.000,00 28/05/2010 19/12/2012 | 19/12/2012
736116 Satuba
736130 Prefeitura de Taud 106.100,00 29/05/2010 03/12/2012 | 03/12/2012
736282 Municipio de Ttainépolis 105.000,00 31/05/2010 17/06/2012 | 17/06/2012
Associacdo de Agroturismo 334.000,00 16/08/2010 16/02/2012 | 17/03/2012
736532 . .
Acolhida na Coldnia
736636 Prefeitura de Itacuruba 105.000,00 04/06/2010 15/06/2012 | 15/06/2012
736655 Prefeitura de Tuparetama 105.000,00 04/06/2010 03/12/2012 | 03/12/2012
736660 | Sindicato Rural de Gurupi 175.000,00 04/06/2010 16/03/2012 | 16/03/2012
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A Valor Global | Data de Inicio D?ta de | Data lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
736823 Prefeitura de Ouricuri 330.000,00 04/06/2010 01/12/2012 | 01/12/2012
Prefeitura Municipal de 279.800,00 10/06/2010 30/03/2012 | 30/03/2012
737454 Russas
Prefeitura de Varzea da 217.000,00 10/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
737474 Palma
737553 Prefeitura Municipal de Sdo |  105.000,00 11/06/2010 17/06/2012 | 17/07/2012
Domingos
Empresa de Turismo da 966.700,00 12/06/2010 14/01/2012 | 14/01/2012
737565 .
Bahia S/A
737575 Prefeitura de Terezinha 105.000,00 11/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
Organizacdo da Sociedade 112.000,00 11/06/2010 17/03/2012 | 17/03/2012
737576 ~ .
para a Inclusio Social
737583 Municipio de Maribondo 105.000,00 11/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
737601 Prefeitura de Passira 220.000,00 12/06/2010 17/06/2012 | 17/07/2012
737603 Prefeitura de Mulungu 104.200,00 12/06/2010 22/12/2012 | 22/12/2012
Prefeitura Municipal do 105.000,00 18/06/2010 15/12/2012 | 15/12/2012
737999 - .
Sitio Novo do Tocantins
Prefeitura Municipal de 112.010,00 17/06/2010 20/01/2012 | 19/02/2012
738000 . .
Santo Antdnio da Alegria
738446 Prefeitura de Uaua 210.000,00 19/06/2010 30/12/2012 | 30/12/2012
738471 | Municipio de Sio Sebastido 210.000,00 17/06/2010 05/12/2012 | 05/12/2012
738800 | Municipio de Joca Marques 105.000,00 19/06/2010 26/12/2012 | 26/12/2012
738822 Prefeitura de Florestal 105.000,00 17/06/2010 17/12/2012 | 17/12/2012
739222 Instituto Marca Brasil 1.830.000,00 10/08/2010 30/09/2012 | 30/10/2012
Prefeitura Municipal de Sdo |  200.900,00 18/06/2010 19/12/2012 | 19/12/2012
739375
Gongalo do Amarante
739381 Prefeitura de Paranatama 105.000,00 18/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
Municipio de Sdo Francisco |  105.000,00 21/06/2010 30/12/2012 | 30/12/2012
739384 . .o
de Assis do Piaui
Prefeitura Municipal de 220.000,00 23/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
739995 B
Luzilandia
Prefeitura Municipal de 2.000.000,00 23/06/2010 23/11/2012 | 23/12/2012
740293
Guarulhos
740352 Prefeitura de Natal 300.000,00 23/06/2010 04/07/2012 | 03/08/2012
740403 Prefeitura de Tanhacu 205.000,00 22/06/2010 14/12/2012 | 14/12/2012
740449 Prefeitura de Desterro 105.000,00 22/06/2010 23/12/2012 | 23/12/2012
740543 | Municipio de Agua Branca 107.500,00 24/06/2010 20/06/2012 | 20/06/2012
Prefeitura Municipal de 150.000,00 23/06/2010 24/01/2012 | 24/01/2012
740823 .
Nova Ibia
740833 | Prefeitura de Boa Ventura 105.000,00 23/06/2010 21/09/2012 | 21/09/2012
741283 Prefeitura de Diamante 105.000,00 24/06/2010 16/12/2012 | 16/12/2012
741553 Prefeitura de Juazeirinho 105.000,00 24/06/2010 28/12/2012 | 28/12/2012

Dinheiro piiblico é da sua conta

|\ TR

www.portaldatransparencia.gov.br




s . Valor Global | Data de Inicio D:.lta il Lt LmuEe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
741696 | Prefeitura de Santa Cecilia 105.000,00 26/06/2010 02/12/2012 | 02/12/2012
741697 Prefeitura de Uruagu 105.000,00 25/06/2010 09/12/2012 | 09/12/2012
Fundacdo Cultural Museu
741704 Etnico do Nordeste - 105.000,00 27/06/2010 16/01/2012 | 16/01/2012
FUNET
Governo do Estado do 110.000,00 25/06/2010 25/06/2012 | 25/07/2012
741757 )
Amapd
742099 | Prefeitura de Serra da Rafz 105.000,00 25/06/2010 16/12/2012 | 16/12/2012
742101 Prefeitura de Parnamirim 105.000,00 25/06/2010 09/12/2012 | 09/12/2012
Prefeitura Municipal de 109.850,00 25/06/2010 28/12/2012 | 28/12/2012
742108 .
Tabuleiro do Norte
742122 Prefeitura de Seridé 116.500,00 26/06/2010 13/12/2012 | 13/12/2012
742129 Prefeitura de Damiio 105.000,00 26/06/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
Prefeitura Municipal de 105.000,00 27/06/2010 | 01/08/2012 | 31/08/2012
742134 p
Agua Branca
742514 Prefeitura de Nova Cruz 150.500,00 28/06/2010 23/12/2012 | 23/12/2012
Fundacdo Cultural Museu
742527 Etnico do Nordeste - 334.000,00 28/06/2010 16/01/2012 | 16/01/2012
FUNET
Prefeitura de Governador 104.200,00 01/07/2010 18/12/2012 | 18/12/2012
743421 .
Mangabeira
Instituto Ambiental Brasil 532.871,00 27/12/2010 26/01/2012 | 25/02/2012
744044 )
Sustentavel
Prefeitura de Conceigéo do 105.000,00 01/07/2010 22/12/2012 | 22/12/2012
744053 .
Canindé
Instituto de Assessoria para | 521 yeq o5 | 01/07/2010 | 06/01/2012 | 05/02/2012
744633 o Desenvolvimento TR
Humano
Instituto de Pesquisa e 1, 55 000 00 | 01072010 | 25/01/2012 | 240212012
744752 Planejamento Urbano de T
Curitiba
744958 Municipio de Sio Carlos 195.000,00 02/07/2010 10/11/2012 | 10/12/2012
Associacdo de Ribeirdo 333.400,00 03/08/2010 10/02/2012 | 11/03/2012
745072 e
Preto e Regido
Municipio de Fortaleza ~ 15 ) 650 00 | 02072010 | 0171272012 | 31/12/2012
745695 Secretaria de Turismo de A
Fortaleza
Federagdo Nacional de
746977 | Hotéis, Restaurantes, Bares 10.344.480,00 25/11/2010 24/11/2012 | 24/12/2012
e similares
Secretaria do Turismo do 372.41491 02/07/2010 15/05/2012 | 15/05/2012
747130 .
Estado do Piaui
Associagao Brasileira das 4.805.000,00 29/10/2010 30/11/2012 | 30/12/2012
747212 )
Operadoras de Turismo
Municipio de Belo 12.000.000,00 02/07/2010 05/02/2012 | 06/03/2012
747248 .
Horizonte
747278 Instituto Quero-Quero 777.714,00 08/09/2010 19/05/2012 | 18/06/2012
147366 Fundagiio L' Hermitage 2.228.000,00 16/09/2010 15/02/2012 | 16/03/2012
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A Valor Global | Data de Inicio D?ta de Data lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
Instituto Cultural e 781.340,00 25/10/2010 12/07/2012 | 11/08/2012
748248 .
Educacional do Paraguagu
748322 Associagio Casa Azul 203.130,00 03/08/2010 06/07/2012 | 06/07/2012
Associac@o de Cultura 333.333,00 16/09/2010 07/06/2012 | 07/07/2012
749124 Livre
749261 Comunidade Nova 306.870,00 17/09/2010 13/01/2012 | 13/01/2012
Skal Internacional de 334.000,00 05/10/2010 | 23/01/2012 | 22/02/2012
749441
Fortaleza
Assoclaglo Educacional | )9 65060 | 16/102010 | 26/07/2012 | 25/08/2012
749548 | Comunitaria do Municipio A
de Tibau do Sul
750193 Instituto de Pesquisa e A¢do | 279.475,00 19/11/2010 23/06/2012 | 23/07/2012
Modular - IPAM
Associa¢do do Circuito
752245 | Turistico Serras Verdes do 208.000,00 17/12/2010 13/07/2012 | 12/08/2012
Sul de Minas
752511 Prefeitura de Jodo Pessoa 120.000,00 30/12/2010 06/03/2012 | 05/04/2012
Instituto Cultural e 339.830,00 30/12/2010 10/02/2012 | 11/03/2012
753334 .
Educacional do Paraguagu
Secretaria de Estado de
753524 | Esporte ¢ Lazer do Rio de 2.225.000,00 30/12/2010 30/06/2012 | 29/08/2012
Janeiro
Confederagado Brasileira de
754856 Convention & Visitors 10.105.000,00 31/12/2010 30/06/2012 | 30/07/2012
Bureaux
Prefeitura Municipal de 100.000,00 05/06/2011 23/09/2012 | 23/10/2012
755484 .
Goioere
Prefeitura Municipal de 103.590,00 10/06/2011 18/09/2012 | 18/10/2012
755497
Catunda
Prefeitura de Campina 1.930.000,00 03/06/2011 01/03/2012 | 31/03/2012
755498
Grande
755513 Prefeitura de Cumbe 105.000,00 17/06/2011 08/07/2012 | 07/08/2012
755517 Prefeitura Municipal de 101.717,00 09/06/2011 01/10/2012 | 31/10/2012
Jaguarilina
Prefeitura Municipal de 170.000,00 18/06/2011 02/09/2012 | 02/10/2012
755552 Parobé
Prefeitura Municipal de 105.000,00 08/06/2011 28/09/2012 | 28/10/2012
755555 o )
Buriti de Goids
Prefeitura Municipal de 105.000,00 11/06/2011 13/06/2012 | 13/07/2012
755579 ~ .
Santana do Sao Francisco
Prefeitura Municipal de 118.800,00 08/07/2011 14/07/2012 | 13/08/2012
755599
Santa Isabel
755602 Prefeitura de Itubera 153.400,00 24/06/2011 24/10/2012 | 23/11/2012
755626 Prefeitura de Limoeiro 210.000,00 17/07/2011 03/10/2012 | 02/11/2012
755635 | Prefeitura de Limoeiro 210.000,00 23/06/2011 20/10/2012 | 19/11/2012
755657 Prefeitura de Tguaf 158.000,00 23/06/2011 01/07/2012 | 31/07/2012
755676 Prefeitura de Solanea 154.001,23 18/06/2011 26/09/2012 | 26/10/2012
755689 Prefeitura Municipal de 105.000,00 28/06/2011 24/07/2012 | 23/08/2012

Sapé
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o Valor Global | Data de Inicio D?ta G5 LETE) lelfe
Convénio Beneficiario (R$) da Vigéncia Fim da de Prestacao
Vigéncia de Contas
755690 | Municipio de Agua Branca 105.000,00 25/06/2011 03/07/2012 | 02/08/2012
Prefeitura Municipal de 220.000,00 01/07/2011 22/05/2012 | 21/06/2012
755708 .
Floriano
755716 Municipio de Piracuruca 105.000,00 12/07/2011 09/05/2012 | 08/06/2012
755750 Prefeitura de Castelo do 106.640,00 29/07/2011 07/07/2012 | 06/08/2012
Piaui
Prefeitura Municipal de 103.000,00 01/11/2011 31/01/2012 | 01/03/2012
756439 .
Itaobim
756504 Prefeitura Municipal de 227.500,00 12/10/2011 01/05/2012 | 31/05/2012
Iguatu
Municipio de Neves 105.000,00 02/12/2011 25/09/2012 | 25/10/2012
759463 .
Paulista
760184 Prefeitura de Pesqueira 105.000,00 30/12/2011 16/09/2012 | 16/10/2012
760185 Pref. Munic. de Corbélia 102.100,00 09/12/2011 09/09/2012 | 09/10/2012
Prefeitura Municipal de 102.040,82 21/12/2011 12/07/2012 | 11/08/2012
760186 . s &
Pingo D’ Agua
760403 Prefeitura de Cortes 103.000,00 17/12/2011 17/03/2012 | 16/04/2012
761400 Prefeitura de Bagé 113.400,00 21/12/2011 01/03/2012 | 31/03/2012
761403 Prefeitura de Primavera 103.000,00 20/12/2011 20/03/2012 | 19/04/2012
761649 Prefeitura Municipal de 105.000,00 24/12/2011 15/09/2012 | 15/10/2012
Caturai
Prefeitura Municipal de 105.000,00 24/12/2011 11/09/2012 | 11/10/2012
762094 >
Santa Rosa de Goids
762097 Prefeitura de 4 Barras 105.000,00 27/12/2011 05/03/2012 | 04/04/2012
762309 Prefeitura de Janatba 105.480,00 25/12/2011 31/03/2012 | 30/04/2012
762564 Prefeitura de Orinditiva 103.000,00 30/12/2011 30/03/2012 | 29/04/2012
Municipio de Rio Grande 105.000,00 30/12/2011 09/03/2012 | 08/04/2012
763439 .
do Piaui
Prefeitura de Central de 105.000,00 30/12/2011 24/06/2012 | 24/07/2012
763444 Minas
Prefeitura Municipal de Sdo 104.000,00 30/12/2011 19/10/2012 | 18/11/2012
763454 - .
Jodo do Manteninha
764043 Municipio de Macatuba 209.000,00 29/12/2011 20/02/2012 | 21/03/2012
Prefeitura Municipal do 312.500,00 30/12/2011 22/03/2012 | 21/04/2012
764529 .
Cabo de Santo Agostinho
Pref. Municipal de Terra de 105.379,98 29/12/2011 12/09/2012 | 12/10/2012
764673 .
Areia
Agéncia de
764900 | Desenvolvimento Turistico 111.163,27 31/12/2011 31/03/2012 | 30/04/2012
do Estado do Tocantins
Prefeitura Municipal de 105.000,00 30/12/2011 10/03/2012 | 09/04/2012
764927 .
Cidreira
Agéncia de
765149 | Desenvolvimento Turfstico 111.163,27 31/12/2011 31/03/2012 | 30/04/2012
do Estado de Tocantins
VALOR TOTAL 306.232.459,74
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Fonte: STASG-DW, extrac¢do dos dados em 01/03/2013, bem como Sistema SICONV, extracdo dos dados
realizada entre os dias 28/03/2013 e 12/04/2013.

Outra situagdo de demora advinda dos convenentes € caracterizada nos registros de
convénios em que ha “Proposta aprovada e Plano de Trabalho em complementac¢io”.
Nesses casos, as propostas ja foram aprovadas pelo MTur, contudo o Plano de Trabalho

estd em fase de complementacdo/finalizacdo, pelos convenentes, desde pelo menos
02/07/2012.

O concedente deveria intervir ou atualizar as situacoes de andamentos dos convénios no
SICONV. A seguir é demonstrada a Tabela 13, que apresenta os convénios na situacao
descrita.

Tabela 13 — Convénios com Prestacdo de Contas com data limite de 31/12/2012, que estdo na situacdo de
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Complementacao”

Data d Data Limite d
In?c::) d‘; Data de Fim I?r:st;n;oilee Situacao do Convénio no
Convénio A da Vigéncia € SICONV
Vigéncia Contas
746550 02/07/2010 | 02/07/2012 02/07/2012
Proposta Aprovada e Plano de
15/07/2010 | 31/01/2012 31/01/2012
747183 Trabalho em Complementagio
755846 18/07/2011 29/02/2012 29/02/2012

Fonte: STASG-DW, extracdo dos Dados: 01/03/2013

Além da morosidade advinda dos convenentes, foram identificados convénios cuja
demora advém do concedente — o MTur. Nessa seara, foram identificados convénios na
situacdo ‘“Prestacdo de contas enviada para andlise” que ainda ndo foram analisados,
pelo MTur, no prazo legal de 90 dias, conforme demonstrado na Tabela 14,
disponibilizada a seguir:

Tabela 14 — Lista de Convénios na situag@o “Prestacdo de Contas enviada para andlise”, dependendo
assim da andlise do MTur

Data de Data de ,D?ta SltuaAga.o do
Beneficiario Valor Inicio da Fim da Ll dte | Lo i
Convénio Global (R$) .. .. Prestacao SICONV
Vigéncia Vigéncia
de Contas
Associagdo de Preé?g;(; de
Desenvolvimento | 276.615,00 | 03/05/2010 | 16/01/2012 | 16/01/2012 .
732828 enviada para
Integrado do L
Territrio analise em
11/04/12
Prestacdo de
. . Contas
Instituto Inhotim | 952.814,00 | 11/06/2010 | 30/06/2012 | 30/07/2012 ;
733314 enviada para
analise em
12/09/2012
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Data de Data de .D?ta SltuaAga.o do
Beneficiario Valor Inicio da Fim da Limite de | Convénio no
Convénio Global (R$) . . . . Prestaciao SICONV
Vigéncia Vigéncia
de Contas
Prestacdo de
Instituto Contas
735250 Socioambiental 549.751,00 | 16/07/2010 | 30/06/2012 | 30/07/2012 enviada para
andlise em
06/09/2012
Prestacdo de
Secretaria de Contas
Turismo do 556.000,00 | 30/06/2010 | 28/04/2012 | 27/05/2012 | enviada para
743419 . -
Estado da Bahia andlise (sem
discriminar a
data)
Prestacdo de
Secretaria de Contas
Turismo do 2.223.000,00 | 30/12/2009 | 03/08/2012 | 03/08/2012 | enviada para
730046 . -
Estado da Bahia analise (sem
discriminar a
data)
Prestacdo de
Prefeitura de Contas
730086 Matelandia 1.727.841,69 | 30/12/2009 | 25/08/2012 | 25/08/2012 em}ngda para
andlise (sem
discriminar a
data)
Prestacdo de
Fundagdo Casa Contas
736529 Grande Memorial | 333.000,00 | 10/09/2010 | 09/09/2012 | 09/10/2012 | enviada para
do Homem Kariri andlise (sem
discriminar a
data)
Prestacdo de
Prefeitura Contas
723223 Municipal de 600.000,00 | 23/12/2009 | 24/08/2012 | 24/08/2012 | enviada para
Porto Alegre andlise (sem
discriminar a
data)
VALOR TOTAL 7.219.021,69

Fonte: Sistema SICONYV, consulta realizada entre os dias 28/03/2013 e 12/04/2013.

Ainda no contexto de atraso advindo do 6rgdo concedente, foram identificados
convénios na situacdo “Proposta aprovada e Plano de Trabalho em Andlise”. Assim,
inobstante ja ter havido a aprovacdo da Proposta apresentada pelos convenentes, restaria
a aprovacao do Plano de Trabalho pelo concedente, conforme demonstrado na Tabela
15, exposta adiante:

Tabela 15 — Convénios com Prestacdo de Contas com data limite de 31/12/2012, que estdo na situacio de
“Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Andlise”

Data d
In?c::) d‘; Data de Fim Data Limite de Situacao do Convénio no
Convénio A . da Vigéncia | Prestacdo de Contas SICONV
Vigéncia
755814 30/06/2011 29/06/2012 29/06/2012 Proposta Aprovada e Plano
\ &S
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755817 01/08/2011 | 01/02/2012 01/02/2012 de Trabalho em Anélise

755985 01/09/2011 01/02/2012 01/02/2012

Fonte: STASG-DW, extracdo dos Dados: 01/03/2013

As situagdes de atraso de maior incidéncia descritas referem-se ao prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas por parte do convenente e ao prazo para a analise
da prestacdo de contas pelo concedente, acarretando no descumprimento do inciso I e do
§ 1° do art. 72 e art. 76 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, que
prescrevem o seguinte:

“Art. 72. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida
nesta Portaria estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular
aplicagdo, observando-se o seguinte:

I - o prazo para apresentacdo das prestacoes de contas serd de até 60
(sessenta) dias apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo
do objeto, o que ocorrer primeiro;

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no convénio, o concedente estabelecerd o prazo mdximo de 30
(trinta) dias para sua apresentagdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos
os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

(...) Art. 76. A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa
dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas
do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro
expedidos pelas dreas competentes.” (Grifos ndo contidos no original)

Ademais, constata-se que houve, também, inobservancia ao art. 1° da Portaria MTur n°
248, de 11/04/2012, que estabelece procedimentos e critérios relativos a prestacdao de
contas de instrumentos de transferéncia voluntéria de recursos celebrados no ambito do
MTur, conforme destacado a seguir:

“Art 1°. Fica estabelecido o prazo de trinta dias, prorrogdvel por igual
periodo, para apresentacdo de prestacdo de contas de transferéncia
voluntdria de recursos, a contar do término da vigéncia do instrumento ou
da conclusdo da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro.” (Grifos nio
contidos no original)

Ressalta-se que o atraso na prestacdo de contas dos convénios sob responsabilidade da
CGCV ja é fato reincidente constatado pela CGU. A referida falha foi objeto de
constatacdo no item 2.1.4.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203335,
referente a andlise das contas da CGCV no exercicio de 2011.

Diante do exposto, mediante a Solicitacdo de Auditoria n.° 201306245/01, de
22/03/2013, o Gestor foi instado a justificar as situagdes pendentes, bem como
apresentar as providéncias adotadas para mitigar ou eliminar essa pendéncia.

Em resposta, formalizada por meio do Oficio n.° 162/2013/AECI/MTur, de 04/04/2013,
que encaminhou o Memorando n°® 323/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, o Gestor apresenta

e
. . Ly 7 ) N .
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justificativa para as inconsisténcias identificadas, indicando que as alteragdes geradas
em um sistema nao repercutem no outro, ocasionando conflitos de informagdes entre o
SICONV e o SIAFI. Destaca, ainda, que o SICONV teve seu inicio de operacdo em
2008 e, até hoje, vem sofrendo modificacdes, de modo que novas funcionalidades
continuam sendo implantadas.

Foi citado o exemplo do mddulo de prestacdo de contas. Quando houve a sua criagdo no
SICONYV, diversos convenentes j4 tinham prestado contas por meio fisico (papel). Outra
situacdo comentada pelo Gestor envolve o registro, no SICONV, de inadimpléncia ou
aprovacdo de convénios. Nesse caso, torna-se necessario que o convenente envie a
prestacdo de contas via sistema, 0 que nem sempre ocorre, por restricdo do proprio
sistema, além de outras dificuldades enfrentadas pelos usudrios.

Como providéncia adotada, informou que ja foi enviado o Oficio n° 123/DGI/SE/MTur
ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG), solicitando modifica¢do
no campo “Situagdo” do SICONV. Ainda, para o Gestor, embora o MPOG tenha
disponibilizado funcionalidade para o registro de anulacdo de convénios, ainda falta
acrescentar outras funcionalidades, tais como registro de rescisao de convénios, dentre
outras.

Assim sendo, em que pesem os esforcos realizados pela CGCV, verifica-se que, ou os
convénios apontados estdo em atraso, contrariando os prazos dispostos na Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 e a Portaria MTur n° 248, de 11/07/2012, ou,
entdo, estdo cadastrados no Sistema SICONV de forma a ndo retratar a sua situagao
atual.

Causa

Deficiéncias dos controles internos relacionados: a cobranca e a andlise dos Planos de
Trabalho e das prestacdes de contas dos convénios do MTur; e a0 monitoramento € ao
cruzamento de informacdes provenientes dos sistemas SIAFI e SICONV.

De acordo com o artigo 25 do Regimento Interno do MTur, compete a Coordenacao de
Prestacdo de Contas efetuar a andlise da prestacdo de contas de convénios sob 0s
aspectos administrativos, financeiros e contdbeis e controlar, subsidiariamente aos
orgdos especificos singulares o cumprimento dos prazos para apresentacdo das
prestacdes de contas estabelecidos nos respectivos instrumentos. Assim sendo, o
Coordenador de Prestacdo de Contas e o Coordenador-Geral de Convénios do MTur
seriam responsaveis pela ndo adog¢do de providéncias relacionadas aos atrasos
verificados na entrega e na andlise dos Planos de Trabalho e das prestagdes de contas
dos convénios, bem como pela defasagem de monitoramento e de cruzamento de
informagdes provenientes dos Sistemas SIAFI e SICONV.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n°® 525/2013/AECI/MTur, de 27/06/2013, a Unidade
encaminhou o Memorando n° 715/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, no qual o Gestor
concordou, sem ressalvas, com os registros efetuados em Relatorio.

\. \
. . 277 ) Vi o .
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Apés andlise das recomendagdes, a CGCV apresentou manifestacdo indicando as
providéncias a serem adotadas para implementacdo das recomendacdes expedidas, nos
termos a seguir:

Para atendimento a Recomendagdo 1, serdo implementadas as seguintes
acoes:

Acdo 2: “Serdo feitos mapeamentos para identificar o passivo de
transferéncias com prazo de vigéncia expirado e vencendo. Com estas
informacaoes, sabendo a forca de trabalho disponivel no MTur, o tempo
esperado para atender o passivo, designaremos o contingente. Na
hipotese de o contingente ser insuficiente, o MTur adotard as
providéncias com vistas a contrata¢do via concurso”.

Acdo 3: “Implementar no PGTur o gerenciamento de todos os prazos,
desde a aprovagdo das propostas”.

N

Para atender a Recomendacdo 2: “Serd estabelecida a Matriz de
Comunicagdo e os meios a serem utilizados, utilizando as normas atuais
ou as atualizando”.

As Recomendacdes 3 e 4 serdo atendidas adotando-se as providéncias
relacionadas a seguir:

Acao 1: “As atividades e os procedimentos relacionados ao
gerenciamento das transferéncias serdo formalizados com a implantagdo
do Manual de Convénios até 31/12/2013”.

Acdo 2: “Serdo feitos mapeamentos para identificar o passivo de
transferéncias com prazo de vigéncia expirado e vencendo. Com estas
informacoes, sabendo a forca de trabalho disponivel no MTur, o tempo
esperado para atender o passivo, designaremos o contingente. Na
hipotese de o contingente ser insuficiente, o MTur adotard as
providéncias com vistas a contrata¢do via concurso” .

Acdo 3: “Implementar no PGTur o gerenciamento de todos os prazos,
desde a aprovagdo das propostas”.

Acdo 4: “Colaborar na confeccdo do Manual dos Convénios, em especial no tocante a
Gestdo de Riscos

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o Gestor ndo apresentou informacdes adicionais no que diz
respeito aos apontamentos efetuados, informando que ndo possui discordincias em
relacdo aos registros feitos.

Foram apresentadas as providéncias a serem adotadas para a implementacdo das
recomendacdes expedidas, ndo tendo sido indicados os prazos previstos de
implementacdo para cada uma das recomendagdes. Destaca-se, contudo, que as
providéncias a serem adotadas pelo gestor e o prazo de atendimento das mesmas, bem
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como o monitoramento da implementacdo das recomendagdes, serdo registrados e
acompanhados por meio do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer rotinas de atualizacdo e de verificacao periddica, junto ao
SICONV, acerca de possiveis divergéncias entre a situacdo atual dos convénios,
comparando os dados dos sistemas de afericio da Coordenagao-Geral de Convénios e
das unidades finalisticas com os dados constantes dos Sistemas SIAFI e SICONV. No
caso de se detectarem incongruéncias, atualizar as informagdes nos Sistemas em
questao.

Recomendagdo 2: Otimizar o fluxo de informagdes entre a Coordenacdo-Geral de
Convénios e as unidades finalisticas responsdveis pelo acompanhamento da execugdo
dos convénios, delimitando o escopo de atuagdo de cada Unidade, com base nos
normativos existentes e, se necessario, atualizar os normativos em questao.

Recomendacgdo 3: Adotar providéncias para diminuir a quantidade de Propostas/Planos
de Trabalho e de prestacdo de contas de transferéncias voluntérias apresentadas fora do
prazo legal, bem como de Propostas/Planos de Trabalho e de prestacdes de contas
analisadas fora dos prazos estipulados nos normativos vigentes.

Recomendagdo 4: Registrar a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de
prestar contas e comunicar o fato a Comissdo de Tomada de Contas Especial/SE-MTur,
para fins de instauracdo de TCE, nos casos em que o convenente nao apresentar a
prestacdo de contas no tempo estipulado nem devolver os recursos, com vistas a atender
ao disposto no § 3° do art. 72 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 e
nos §§ 2° e 4° do art. 85 da Portaria GM/MTur n° 112/2013.

4.1.1.3 INFORMACAO

Analise de convénios celebrados pela CGCV em que os convenentes constam como
entidades inscritas no cadastro do CEPIM.

Fato

Em consulta realizada ao Sistema SICONYV, entre 28/03/2013 e 12/04/2013, foi
verificado que, dentro de uma amostra de 50 convénios selecionados com vigéncia
prevista até o final de 2012, seis convénios apresentavam como convenentes entidades
constantes do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM.
O referido cadastro contém a relagcdo de entidades privadas sem fins lucrativos que estdao
impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracdo Publica Federal.

Adiante, na Tabela 16, estdao listados os convénios, pertencentes a amostra, firmados
com entidades cadastradas no CEPIM, de acordo com informagdes apuradas no Portal
da Transparéncia e no Sistema SICONV.

Tabela 16— Relacdo de convénios, vigentes em 2012, cujos entes convenentes estdo cadastrados no
CEPIM
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Convé-
nio

Beneficiario

Valor Global
(R$)

Inicio da
Vigéncia

Fim da

Vigéncia

Data limite
para
prestacao
de contas

Data de
cadastro da
Conventente

no CEPIM

732811

03119820000195 -
Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel
Mamiraua

334.000,00

07/05/2010

01/01/2012

31/01/2012

21/02/2013

736529

41337569000124 -
Fundagdo Casa
Grande Memorial
do Homem Kariri

333.000,00

10/09/2010

09/09/2012

09/10/2012

21/02/2013

741704

05770905000164 -
Fundacdo Cultural
Museu Etnico do
Nordeste - FUNET

105.000,00

27/06/2010

16/01/2012

16/01/2012

16/08/2012

742527

05770905000164 -
Fundacdo Cultural
Museu Etnico do
Nordeste - FUNET

334.000,00

28/06/2010

16/01/2012

16/01/2012

16/08/2012

745237

01444385000149 -
Fundacao
L "Hermitage

4.450.000,00

03/09/2010

26/01/2012

25/02/2012

09/03/2012

747366

01444385000149 -
Fundacao
L Hermitage

2.228.000,00

16/09/2010

15/02/2012

16/03/2012

09/03/2012

Fonte: Sistema SICONV

Diante da anélise realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que todos os convénios
que compdem a amostra foram formalizados previamente ao cadastramento das
entidades no CEPIM. Destaca-se que nao foram identificadas, para os convénios
relacionados, transferéncias de recursos posteriormente a inclusdo das entidades no
CEPIM.

A

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306245

Unidade Auditada: Coordenagdo-Geral de Convénios / MTur
Exercicio: 2012

Processo: 72031.002757/2013-12

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as &reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n.° 201306245, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n.° 63/2010 seja como indicado a seguir, em
funcéo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalva a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1 - CPF ***.276.011-**

Cargo: Coordenador-Geral de Convénios do Ministério do Turismo no periodo de 04/10/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201306245, itens 2.2.2.2,4.1.1.1e4.1.1.2.
Fundamentacéo: Nexo de causalidade.

O Coordenador-Geral de Convénios ndo implementou, de forma satisfatoria, os elementos de
controle necessarios para o funcionamento adequado do ambiente de controle, da avaliacdo de
riscos, dos procedimentos de controle e do monitoramento, no &mbito da sua Unidade.



O Gestor concorreu, ainda, para o atraso no ciclo de prestacdo de contas dos convénios, ao permitir
a ocorréncia de atraso na prestacdo de contas realizada pelos convenentes, com impactos no prazo
de anélise; falta de registro da inadimpléncia do convenente em mora com a prestacdo de contas;
auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para as situacdes em que o convenente ndo
prestou contas dos recursos recebidos; e elevado volume de transferéncias celebradas anualmente
pelo MTur sem o adequado monitoramento.

Adicionalmente, foram detectadas deficiéncias dos controles internos, por parte do Coordenador-
Geral de Convénios, relacionados: a cobranca e a analise dos Planos de Trabalho e das prestacdes
de contas dos convénios do MTur; e a0 monitoramento e ao cruzamento de informacdes
provenientes dos sistemas SIAFI e SICONV.

Todos os atos administrativos mencionados estdo relacionados a gestdo do Coordenador-Geral de
Convénios do MTur e contrariam as atribuicdes desse estipuladas nos artigos 24 e 25 do Regimento
Interno do Ministério do Turismo.

1.2 — CPF ***.204.551-**

Cargos: Coordenador-Geral de Convénios do Ministério do Turismo no periodo de 29/02/2012 a
03/10/2012 e Coordenador de Prestacdo de Contas nos periodos de 01/01/2012 a 28/02/2012 e de
04/10/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n. 201306245, itens 2.2.2.2,4.1.1.1e4.1.1.2.
Fundamentacdo: Nexo de causalidade.

O Coordenador-Geral de Convénios ndo implementou, de forma satisfatoria, os elementos de
controle necessarios para o funcionamento adequado do ambiente de controle, da avaliacdo de
riscos, dos procedimentos de controle e do monitoramento, no @mbito da sua Unidade.

O Gestor concorreu, ainda, para o atraso no ciclo de prestacdo de contas dos convénios, ao permitir
a ocorréncia de atraso na prestacdo de contas realizada pelos convenentes, com impactos no prazo
de analise; falta de registro da inadimpléncia do convenente em mora com a prestacdo de contas;
auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para as situagcdes em que o0 convenente ndo
prestou contas dos recursos recebidos; e elevado volume de transferéncias celebradas anualmente
pelo MTur sem o adequado monitoramento.

Adicionalmente, foram detectadas deficiéncias dos controles internos, por parte do Coordenador-
Geral de Convénios e do Coordenador de Prestacdo de Contas, relacionados: a cobranca e a analise
dos Planos de Trabalho e das prestacdes de contas dos convénios do MTur; e a0 monitoramento e
ao cruzamento de informacdes provenientes dos sistemas SIAFI e SICONV.

Todos os atos administrativos mencionados estdo relacionados a gestdo do Coordenador-Geral de
Convénios e/ou do Coordenador de Prestacdo de Contas da CGCV/MTur e contrariam as
atribuicGes desses estipuladas nos artigos 24 e 25 do Regimento Interno do Ministério do Turismo.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n.° 63/2010, constantes das folhas
11 e 12 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado, tém, por parte
deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos

agentes.

Brasilia/DF,  de julho de 2013.

Eliane Viegas Mota
Coordenadora-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306245
Exercicio: 2012
Processo: 72031.002757/2013-12

Unidade Auditada: Coordenaciao-Geral de Convénios/MTur
Municipio/UF: Brasilia/DF

1. Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros formulados pela equipe de
auditoria.

2. A Coordenacdo-Geral de Convénios ndo possui Programa Finalistico sob sua
responsabilidade. As ac¢des vinculadas aos Programas 2076 - Turismo e 2128 — Gestdo e
Manutencdo do Ministério do Turismo constam dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas de
2012 da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo e da Secretaria
Executiva do Ministério do Turismo.

3. As constatacBes que impactaram a gestdo da Unidade, detalhadas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201306245 referem-se a: deficiéncias nos mecanismos de gestdo e
de controles internos mantidos pela Coordenagdo-Geral de Convénios; existéncia de saldos nas
contas contébeis do Sistema Siafi em desacordo com 0s normativos vigentes; bem como,
deficiéncia na gestdo de convénios, principalmente no que concerne ao atraso na entrega da
prestacdo de contas, por parte dos convenentes, e na conclusdo da andlise de prestacdo de contas,
por parte do Ministério do Turismo.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatagdes, pode-se citar: a deficiéncia
na implementacdo e na manutencdo de elementos de controle necessarios para o funcionamento
adequado dos controles internos administrativos da Unidade; a insuficiéncia dos controles
relacionados & cobranca e a analise tempestivas das prestacdes de contas dos convénios; e a
defasagem no monitoramento e no cruzamento de informacbes provenientes dos Sistemas
SICONV e SIAFI. Diante do exposto, foram formuladas recomendac6es estruturantes no sentido
de aprimorar o controle interno da CGCV, em conjunto com as Secretarias finalisticas; e ajustar
0s registros nos Sistemas Siafi e Siconv, inclusive, quando couber, registrar a inadimpléncia
nesses Sistemas, bem como instaurar, se necessario, processo de Tomada de Contas Especial.

5. Em relacdo as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente — PPP, verificou-
se que as recomendacdes emitidas pela CGU, no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2011, de modo geral ndo foram atendidas. A Coordenagdo-Geral de Convénios néo



demonstrou que os convénios “Adimplentes”, com prestagdes de contas atrasadas e que estavam
na situac¢do “A Comprovar”, foram reclassificados como “Inadimplentes”, mesmo verificando-se
que a Unidade esta realizando esforgo no sentido de diminuir o estoque de convénios sem
andlise. Adicionalmente, ndo houve, por parte da Unidade, rotinas definidas de atualizacéo e de
verificacdo tempestiva dos diversos sistemas existentes que auxiliam o monitoramento da
situacdo dos convénios celebrados pela UJ. Contudo, de acordo com informacgdes do Gestor, esta
em vias de implantagdo o “Sistema de Monitoramento de Convénios”, que auxiliard e
aperfeicoard 0 monitoramento desses registros.

6. Os procedimentos de controle interno sdo parcialmente aplicados pela Unidade
Jurisdicionada. Dentre as principais falhas apontadas relacionadas ao controle interno, pode-se
citar: auséncia de normativos e de procedimentos que orientassem a formalizacao das atividades
relacionadas as transferéncias; definicdo incompleta de papéis a serem desempenhados pelos
servidores quando do acompanhamento das prestacfes de contas dos convénios e termos de
parceria; e deficiéncia na avaliacdo e no gerenciamento dos riscos inerentes ao desempenho de
suas atividades precipuas, bem como deficiéncia no mapeamento de prevencao desses riscos.

7. Em que pesem as fragilidades apontadas, observou-se que a Coordenacdo-Geral de
Convénios do Ministério do Turismo tem reduzido o passivo de convénios com prestacdo de
contas atrasada, e tem adotado indicadores de gestdo capazes de permitir o aprimoramento das
atividades da Unidade. Adicionalmente, identificou-se que a Coordenagao tem envidado esforgos
no sentido de consolidar a implementacao do Sistema Plataforma de Gestdo do Turismo — PGTur
e tem auxiliado na elaboracdo do Manual de Convénios. Tais medidas podem ser consideradas
como boas praticas administrativas, que apresentam potencial para gerar impactos positivos
sobre as operagdes da CGCV, principalmente, no que concerne ao ambiente de controle interno.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de x
CPF Cargo Certificacio Fundamentacéo
Coordenador-Geral de Reaularidade Relatdrio de Auditoria n°
**x 276.011-** Convénios no periodo de con% ressalvas 201306245, itens 2.2.2.2,
04/10/2012 a 31/12/2012. 4111e4.1.1.2.
Coordenador-Geral de

Convénios no periodo de
29/02/2012 a 03/10/2012 e
Coordenador de Prestacdo | Regularidade
de Contas nos periodos de | com ressalvas

Relatorio de Auditoria n°

**x 204.551-** 201306245, itens 2.2.2.2,

01/01/2012 a 28/02/2012 e 4llle4ll2

de 04/10/2012 a

31/12/2012.

Demais gestores Relatério de Auditoria
- integrantes do Rol de | Regularidade Anual de Contas n°

Responsaveis 201306245.




9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



