PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - CONSOLIDADA

RELATORIO N° : 190070

UCI EXECUTORA : 170968

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 72000.000548/2007-45
CcODIGO CONSOLIDADOR : 54000

ORGAO CONSOLIDADOR : MINISTERIO DO TURISMO
CIDADE : BRASILIA

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
190070, e consocante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da Unidade Jurisdicionada
Consolidadora SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO/SNPDTUR e Unidades Jurisdicionadas Consolidadas a ela

subordinadas.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anadlises e
consolidacdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame nas unidades jurisdicionadas consolidadas e também na Unidade
Consolidadora, em estrita observdncia as normas de auditoria
aplicdveis ao Servico PuUblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagcdo dos exames, que contemplaram o0s seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-Demonstrativo das Constatacgdes e que
d&o suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatdério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo-"Demonstrativo das
Constatacdes" foram elaborados a partir das agdes de controle
realizadas nas unidades jurisdicionadas, consolidadas e respectiva
consolidadora durante o exercicio e exame do processo de contas
consolidado apresentado pela Ultima.

L:ADSI\SIINF\Relatorios262\2006\Conversao de relatorios\ Adao\190070\RA_190070_DRTUR_DF.doc
Péagina 1 de 11



3.1 Em cumprimento ao disposto no Anexo I da Portaria CGU n° 61/2007,
foi dada ciéncia das constatacgdes que compdem o presente relatdrio ao
dirigente da Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria 190070/12,
de 20/06/2007 (SA Final), encaminhada por meio do Oficio

19147/2007/DRTUR/DR/SFC/CGU-PR, de 20/06/2007, para que fossem
apresentados esclarecimentos adicionais aos obtidos durante a fase
de apuracdo relativa as contas da Unidade em 2006. Referidos
esclarecimentos serdo analisados, com resultados consignados em Nota
Técnica a ser posteriormente remetida ao Tribunal de Contas da Unido
para fins de anexacdo ao presente processo, visando subsidiar o
julgamento das contas do Ministério.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade Consolidadora a
existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

A Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo -
SNPDTur, Unidade finalistica do MTur, objetiva em sintese:

- Estruturacdo dos destinos turisticos;

- Diversificacdo e ampliacdo da oferta e consumo do produto turistico;
- Ampliacdo e qualificagdo do mercado de trabalho.

Nesse sentido, as atribuig¢des necesséarias ao alcance dos objetivos da
SNPDTur desenvolvem-se por intermédio de acdes implementadas no ambito
das Unidades a seguir discriminadas:

540007 - CEF/Ministério do Turismo/MTur

Responsavel pela implementacdo dos contratos de repasse, por forca do
Contrato Administrativo n® 23/2006, com vigéncia de 15/12/2006 a
14/12/2007.

Segundo dados da Tomada de Contas Anual (fls. 29), 2.296 operacgdes
foram selecionadas pelo Ministério do Turismo (MTur), no valor total
de R$ 732.032.496,22, no exercicio de 2006. Dessas, 2.154, no valor
total de R$ 701.272.151,92 foram empenhadas e contratadas pela CAIXA
mediante a formalizacdo de contratos de repasse. 135 operacgdes, no
valor total de RS 25.651.344,32 foram indeferidas pela CAIXA, em razdo
de pendéncias de regularidade fiscal ou desisténcia do proponente.
Sete operacgdes, no valor total de RS 5.109.000,00 foram cadastradas,
sem emissdo de empenho no SIAFI, em vista da falta de recursos
orcamentarios.

187003 - EMBRATUR - Caixa Econdmica Federal

A celebracdo de Contratos de Repasse, nesta UG, ocorreu até 2003.
Atualmente esta UG estd responsavel pelas prestacgdes de contas dos
ajustes anteriormente firmados.

540013 - PRODETUR/NE-ITI
Os Programas de Desenvolvimento do Turismo, PRODETUR NORDESTE ITI,
PRODETUR SUL, PRODETUR JK e PROECOTUR II, sd&o programas gque visam o
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desenvolvimento sustentédvel da atividade turistica em grandes regides
do pais.

Os PRODETUR sédo financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e seus empréstimos sdo internalizados por meio
de um agente financeiro local, o Banco do Nordeste, no caso do
PRODETUR NE TIT.

A SNPDTur ¢é responsavel pelo maior nUmero de Acdes pertinentes ao
Programa "Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos - 1166", com o
objetivo de aumentar o fluxo de turistas estrangeiros no Pais, a
execucdo financeira, em 2006, totalizou RS$ 818.522.496,00, conforme
detalhamento apresentado a seguir, correspondente a 56% da execucgéo
orcamentdria do MTur:

Agdes (Produto/Unidade de Metas Fisicas Metas Financeiras
Medida) Previsto | Realizado % Previsto Realizado %

(a) (B) (B/3) (€) (D) (D/C)

Adequacgdo da Infra-Estrutura 12 9 75 8.100.000,00 4.419.000,00 55
do Patriménio Histérico e
Cultural para Utilizacéo
Turistica - 5112 (Bem
adequado/UNIDADE)

Adequacdo da Infra-Estrutura 0 0 0 75.000.000,00 75.000.000,00 100
para Utilizacdo Turistica -
1181 (-/-)

Apoio a Projetos de Infra-| 3.013,00| 2.409,00 80 832.126.612,00 652.093.858,00 78
Estrutura Turistica - 0564
(PROJETO APOIADO/UNIDADE)

Campanha para Promocao e 16 57 356 2.241.998,00 1.992.703,00 89
Divulgacéo dos Produtos
Associados ao Turismo - 4054
(CAMPANHA REALIZADA/UNIDADE)

Certificacéao de 290 755 260 4.209.909,00 3.829.909,00 91
Empreendimentos, Equipamentos
e Produtos do Segmento
Turistico - 4030 (certificado
concedido/UNIDADE)

Certificacdo de Profissionais | 36.250,00 | 37.638,00 104 2.871.301,00 2.598.246,00 90
Associados ao Segmento de
Turismo - 4198 (Pessoa
certificada/UNIDADE)

Financiamento da Infra- 1 2 200 28.488.802,00 28.479.292,00 100
Estrutura Turistica Nacional
- 0454 (empreendimento
financiado/UNIDADE)

Fomento a Producdo Local e 120 71 59 4.440.897,00 3.779.319,00 85
Distribuig¢do de Produtos para
Uso dos Empreendimentos
Turisticos - 4052 (PROJETO
APOIADO/UNIDADE)

Fomento a Projetos de 150 147 98 10.143.884,00 9.924.001,00 98
Desenvolvimento Turistico
Local e de Inclusdo Social -
2B39 (PROJETO
APOIADO/UNIDADE)

Implantacdo de Centros de 35 9 26 3.439.371,00 1.381.500,00 40
Informag¢des Turisticas - 5701
(CENTRO IMPLANTADO/UNIDADE)

Participacéo da Unido na 0 0 0 2.045.000,00 500.000,00 24
Elaboracgéao, Execucédo e
Acompanhamento do PRODETUR JK
- 0562 (=/-)

Participacgédo da Unido na 0 0 0 34.130.614,00 24.719.058,00 72
Elaboracéao, Execucdo e
Acompanhamento do PRODETUR NE
II - 0173 (-/-)

Participacéo da Uniédo na 0 0 0 9.527.254,00 4.430.613,00 47
Elaboracgéao, Execucéo e
Acompanhamento do PRODETUR
Sul - 0316 (-/-)

Participacéao da Uniédo na 0 0 0 2.432.326,00 1.974.997,00 81
Elaboracéao, Execucgdo e
Acompanhamento do Proecotur -
Fase II - 0A50 (-/-)

Remuneragao a Instituicdes 1 0 0 500.000,00 0 0
Financeiras que Operam
Créditos Destinados a Infra-
Estrutura Turistica - 2B9%4
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(Instituicéao financeira
remunerada/UNIDADE)

Sinalizagdo Turistica - 2301 37 9 24 4.000.000,00 3.400.000,00 85
(Municipio atendido /UNIDADE)

Total - execugdo fisica 39.925 41.106 103

Total LOA + Créditos 2006 1.023.697.968,00] 818.522.496,00 | 80

Fonte: Processo de Tomada de Contas do exercicio de 2006 - pag. 27 a 29

Os dados evidenciam inconsisténcias, quanto as realizacgdes informadas
pelo Gestor, adotando-se como pardmetro as metas fisica e financeira
estabelecidas na LOA.

1. Disparidade entre a realizacdo fisica e a aplicacdo financeira
indicando que, em tese, houve uma superestimativa dos recursos
necessarios ao alcance dos objetivos:

a) Acdo: 4054 - Campanha para Promogdo e Divulgacdo dos Produtos
Associados ao Turismo

Aplicacéo de RS 1.992.703,00 e realizagcdo de 57 campanhas,
representando superacdo de 356% da meta fisica inicial (16 campanhas),
com aplicacéo de 89% do recurso inicialmente previsto (RS
2.241.998,00);

b) Acdo: 4030 - Certificacdo de Empreendimentos, Equipamentos e
Produtos do Segmento Turistico

Aplicacéao de RS 3.829.909,00 e concessdao de 755 certificados,
representando superagdo de 260% em relacdo a meta fisica inicial (290
certificados), com aplicacdo de 91% do recurso inicialmente previsto
(R$ 4.209.909,00);

2. Execucdo fisica e financeira inferior a meta estabelecida na LOA:

a) Acdo: 4052 - Fomento a Producdo Local e Distribuicdo de Produtos
para Uso dos Empreendimentos Turisticos

Verifica-se aplicacdo de R$ 3.779.319,00 correspondente ao apoio a 71
projetos, representando a realizacdo de 59% da meta fisica inicial
(120 projetos), com aplicacdo de 85% dos recursos inicialmente
previsto (RS 4.440.897,00);

b) Acdo: 5701 - Implantacdo de Centros de Informacdes Turisticas
Aplicacdo de R$ 1.381.500,00 relativamente a implantacdo de 9 centros,
correspondente a aplicacdo de 40% dos recursos inicialmente previstos
(RS 3.439.371,00) e 26% da meta fisica inicial (35 <centros
implantados) .

Cabe registrar que ndo hé& meta fisica estabelecida na LOA para as
Acdes a seguir:

a) Acdo: 0562 - Participacdo da Uni&o na Elaboracgdo, Execucgédo e
Acompanhamento do PRODETUR JK

Realizacdo financeira de R$ 500.000,00, correspondente a 24% dos
recursos inicialmente previstos (RS 2.045.000,00);

b) Acdo: 0173 - Participacdo da Unido na Elaboracdo, Execucdo e
Acompanhamento do PRODETUR NE IT

Realizacdo financeira de R$ 24.719.058,00, correspondente a 72% dos
recursos inicialmente previstos (RS 34.130.614,00);
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c) Acdo: 0316 - Participacdo da Uni&o na Elaboracdo, Execucgédo e
Acompanhamento do PRODETUR Sul

Realizacdo financeira de RS$ 4.430.613,00, correspondente a 47% dos
recursos inicialmente previstos (RS 9.527.254,00);

d) 0A50 - Participacgao da Unido na Elaboracdo, Execucdo e
Acompanhamento do Proecotur - Fase II

Realizacdo financeira informada de R$ 1.974.997,00, correspondente a
81% dos recursos inicialmente previstos (R$ 2.432.326,00);

e) Acdo: 1I81 - Adequacdo da Infra-Estrutura para Utilizagdo Turistica
Segundo informacgdo extraida do SIGPLAN, o estabelecimento de meta
fisica ndo se aplica em vista dos recursos serem originarios de
Crédito Extraordinéario.

Realizacdo financeira de RS 75.000.000,00.

RECOMENDACAO: 001

Apresentar Jjustificativas para as disparidades, evidenciadas nos itens
1 e 2, relativas aos percentuais de realizagdo das metas fisicas e
financeiras das Acdes: 4054, 4030 e 4052, 5701.

RECOMENDACAO: 002

Aprimorar o ©processo relativo a elaboracdo da proposta orcamentéria,
de forma a adequar as metas fisicas aos produtos esperados em vista da
aplicacéo dos recursos disponibilizados para realizacdo das
Acdes/Programas, bem como otimizar o dimensionamento dos recursos ao
atingimento dos objetivos pretendidos.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
Apresentar-se-do a seguir os indicadores e respectivos comentérios
elencados na TCA:

a) SNPDTur (pags. 31 a 33)

Indicador 1: Fluxo de Turistas Domésticos

Indice referencial: Estudo do Mercado Doméstico - 2001 - 30.800.000
desembarques.

Unidade de medida: desembarques

Indice apurado em 2005 : 46.300.000 de desembarques.

Fonte: Estudo do mercado doméstico - 2001

Comentérios: Somatdério da contagem direta do numero de turistas
domésticos em viagem pelo pais. Em 2005, o desembarque de passageiros
de vdos nacionais foi de 43,1 milhbes, 17,8% acima do verificado no
ano de 2004(36,6 milhdes de passageiros). Em 2006, o desembarque de
passageiros de vbos nacionais foi de 46,3 milhdes, 7,38 % acima do
verificado em 2005 (43,1 milhbdes de passageiros). Sdo 38 meses
consecutivos de crescimento (desde outubro de 2003), considerando o

acumulado de doze meses.

Indicador 2: Gasto Médio do Turista Estrangeiro no Pais

Indice referencial: Estudo da Demanda Turistica Internacional - 1998 -
Uss 81,21

Unidade de medida: USS

indice apurado em 2005 :US$ 91,70
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Fonte: Estudo da Demanda Turilistica Internacional

Comentéarios: O indice de referéncia é de US$ 81,78, apurado em 1998. O
indice apurado de US$ 91,70 é relativo a 2005. Dados do Anuéario
Estatistico 2004 indicam que o gasto médio por dia passou de USS
86,17, em 2002, para US$ 87,99 no ano de 2003, um crescimento de
2,11%. O indicador "Gasto Médio do Turista Estrangeiro no Pais" tende
a ser substituido pela receita cambial turistica. Em 2006, o Pais
alcancou a receita cambial turistica de USS$ 4,316 bilhbGes, superior em
11,77% a receita do ano de 2005 (US$ 3,861 bilhbdes), o que leva o
Brasil a marca de 5 anos consecutivos de crescimento (desde 2002).
Considerando a série histdérica mensal, percebe-se que esse crescimento
é consistente e que, com excecdo de setembro, em todos os outros meses
de 2006 houve aumento de gastos de estrangeiros no Brasil em relacgéo
aos mesmos meses do ano anterior. O Banco Central do Brasil, que faz
essa estatistica desde 1969, registrou o recorde mensal de toda a
histédria do setor em marco de 2006, quando foi alcancado o resultado
de USS$ 453 milhdes de receita cambial turistica.

Indicador 3: Taxa de Participacdo dos Principais Destinos Turisticos
no Total da Demanda Turistica

Indice referencial: 100 %

Unidade de medida: %
Fonte: SNPDT/MTur

Base Geogréafica: Nacional

Comentédrios: Trata-se de um indicador em processo de construgdo, a ser

derivado da pesquisa 'Caracterizacdo e Dimensionamento do Turismo
Doméstico no Brasil', elaborada pela Fipe (Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdémicas) Ministério do Turismo e da comparacdo com as

pesquisas realizadas em anos anteriores. Por meio de parceria com a
Fipe (Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmica), o EMBRATUR concluiréa
estudo com quatro etapas de levantamento, realizadas em cinco pontos
de fronteiras terrestres e em dez aeroportos. Na fase inicial de
pesquisa de campo, foram entrevistadas cerca de 36 mil pessoas ao
longo de 2004 e 2005.

Indicador 4: ©Novos Empregos e Ocupag¢des Gerados no Setor Turismo
Indice referencial: wunidades

Unidade de medida: unidade

Indice apurado em 2003,2004, 2005 e 2006 : 878.000 empregos.

Indice final de 2007: 1.200.000 empregos.

Fonte: FGV - FIPE - IPEA - IBGE - SEBRAE

Base Geogréafica: Nacional

Comentédrios: A metodologia de levantamento desse indicador estéd em
fase de ajustes para refletir com mais exatid&o o impacto das acdes
desenvolvidas Jjunto ao setor turistico. Na &rea de infra-estrutura
turistica, ©por exemplo, o MTur utiliza um indicador do Ministério das
Cidades para medir a criacdo de empregos na construcgdo civil e ndo na
drea do turismo. Por isso, o MTur Dbusca implantar um sistema de
monitoramento e avaliac¢do do Plano Nacional de Turismo - PNT e a sua
conseqliente revisdo. O sistema permitird o acompanhamento e avaliacgéo
da aplicacgédo das politicas publicas de turismo de responsabilidade do
MTur, que articulard todas as acdes do Ministério e avaliard a sua
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eficdcia, eficiéncia e efetividade com relacdo as metas do PNT.

Verifica-se que "Fluxo de turistas domésticos" e "Novos empregos e
ocupagdes gerados no setor turismo", apresentados pela SNPDTur como
indicadores de desempenho, deveriam constituir apenas elementos do
referido indice. Dados globais, sem ponderacdo de variadveis como:
investimentos privados; financiamentos externos; ocupacdes
temporéarias, formais ou informais no mercado de trabalho, etc.,
fragilizam a demonstracdo de resultados, tornando insubsistente as
conclusdes acerca da contribuicdes das politicas plUblicas no setor do
turismo.

b) CAIXA/MTur (pags. 788 a 790)

A partir de 2002, a CAIXA/SUREP/GEATO, responsavel pela
operacionalizacdo dos contratos de repasse, acompanha as operacgdes em
andamento por intermédio de uma metodologia que verifica e monitora as
ocorréncias que impactam o processo de repasse dos recursos do OGU, no
ambito da SUREP, e avalia o desempenho da Entidade. Para tanto, séao
utilizadas as seguintes "ferramentas":

1) O Modelo de "Métrica - Fatores de Impacto", objetiva verificar e
monitorar as ocorréncias que 1impactam o processo de repasse dos
recursos do OGU, no é&ambito da SUREP, nas diversas etapas de sua
execucdo, desde a contratacdo até a aprovacdo da PCF e seu conseqgiiente
registro no SIAFI, conforme detalhamento a seguir:

Fator de Impacto Estagio

Contratos firmados hé& mais de 150 dias e clausula suspensiva
ndo atendida.

Contratos firmados hé& mais de 90 dias, sem autorizacdo para
inicio da execucdo do objeto contratual.

Contratos com inicio da execugdo do objeto contratual

. . . . X ... Inicio de Obra
autorizado ha mais de 90 dias, sem registro de inicio.

Contratos com obras atrasadas ou paralisadas. Execucdo Fisica
Contratos com ritmo de execugdo menor que 30% no semestre. Execucdo Fisica
- Ritmo de
Execucgao
Contratos com registro de % fisico executado inferior ao % Execugdo Fisico-
financeiro desbloqueado. Financeira

Operacdes com objeto contratual concluido héd mais de 60 dias e

Prestacédo de
Prestacdo de Contas Final ndo apresentada a CAIXA.

Contas
Contratos com vigéncia expirada e Prestacgdo de Contas Final néo
apresentada a CAIXA. Vigéncia
2) O Modelo de Métrica - Indicadores de Desempenho, objetiva verificar

e acompanhar o processo no admbito da CAIXA quanto a operacionalizacéo
dos programas de repasses do OGU para os diversos gestores, bem como a
adequacdo dos resultados obtidos e o tempo médio de execucgdo dos
Contratos de Repasse.

Nesse sentido, apresentar-se-d8o a seguir, os indicadores utilizados

L:ADSI\SIINF\Relatorios262\2006\Conversao de relatorios\ Adao\190070\RA_190070_DRTUR_DF.doc
Péagina 7 de 11



pela CAIXA, para avaliacdo de desempenho, enquanto Agente Operador dos
Programas de finalidade Turistica (Relatério de Gestdo, pag. 794):

Relatdério de Gestdo / CAIXA (pag. 794)
. .. Indice
Indicador de Estaglo Aspepto _ DEZ/2006
Desempenho Avaliado Avaliado Conceito (2)
. oL Relacéo percentual de

Indicador de Eficacia - .

v And ~ ~ Operacdes Ativas

q en;uraj © ? amento Exgcggao Ex§cggao (Prestacao de Contas 39 08

as Obras/Servigos Fisica Fisica Final n&do apresentada a !
CAIXA) com obras/servicos
em andamento normal ou
adiantado.

Indicador de Eficéacia Relacao percentual de

- Mensurar o Vigéncia Legalida Operagoef Ativas

Gerenciamento da de do (Prestacéao de Contas 99,27

Vigéncia Contratual Processo Final ndo apresentada a
CAIXA), dentro do prazo
de vigéncia contratual.

Indicador de Eficacia Relagé? percentual ?e

- Mensurar o Prazo Prestacdo | Legalida Operacoes  com Prestagao 63,53

Médio da Analise / de Contas de do de Contas Fl/nal em

Aprovacdo da Prestacéo Processo |Processo de anadlise na

de Contas CAIXA, cujo prazo de
andlise/aprovagéo pela
GIDUR/REDUR ¢é menor ou
igual a 30 dias.

Fonte: SIAPF, 31/12/2006

Constata-se que ndo had referéncia do quantitativo, valor ou periodo de
vigéncia dos contratos de repasse considerados para calculo dos
percentuais relativos aos indicadores apresentados pela CAIXA.

Verificou-se ainda que a vigéncia dos contratos de repasse comega com
assinatura do ajuste, ou seja, obras/servigos ndo iniciados, em vista
de cléusula suspensiva, foram utilizados no cbmputo do indicador de
eficdcia relativo ao gerenciamento da vigéncia contratual, cujas
conclusdes poderdo ser insubsistentes, caso haja cancelamento do
contrato de repasse, por ndo atendimento das pendéncias.

Nessa linha, constata-se que o Indicador de Eficacia, segundo a CAIXA,
estabelecido a partir da relacdo percentual das operagdes ativas
correspondentes a obras/servicos em andamento, nas situacg¢des: normal
ou adiantada, apresenta um indice de 39%. Contrario senso, os dados da
SNPDTur indicam gque 76% das operacdes contratadas em 2006 (1.631)
encontravam-se com clausula suspensiva, correspondente a obra néo
iniciada, conforme demonstrado a seguir, (Relatdério de Gestdo péags.
524 a 576):
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Relatério de Gestdo SNPDTur (pags. 524 a 576) - sintese
Contratos de Repasse Empenhado
Situacéao Quant. % Valor %
(RS)
Clausula suspensiva 1.631 76 469.344.265 67
;92
Situacdo Normal 508 24 227.291.38 33
6,00
Liminar judicial - 1 0 130.000,0 0
restricdo cadastral 0
Sob liminar e cléusula 14 0 4.506.500,0 0
suspensiva 0
TOTAL 2.154| 100 701.272.151,92 100

RECOMENDACAO: 001

Ajustar os dados relativos a contratos de repasse, quando da
elaboracdo da Tomada de Contas Anual - TCA, de forma a evitar
discrepéncias entre as informag¢des da CAIXA e da SNPDTur.

RECOMENDACAO: 002

Promover uma reavaliacdo dos conceitos relativos a Indicadores de
Desempenho e a Fatores de Impacto, de forma a possibilitar que esses
reflitam com mais exatid&do os resultados efetivamente alcancados pelo
Ministério do Turismo (MTur), em vista dos recursos publicos alocados
nas Acdes/Programas.

RECOMENDACAO: 003

Recomendamos que sejam criados indicadores contemplando aspectos
essenciais ao monitoramento das atividades/atribuicdes.

Nesse sentido, havendo dificuldade na c¢riacdo de indicadores
especificos, recomendamos & SNPDTur avaliar a possibilidade de
utilizacéo ou adequacdo dos indicadores apresentados no Plano
Plurianual - PPA 2004-2007, nos casos em que couber.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Acdo 0564 - Apoio a Projeto de Infra-Estrutura Turistica corresponde
a 80% do programa 1166 - Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos.

Destaque-se que 75% dos recursos relativos a Acdo 0564, em 2006, foram
originados por Emenda Parlamentar.

A referida Acdo ¢é 1implementada mediante a formalizagdao de
Contratos de Repasse celebrados entre a Caixa Econdémica
Federal, na qualidade de mandatdria da Unido para operacionalizacédo e
acompanhamento das ac¢des de infra-estrutura com finalidade turistica,
por forca do Contrato n° 023/2006, e beneficidrios selecionados pelo
MTur.

Acerca do termo relativo ao Contrato n® 023/2006, cabe registrar que,
na Cléusula Terceira, relativa as obrigacgdes da contratante e
contratada, ndo consta previsdo quanto a andlise, pela CAIXA, dos
processo licitatdérios, Dbem como pronunciamento acerca dos precos
praticados.

Ademais, grande parte das inconsisténcias elencadas em relatdrios de
fiscalizacdo, tanto de sorteio de municipios quanto relativas a
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apuracdes e denlUncias estdo relacionadas a licitacdo e aos precgos
praticados, seguidas de impropriedades ou irregularidades relacionados
a execucdo da obra.

Ante o exposto e, principalmente, considerando a representatividade
dos recursos envolvidos, tornam-se imprescindiveis a anéalise
tempestiva da legalidade da execucdo dos contratos de repasse, quanto
aos procedimentos licitatérios e, em especial, aos precos praticados,
tomando por parédmetro o SINAPI, conforme previsto no Artigo 112 da Lei
n® 11.178/2005 (LDO para o exercicio de 2006). Releva-se ainda a
verificacdo quanto a adequacdo dos planos de trabalho as politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo.

Nessa linha, segundo informacdes constantes da TCA (pags. 29/30), em
2006, foram selecionadas 2.296 operacdes pelo Ministério do Turismo
(MTur) , no valor total de RS 732.032.496,22. Sendo que dessas,
2.154 operagdes, no valor total de RS 701.272.151,92 foram
empenhadas e contratadas pela CAIXA por intermédio da formalizacdo de
contratos de repasse.

135 operacdes, no valor total de R$ 25.651.344,32 foram empenhadas,
sem a formalizagdo de contrato de repasse, em vista de indeferimento
pela CAIXA, por pendéncias de regularidade fiscal ou desisténcia do
proponente. 7 operacdes, no valor total de R$ 5.109.000,00 foram
cadastradas e ndo foram empenhadas por falta de recursos
orcamentarios.

Acrescente-se que 216 operacgdes, no valor de RS 55.648.605,63
Foram canceladas pelo MTur ainda no exercicio de 2006.

Nessa 1linha, demonstrar-se-a a seguir a execucgdo (empenhada e
contratada) dos Contratos de Repasse, no exercicio de 2006:

Fungéo 23 - Comércio e Servigos
Subfungdo|695 - Turismo
Programa (1166 - Turismo no Brasil: Uma viagem para
todos
N° Acédo Nome da Agéo Quantidade de % Valor empenhado (R %
Contratos $)
5112 Adequacdo da Infra-Estrutura 8 0% 3.867. 1%
do Patriménio Histérico e 750,00
Cultural para Utilizacéo
Turistica
0564 Apoio a Projetos de Infra- 2126 99% 617.648.4 88%
estrutura Turistica 51,92
1181 Adequacgédo da Infra-estrutura 2 0% 75.000.0 11%
para utilizac&o turistica 00,00
2301 Sinalizagdo Turistica 9 0% 3.393. 0%
750,00
5701 Implantacédo de Centros de 9 0% 1.362. 0%
Informagdes Turisticas 200,00
TOTAL 2154 100% 701.272.1 100%
51,92
|

Nesse sentido, as constatagdes especificas relativas as transferéncias
voluntdrias encontram-se registradas no Anexo deste Relatoédrio.

RECOMENDACAO: 001
Adotar providéncias no sentido de incluir, no contrato n° 023/2006,
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celebrado com a Caixa Econdmica Federal, previsdo quanto a
obrigatoriedade da referida instituigdo efetivar andlise dos
procedimentos licitatdérios, nos termos dos Arts. 38 e 40 da Lei n°
8.666/93, devidamente formalizada no processo relativo ao contrato de
repasse, a qual deverd contemplar, minimamente, a verificacdo quanto a
adequacado da(s) ou do(s):

a) formalizacdo do processo;

b) propostas apresentadas;

c) atas de julgamento, homologacdo e adjudicacdo, quando pertinente;
d) precos contratados com os de mercado, mediante andlise com base no
STIANPI, com memdéria de célculo e resultados consignados em separado no
respectivo processo.

No caso da impossibilidade de delegagdo da referida obrigacéo,
recomendamos a Unidade elaborar estratégia, Jjuntamente com cronograma
para execucdo das mencionadas andlises de forma direta.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

As informacdes acerca da forca de trabalho alocada na SNPDTur constam
do item 5.5 do Relatério de Auditoria n°® 190063 - Secretaria
Executiva, no qual hd registro de 73 servidores lotados na Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Turismo, correspondente a 30% do Quadro
de recursos humanos do MTur, em 2006.

Nesse sentido, cabe registrar as consideracdes constantes da
TCA/SNPDTur, item 5.2 que trata das disfungdes estruturais ou
situacionais que prejudicaram o alcance das metas (pag. 208) : "O

corpo técnico ndo ¢é suficiente para atender a todas as demandas
relativas a implementacdo das agdes e do programa, havendo também
necessidade de treinamento e de qualificacgdo de servidores. Deve ser
ressaltado que a caréncia de recursos humanos é t&o grande que por
vezes impossibilita o aproveitamento das oportunidades de qualificacéo
ofertadas no dmbito do Ministério."

5.5 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
constatacgdes', ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano
ao erario.

IV - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste relatoério.

Brasilia , 27 de junho de 2007
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 190070

UNIDADE AUDITADA : SEC. NAC.DE PROG DE DESENV.DO TURISMO/SNPDTUR
cOD1IGOo : 540005

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 72000.000548/2007-45

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas 4areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as A&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados no
Relatdério estdo relacionados nas folhas 0005 a 0022, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O €SCOpO
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados nos respectivos
Relatdérios de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. 0Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

RELATORIO NR : 190070
UNID CONSOLIDADORA: SNPDTUR/MTUR
cODIGO : 540005
MUNICIPIO : BRASTILIA
UF : DF
IMPROPRIEDADES :
1.1.1.1 - PERMANENCIA DE 5 PENDENCIAS RELATIVAS AS CONSTATACOES

EVIDENCIADAS NAS FISCALIZACOES REALIZADAS NO AMBITO DO 11°
SORTEIO DE MUNICIPIOS.

1.1.1.2 - PERMANENCIA DE 10 PENDENCIAS RELATIVAS AS CONSTATACOES
EVIDENCIADAS NAS FISCALIZACOES REALIZADAS NO AMBITO DO 12° SORTEIO
DE MUNICIPIOS.



1.1.1.3 - PERMANENCIA DE 08 PENDENCIAS RELATIVAS AS CONSTATACOES
EVIDENCIADAS NAS FISCALIZACOES REALIZADAS NO AMBITO DO 13° SORTEIO
DE MUNICIPIOS.

1.1.1.4 - PERMANENCIA DE 03 PENDENCIAS RELATIVAS AS CONSTATACOES
EVIDENCIADAS NAS FISCALIZACOES REALIZADAS NO AMBITO DO 14° SORTEIO
DE MUNICIPIOS.

RELATORIO NR : 190071
UNID CONSOLIDADA : EBT-CEF
cODIGO : 187003
MUNICIPIO : BRASILIA
UF . DF
IMPROPRIEDADES :

1.1.1.1 - PERMANENCIA DE 04 PENDENCIAS QUANTO AO ATENDIMENTO A
RECOMENDAGCAO CONSTANTE DO ITEM 3.1.1.2 DO RELATORIO DE GESTAO N°
175512, EXERCICIO DE 2005 - CONTRATOS DE REPASSE CELEBRADOS ANTES
DE 2004 COM OBRAS AINDA NAO CONCLUIDAS.

RELATORIO NR : 190072
UNID CONSOLIDADA : CEF/MTUR
cODIGO : 540007
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF
IMPROPRIEDADES :
1.1.1.1 - PROVIDENCIAS INSUFICIENTES QUANTO AS RECOMENDACOES

CONSTANTES DE DOIS ITENS DO RELATORIO DE GESTAO N° 175512,
EXERCICIO DE 2005: 5.2.1.4 (AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO DO CUSTO
DO GLOBAL DA OBRA) E 5.2.1.5 (ESPECIFICACAO GENERICA DO OBJETO DA
OBRA) .

1.1.2.1 - PENDENCIA DE APRESENTACAO DE INFORMACOES ACERCA DE 53
CONTRATOS DE REPASSE  FIRMADOS COM AS MESMAS PREFEITURAS, COM
IGUAL DATA DE CELEBRACAO, CONTENDO IDENTICA oU SIMILAR
DESCRICAO DO OBJETO

1.1.2.2 - PENDENCIA DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA CELEBRACAO

DE MAIS DE UM CONTRATO DE REPASSE, COM IGUAIS PERIODOS DE

VIGENCIA, PARA REALIZACAO DAS VARIAS ETAPAS DE UM MESMO OBJETO.
Brasilia, 27 de junho de 2007

CIRO GUSMAO JR.
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TURISMO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 190070

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 72000000548200745
UNIDADE AUDITADA : SNPDTUR/MTUR
cODIGO : 540005

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, cuja
opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos responsédveis
relacionados no item 3.1 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE
da gestdo dos demais responsaveils, referentes ao periodo de 01/01/2006 a
31/12/2006.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execugdo n°
03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas em tépico prédéprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniédo.

Brasilia, 27 de junho de 2007

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUCAO E EMPREGO
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