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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico
n.°© 190117, e consoante o estabelecido na Secao I, Capitulo 11 da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados na gestdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE
TURISMO.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacbes de informacbes realizadas ao Hlongo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames. Os exames realizados contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITAQOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS
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3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-'""Demonstrativo das Constatacdes" e
que déo suporte as analises constantes da conclusdo deste Relatério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acbes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4_ Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
0 1inteiro teor das pecas e respectivos conteiudos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo X1, conforme tratado no
no item 2.2.1.1 do Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes'" deste
Relatério.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e

face dos exames

realizados,

cujos resultados estdo consignados

Anexo-""Demonstrativo das Constatacdes', efetuamos as  seguintes
analises:
5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
Metas Fisicas e Financeiras alcancadas:
Programa Acéo Exercicio 2006
planejado realizado
Brasil: Campanha para a Promocédo do Brasil |Fisico:6 Fisico:6
Destino como Destino Turistico |Financ.: Financ.:
Turistico Internacional (4032) 34.341.465,00 34.314.198,00
Internacional
(1163)
Brasil: Capacitacdo de Servidores Publicos |Fisico:363 Fisico:581
Destino Federais em Processo de |Financ.: Financ.:
Turistico Qualificacéo e Requalificacéo | 240.000,00 211.000,00
Internacional | (4572)
(1163)
Brasil: Captacdo, Promocdo e Participacdo |Fisico:38 Fisico:99
Destino em Eventos Internacionais (2731) Financ.: Financ.:
Turistico 21.079.005 20.812.801
Internacional
(1163)
Brasil: Concessédo de Prémio para Fisico:2 Fisico:2
Destino Monografias, Estudos e Reportagens |Financ.: Financ.:
Turistico no Setor de Turismo e Hotelaria 125.000 125.000
Internacional | (4040)
(1163)
Brasil: Fomento a Comercializacdo e ao Fisico:30 Fisico:43
Destino Fortalecimento dos Produtos Financ.: Financ.:
Turistico Turisticos Brasileiros junto aos 3.696.104 3.694.476
Internacional |Operadores Internacionais (4034)
(1163)
Brasil: F6rum Mundial de Turismo, Paz e Fisico:1l Fisico:1l
Destino Desenvolvimento (5128) Financ.: Financ.:
Turistico 700.000 599.529
Internacional
(1163)
Brasil: Funcionamento de Escritérios de Fisico:8 Fisico:8
Destino Fomento ao Turismo no Exterior Financ.: Financ.:
Turistico (2118) 5.047.302 5.014.489
Internacional
(1163)
Brasil: Saldo Brasileiro do Turismo (5130) |Fisico:1 Fisico:1
Destino Financ.: Financ.:
Turistico 2.349.978 2.342.389
Internacional
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[(1163)

As fontes das informacdes constantes da tabela sdo: o Sigplan, o
Relatério de Gestdo do exercicio 2006 e o Tesouro Nacional.

Foram selecionadas 8 (oito) acdes finalisticas dentre as 27 (vinte e
sete)informadas pela autarquia em seu relatério de gestéo.

Infere-se da analise supra que a autarquia tem cumprido tanto
quantitativamente quanto qualitativamente suas metas, o que nos faz
concluir pela regularidade da gestdo, no tocante ao atingimento das
metas fisicas/financeiras.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A avaliacdo dos indicadores de desempenho é feita com o objetivo de se
medir a eficacia, a eficiéncia e efetividade de uma gestdo. Os
indicadores funcionam como um '"termdémetro’ indicando areas internas
problematicas ou com potencial de melhor rendimento. O gestor se
utiliza dos indicadores para melhor gerir sua area.

Umas das fungbes do orgdo de controle interno do Poder Executivo
Federal ¢é avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, Tinanceira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administracdo federal. No caso do Embratur tanto os gestores,
quanto a Secretaria Federal de Controle ndo puderam se utilizar dos
indicadores apresentados no relatéorio de gestdo para avaliar a
qualidade da gestdo, visto que esses indicadores refletem uma
realidade externa a administracdo da autarquia. Refletem o panorama
vivenciado pela atividade econbmica turismo.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
0rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Os iIndicadores apresentados no relatério de gestdo para o exercicio de
2006 foram:

Descricédo do Fonte Consisténcia
Indicador
Desembarques Infraero Medem o volume de turistas no Pais.
Internacionais
Ingresso de Bacen Medem o ingresso de divisas por meio do gasto de
divisas turistas estrangeiros no Pais
Visto que a missédo do Embratur é: " ... implementar acdes de promocéao,

marketing e apoio a comercializacdo dos produtos, servicos e destinos
turisticos brasileiros no exterior, gerando desenvolvimento social e
econdmico para o Pais."™ , percebe-se que os indicadores utilizados
guardam consonancia com as atividades finalisticas da autarquia. A
partir das fontes informadas, verifica-se que sdo produzidas pelos
orgaos oficiais do governo responsaveis pelo monitoramento das
informacdes apresentadas, sendo portanto relevantes e confiaveis.
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5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O Relatério de Gestdo do Embratur relativo ao exercicio de 2006 aborda
a questdo das transferéncias voluntarias nas folhas de n®s 83 a 122 do
processo de prestacao de contas.

Abordamos aqui as informacfes mais importantes apresentadas.

1) Das folhas de n® 84 a 86 sdo apresentados dados sobre as
transferéncias voluntarias de recursos por meio de convénios e termos
de parceria que foram celebrados ou estiveram vigentes durante 2006.
Tem-se que em 2006 foram firmados 43 convénios e 1 termo de parceria,
no valor total a ser vrepassado de R$ 6.337.941,38. Além destes, 6
convénios celebrados em exercicios anteriores, no valor total a ser
repassado de R$ 56.242.147,95, estiveram vigentes durante o exercicio.
Cabe notar que os valores apresentados na planilha contemplam apenas o
valor repassado, o valor da contrapartida e o valor pactuado (que
inclui o valor a ser repassado mais o valor da contrapartida). O valor
a ser repassado foi retirado do sistema SIAFI, posicao de 31/12/2006.
Tem-se entdo 50 transferéncias voluntarias vigentes em 2006, no valor
total de R$ 62.580.089,33. S6 para termos de comparacdao, em 2006 os
empenhos  emitidos pela Autarquia perfizeram um valor de R$
115.853.056,30.

A situacdo informada dos convénios é a seguinte:

- 5 convénios tiveram suas prestacdes de contas finails aprovadas;

- 17 convénios e o termo de parceria continuam vigentes;

- 13 convénios com vigéncia expirada sem apresentacdo da Prestacdo de
Conta Final - PCF - com convenentes ja devidamente alertados pela
Central de Convénios;

- 12 convénios com PCF aguardando aprovacao técnica e/ou financeira;

- 1 convénios cuja convenente providenciou a devolugdo dos recursos;

- 1 convénio (Siafi 574702) omitido na planilha constante da folha 85
do processo (entre as linhas 30 e 32), que apds consulta ao Siafi
verificou-se que foi excluido.

I1) Na folha 88 do processo sdo citados 2 convénios com prazo de
vigéncia expirada e com recursos A LIBERAR. Um é o de n® Siafi 348518,
com valor a liberar de R$ 150.000,00, cuja baixa ja foi providenciada
pela Autarquia. O outro € o de n® Siafi 406293 (n° original 200/00,
processo 58400.01882/2000-53), celebrado com o Governo do Estado de
Pernambuco, no valor de R$ 25.000.000,00. Segundo informacbes
constantes do Memo CCON n© 007/2007, de 13/12/2007 (fls. 120 a 122
deste processo de contas), "até a presente data, ndo foil solicitado a
baixa no SIAFI, da Situagcdo de "A Liberar”, no valor de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), tendo em vista que o
Governo do Estado de Pernambuco, por meio dos Oficios n® 091/2006 -
ST-SEIN, e n© 102/2006 - ST/SEIN, datados de 07/12/2006 e 27/12/2006,
respectivamente, vem pleiteando, junto a esta Autarquia, a liberacéo
do restante dos recursos do Convénio, copia anexa. Por sua vez, a
EMBRATUR solicitou ao Ministério do Turismo, pronunciamento sobre o
assunto, conforme OFficio PRESI n® 034/2007, cOpia anexo. Tao logo se
defina a situacao, providéncias serdo adotadas com relagcdo a baixa no
SIAFL.™

Em consulta ao Siafi constatou-se que o Convénio 406293 refere-se a
realizacdo de obras e servicos de reforma, ampliacdo e modernizacdo do
Aeroporto Internacional dos Guararapes, no municipio de Recife/PE.

O valor total do convénio é de R$ 167.320.566,72, sendo R$
100.000.000,00 por conta do Embratur e o0 restante por conta da
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contrapartida do Estado. Dos R$ 100.000.000,00 de sua
responsabilidade, o Embratur ja liberou R$ 75.000.000,00, cuja
aplicacdo dos recursos ja foi comprovada pela convenente, tendo sido
aprovados R$ 42.831.416,56, estando os R$ 32.168.583,44 na situacdo de
A APROVAR.

I111) Das folhas 92 a 105 do presente processo consta uma planilha com
a identificacdo de 433 convénios na situacdo A APROVAR. Em
levantamento realizado por esta equipe tendo como base a posicéo de
31/12/2006, havia 437 convénios nesta situacdo, num valor total de
recursos A APROVAR de R$ 240.379.432,42.

As consideracdes e recomendacao referentes a este fato estéo
consignadas no item 2.1.1.4 do Anexo | a este relatério -
Demonstrativo das Constatacdes.

IV) Quanto aos convénios A COMPROVAR, na folha de n® 118 deste
processo consta planilha com 8 convénios com prazo de vigéncia
expirado (posicdo de 31/12/2006). Como ja decorreram 4 meses desde o
final do exercicio, atualmente s6 ha dois convénios (Siafi 530022 e
559142) pendentes de apresentacdo da PCF pela convenente, num valor de
R$ 426.000,00. Quanto aos demais convénios, cinco ja tiveram suas PCF
recebidas pela Central de Convénios e um teve 0s recursos devolvidos
pela convenente.

Em consulta ao Siafi (posicao de 27/4/2007), verificamos que o
convénio n° 530022 firmado com a Fundacdo Comissdo de Turismo
Integrado do Nordeste ja se encontra aprovado, embora se tenha
concedido prazo até 23/02/2007 para apresentacdo da PCF a convenente.
Verificou-se que em 15/3/2007 Tfoi celebrado novo convénio com a
convenente citada, no valor de R$ 450.000,00, para a realizagcdao do
Projeto BNTM 2007 - Brazil National Tourism Mart.

Quanto ao convénio 559142, foi concedido o mesmo prazo (23/02/2007)
para que a Associacao Brasileira da Indlstria de Hotéis apresentasse
sua PCF, a qual se encontra na situacdo de "A Aprovar'.

Nos 1i1tens 1.2.1.1, 1.2.1.2 e 2.1.1.4 do Anexo | a este relatério sao
apresentados o0s resultados de constatacdes relativas aos convénios
celebrados pela Autarquia com as recomendacdes cabiveis, quais sejam:
1.2.1.1 - Celebracdo de convénios com entidades cujas prestacles de
contas de convénios anteriores ainda nao foram aprovadas pela
concedente com prazo para aprovacdo expirado;

1.2.1.2 - Existéncia de 3 convénios (n°s 74/99 - Siafi 379876, 92/2000
- Siafi 393693 e 242/2000 - Siafi 408633) celebrados com a Prefeitura
Municipal de Toledo (PR), com prazo para apresentacdo da prestacao de
contas expirado desde 31/5/2002, perfazendo um montante de R$
1.893.243,54 na situacdo de "A APROVAR";

2.1.1.4 - Pendéncias do Relatério de Auditoria n® 139920, relativo a
Avaliacdo da Gestdo da Unidade no exercicio de 2003: Item 9.2.4.1 -
Convénios expirados sem analise das respectivas prestacdes de contas
(descumprimento do artigo 31 da IN STN n® 01/97).

Quanto a este Udltimo ponto, por ocasido da elaboracdo do relatério
constatou-se um elevado nUimero de convénios expirados sem que suas
prestacbes de contas finais tivessem sido aprovadas dentro do
prazo estabelecido pela IN STN n® 01/97, artigo 31 (60 dias a partir
da data do recebimento da prestacdo de contas final).

Desde entdo vem sendo tema recorrente a recomendacdo a Autarquia no
sentido de elaboracdo de estratégia para dotar a Central de Convénios
de wuma estrutura operacional capaz de Ffazer frente necessidade

a
apresentada no tocante ao acompanhamento da execucdo e a analise das
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prestacdes de contas, parciais e finais, dos convénios celebrados pelo
Embratur.

RECOMENDACAO: 001

Determinar a Central de Convénios a elaboracéao de uma
planilha contendo a  hierarquizacdo dos convénios cujas PCF
estejam em "A APROVAR", em ordem de importancia dos convénios ou dos

convenentes, a critério da Central e das Unidades Técnicas da
Autarquia, contendo estimativa de prazo para analise e aprovacao
das PCF dos convénios elencados. Tal planilha devera ser
submetida ao conhecimento e aprovacao pela Presidéncia da
entidade, sendo apds encaminhada a esta Secretaria Federal de
Controle Interno para Tins de conhecimento e acompanhamento da

implementacdo das acbes com vistas ao cumprimento dos prazos e da

ordem estabelecida a partir da hierarquizacéo.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

De acordo com

Empenhos por

dados do Siafi (dez/2006) a conta 1.9.2.4.1.02.00 -

modal idade

115.853.056,30, divididos da seguinte maneira:

de licitacdo - apresentou saldo final de R$

Tipo de Aquisicéo de

Quantidade de

Valor empenhado

Quantidade sobre Total

Valor sobre Total

Bens/Servigos Empenhos (R$)

Convite 38.991,25 0,48% 0,03%
Tomada de Pregos 839.386,59 0,80% 0,72%
Concorréncia 22 46.114.151,49 3,53% 39,80%
Dispensa de Licitagéo 219 6.063.330,91 35,10% 5,23%
Licitagdo Inexigivel 64 9.117.150,73 10,26% 7,87%
Licitagdo Nao Aplicavel 221 46.396.848,78 35,42% 40,05%
Suprimentos de Fundos 9 3.433,80 1,44% 0,00%
Pregéo 81 7.279.762,75 12,98% 6,28%
Total 624 115.853.056,30 100,00% 100,00%
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Empenhos por Modalidade de Licitacéo

A partir dos dados acima, verifica-se que os casos de "Dispensa’,
"Inexigibilidade"™ e 'Licitacdo ndo Aplicavel" sdo responsaveis por
80,8% dos empenhos emitidos pela Autarquia em termos de quantidade e
por 53,2% em termos de valor, numeros consideravelmente elevados.

0 resultado das verificacdes procedidas nos processos de licitacdo ao
longo do exercicio estdo consubstanciados nos itens 1.1.1.1, 1.1.1.2 e
1.1.3.1 do Anexo | a este relatério bem como as recomendacles
pertinentes, de onde podemos destacar os seguintes pontos:

a) fracionamento de despesas com Editora, no valor de R$ 71.456,10;

b) contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa para
formulacdo do Plano de Marketing Turistico Internacional do Brasil, no
valor de R$ 620.000,00;

c) Deficiéncia quanto aos controles internos relativamente a
verificacdo do cumprimento das obrigacbes por parte da empresa
contratada para fornecimento de mao de obra terceirizada para com 0s
seus funcionarios.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a Autarquia avaliar a possibilidade de aprimorar o
planejamento das necessidades de aquisicdo de bens e servicos, tomando
por base a série historica de gastos de mesma natureza, promovendo,
quando possivel a contratacdao global de servicos ou aquisicao de bens,
com previsido de entrega ou da prestacdo do servico a medida da
necessidade.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Conforme informado pelo Memo n® 10/DRH/CGAD/DAFIN, de 9/4/2007, a

forca de trabalho do Embratur é composta de 276 profissionais,
divididos da seguinte maneira:

Ativo Permanente [Cargo em Comisséo |Requisitados |Contratados |Terceirizados Estagiarios
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a7 58 10 26 95 40

Forca de Trabalho - EMBRATUR

Ativo
Estagiarios Permanente
14% 17%

_

Cargo em
Comissao
21%

Terceirizados
35% /
Contratados  Requisitados

9% 4%

Constatando o0 grande nuamero de terceirizados, contratados e
estagiarios, que respondem por 58% da forca de trabalho da autarquia,
solicitamos a Unidade informar acerca de eventual estudo existente no
ambito da Autarquia sobre a capacidade operacional e a necessidade
observada, apresentado o resultado desse estudo e as medidas
implementadas para viabilizar a adequacdao dessa capacidade
operacional.

Em resposta, por meio do Memo Presi n® 137/07, de 9/4/07, foi
informado que '"...a Portaria n°® 22, de 20 de outubro de 2006,
constituiu grupo interno de estudo e elaboracdo de proposta para a
implantacdo de um novo modelo de gestdo para a EMBRATUR.

Desde entdo, diversos contatos vem sendo feitos junto a Secretaria de
Gestdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
transformar a EMBRATUR numa nova Ffigura juridica que vem sendo
estudada pelo Governo Federal.

Para viabilizar esse novo modelo estamos contratando uma consultoria
de gestdo que tera, entre outras atribuicdes, que detalhar a forca de
trabalho, a capacidade operacional e o novo organograma da EMBRATUR.™

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Com a Ffinalidade de atender ao disposto no item 6 do Anexo VI da
Decisdo Normativa TCU n°© 81, de 6/12/2006, solicitamos a Autarquia
informar sobre o atendimento a legislacdo aplicavel as entidades de
previdéncia complementar, tendo sido informado pelo Memo DRH n°10 de
9/4/07 que a Autarquia nao é patrocinadora de entidade de previdéncia
complementar.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
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Por meio da SA n® 190117/001 questionamos a Autarquia sobre o
atendimento as determinacbes/diligéncias do Tribunal de Contas da
Unido.

Em resposta a Unidade encaminhou o Oficio/AUDIT n©® 10/2007, de
29/3/2007, informando o que segue:

"(-2)

1.1.1. Quanto ao Acdérdao n® 84/2006 - 2= Céamara, a EMBRATUR prestou os
esclarecimentos necessarios por meio do Oficio AUDIT n® 64, de
20/11/06, encaminhado & Secretaria Federal de Controle - CGU-PR;
1.1.2. Em relacdo ao Acdrddo n® 149972006 - Plenario, a EMBRATUR
prestou os esclarecimentos necessarios por meio do Oficio GABIN n°
677, de 8/11/06, encaminhado a 52 SECEX;

1.1.3 No que tange as demais diligéncias, recomendagcdes ou decisbes da
SECEX/TCU, informamos que foram adotadas as seguintes providéncias:

a) Acdérdao n° 3.125/2005 - 12 Camara - encaminhado Memo AUDIT Circular
n® 02/2006, para todos os Departamentos;

b) Acérdédo n© 1.897/2005 - 12 Camara - 0s responsaveis ja se encontram
registrados no CADIN;

c) Acdérdao n® 1.896/2005 - 12 Cémara - 0s responsaveis ja se encontram
registrados no CADIN;

d) Acorddo n° 492/2006 - 1= Camara - por meio do Memo n® 22/2006 a
AUDIT deu ciéncia ao DAFIN do referido Acordéao;

e) Acorddo n° 773/2006 - 12 Cémara - por meio do Oficio n® 08/2006 a
AUDIT encaminhou cépia do processo a SECEX/BA e por meio do Oficio n°
6872006 informou sobre a instauracdo do processo de TCE;

) Acorddo n°® 1.766/2006 - 12 Camara - a referida baixa ja foi
providenciada;

g) Acéordao n® 1.596/2006 - Plenario - por meio do OFicio n® 55/2006 a
AUDIT encaminhou a 52 SECEX Memo DTLIN n® 186/2006 e anexos, contendo
os esclarecimentos/informacdes necessarias;

h) Acérdédo n® 1.499/2006 - Plenario - por meio do Oficio n® 677/2006 o
Gabinete da Presidéncia da EMBRATUR encaminhou a 5% SECEX o Memo DMARK
n® 339/2006 esclarecendo os pontos questionados;

i) Acérdido n° 84/2006 - 22 Camara - por meio do OFficio n© 055/2006 a
Presidéncia da EMBRATUR encaminhou a 52 SECEX o Memo DTLIN n® 39/2006
e os Oficios n°s 191 e 20272006, contendo os esclarecimentos/
informacdes necessarias.

C.-.)"

O Oficio AUDIT n®s 10 e 64 estdo anexados a este relatdrio. Desse
modo, conclui-se, a partir das informagcbes apresentadas pela
autarquia, que nao ha pendéncias quanto ao cumprimento das
recomendacbes do Tribunal de Contas da Uniéo.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A partir da verificacdo das pecas constantes do Relatdério de Gestéo,
cujo conteludo esta disciplinado nos itens 1 a 18 do anexo Il da
Decisdo Normativa TCU n© 81, de 6/12/2006, constatou-se a inexisténcia
de informagbes sobre o conteldo do item 8, qual seja "demonstrativo do
fluxo financeiro de projetos ou programas Financiados com recursos
externos, constando, individualmente, a indicacdo do custo total, o
valor do empréstimo contratado e da contrapartida ajustada, os
ingressos externos, a contrapartida nacional e as transferéncias de
recursos (amortizacao, juros, comissao de compromisso e outros,
individualizadamente) ocorridos no ano e acumulados até o periodo em
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exame, com esclarecimentos, se for o caso, sobre os motivos que
impediram ou 1inviabilizaram a plena conclusdo de etapa ou da
totalidade de cada projeto ou programa, indicando as providéncias
adotadas em cada caso'.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n®© 190117/007, por meio do Memo
CGFI n© 18/2007, de 27/4/2007, a Coordenadora Geral de Financas
limitou-se a informar que o EMBRATUR ™"ndo executou projetos ou
programas Tfinanciados com recursos externos. Este Instituto firmou
Acordo de  Cooperacao Internacional junto a UNESCO visando o
"Aprimoramento da Capacidade Técnica e de Gestdo da EMBRATUR para a
promocdo do desenvolvimento turistico sustentavel', cuja contribuicéo
financeira foi dada, somente, por este Instituto. A contrapartida da
UNESCO constituiu no aparato técnico-cientifico para a execucdo do
referido projeto.™

Ndo foram informados dados relativos a identificacdo do Acordo, nem
quanto ao volume de recursos destinados a sua execugcdo, nem 0s
resultados obtidos.

Deve-se ressaltar que nao foram realizados trabalhos especificos de
auditoria no ambito do respectivo Acordo em virtude de o mesmo ndo ter
sido contemplado na relacdo de projetos Ffinanciados com recursos
externos e/ou programas de cooperacdo técnica com organismos
internacionais que seriam alvo de revisfes anuais por equipes desta
Controladoria-Geral da Uni&o.

5.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

O Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna - RAINT -
relativo ao exercicio de 2006, foi encaminhado a esta Secretaria por
meio do Oficio/GABIN n© 145, de 10/4/2007, nos termos da IN CGU n°® 7,
de 29/12/2006 .

Analisando o teor do documento verificamos que foram elaborados pela
AUDIT 11 relatérios de auditorias realizadas nos Departamentos da
Autarquia, conforme item 1, art. 11 da referida IN.

Quanto ao item Il do mesmo artigo (registro quanto a implementacdo ou
cumprimento, pela entidade, ao longo do exercicio, de recomendacdes ou
determinacbes efetuadas pelos 6rgaos central e setoriais do Sistema de
Controle Interno e pelo Conselho Fiscal ou 0Orgdo equivalente da
entidade), foi acompanhada a implementacdo das recomendacdes relativas
a 9 acordaos do Tribunal de Contas da Unido, quais sejam:

1- Acoérdéo n© 3.125/2005 - 1= Cémara;

2- Acérdao n°® 1.897/2005 - 12 Céamara;

3- Acordao n® 1.896/2005 - 12 Camara;

4- Acordao n®© 492/2006 - 1& Camara;

5- Acb6rdao n® 773/2006 - 1= Cémara;

6- Acorddo n°© 1.766/2006 - 12 Céamara;

7- Acordao n° 1.596/2006 Plenario;

8- Acdérdao n® 1.499/2006 - Plenario;

9- Acb6rdao n°® 84/2006 - 22 Céamara.

Foram emitidos 100 pareceres relativos a acdes desenvolvidas por
iniciativa da propria Audit, sendo que 73 pareceres continham
recomendacOes/solicitacdes as unidades da entidade, cujas
implementacdo/atendimento foram devidamente monitorados pela Auditoria
Interna da Autarquia.

Foram expedidos pela Audit 154 memorandos encaminhados as unidades da
entidade, cujas respostas também FToram alvo de monitoramento pela
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Audit.

Quanto as diligéncias das unidades do Tribunal de Contas da Uniéo,
foram recebidos os oficios a seguir:

039 de 20/01/06;

031/2006 - TCU/ SECEX-BA, de 25/01/06;

OFRAD-SECEX CE/2006-66, de 15/02/06;

OFRAD-SECEX CE/2006-75, de 20/02/06;

0113 - 52 SECEX TCU, de 13/02/06;

124 - SEPROG/ TCU de 21/03/06;

OFRAD/ SECEX - CE/2006-164 TCU de 03/04/06;

0470 - TCU/SECEX-BA, de 18/04/06;

0368 - 52 SECEX, de 03/05/06;

454 - TCU 52 SECEX de 20/06/06;

478 - TCU 52 SECEX de 03/07/06;

748 - TCU/ SECEX-PR, de 08/08/06;

0714 - TCU 52 SECEX de 28/08/06;

0746 - 52 SECEX/TCU;

3.269 - TCU/ SECEX-CE, de 25/09/06;

0860 - TCU 52 SECEX de, 13/10/06;

3.412 - TCU/ SECEX-CE de, 16/11/06;

3.676 - TCU/ SECEX-BA de 14/11/06;

1.104 - TCU/ SECEX-PB de, 24/11/06, e

1.179 - TCU/ SECEX/PB de 26/12/06.

Quanto as diligéncias das unidades da Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU, foram recebidos os oficios a seguir:

33823 - DATUR/ DA/SFC/CGU- PR, de 28/11/05;

03037 - DRTUR/ DR/SFC/CGU- PR, de 08/02/06;

6827 - DRTUR/ DR/SFC/CGU - PR, de 14/03/06;

13462 - DPTCE/ DP/SFC/CGU - PR, de 08/05/06;

17.533 - DRTUR/ DR/SFC/CGU-PR, de 06/06/06;

26.401 - DRTUR/DR/ SFC/CGU- PR, de 17/08/06;

27.377 - DPTCE/DP/ SFC/CGU- PR, de 24/08/06;

29.590 - DRTUR/DR/SFC/CGU -PR, de 13/09/2006;

30.415 - DRTUR/DR/SFC/CGU-PR, de 19/09/06;

34004 - DRTUR/DR/ SFC-PR, de 23/10/06;

32007 - DRTUR/DR/ SFC/CGU-PR, de 04/10/06, e

39182 - DRTUR/DR/ SFC/CGU-PR, de 06/12/06.

A Auditoria Interna encaminhou aos setores competentes da Autarquia o
teor das diligéncias, bem como acompanhou as providéncias por eles
adotadas.

Quanto ao 1item 111 do artigo 11 (relato gerencial sobre a gestdo de
areas essenciais da unidade, com base nos trabalhos realizados), foram
inseridos no RAINT extratos de 3 relatérios de Auditoria realizadas
pela Audit. Entretanto, ndo se trata propriamente de um relato
gerencial.

No tocante ao item IV (Fatos relevantes de natureza administrativa ou
organizacional com impacto sobre a auditoria interna), nao Toi
informada a ocorréncia de nenhum fato relevante.

Quanto ao 1item V (desenvolvimento institucional e capacitacdo da
auditoria interna), foi 1iInformada a participacdo de servidores da
Audit nos seguintes eventos:

a) Seminario '"Convénios e Instrucédo de Processo', realizado em 18, 19
e 20 de abril de 2006, das 10:00 as 12:00 h e de 14:00 as 19:00 no
Auditoério da CNC - Confederacdo Nacional do Comércio;

b) participacdo da servidora CPF 068.225.091-00 no curso "Controle

Visite o “portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.




da Administracdo Publica"™, no periodo de 19 a 20 de novembro de 2006,
em Brasilia, e

Cc) participacao da servidora CPF 068.225.091-00 no "'Congresso Brasileiro
de Comissbes de Licitacdes'”, no periodo de 4 a 6 de setembro de
2006, em Salvador/BA.

5.10 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Nos termos da Decisao Normativa TCU n© 81, de 6/12/2006, as contas do
Embratur deverdo agregar as contas do Fundo de Investimento Setorial -
Turismo (FISET-Turismo).

As informacbes relativas as atividades executadas pelo agente operador
do Fundo (Banco do Brasil S.A.) constam das folhas 180 a 211 do
processo de contas.

O FISET foi instituido pelo Decreto-Lei n© 1.376, de 12/12/1974, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento nas areas de turismo, pesca e
reflorestamento. Os recursos originavam-se basicamente de deducbes do
Imposto sobre a Renda devido pelas pessoas juridicas.

Os Decretos-Lei n® 2.134/84 e 2.397/87 e a Lei n® 7.714/88 extinguiram
o0 direito da pessoa juridica aplicar parte do Imposto de Renda devido
no FISET-Pesca, FISET-Turismo e FISET-Reflorestamento, desde 1986,
1988 e 1989, respectivamente, o que levou a um gradativo processo de
encolhimento do Fundo.

Tanto que pelas informagbes constantes do Relatério de Gestdo, em
31/12/2006 o Patriménio do Fundo somava R$ 201.996,30, ao passo que em
3171272005 ele perfazia R$ 203.956,27, sendo que a carteira de titulos
do Fiset-Turismo é composta de acdes emitidas por 5 empresas do setor
turistico no valor de R$ 0,34.

Ainda, relativamente ao Resultado do Exercicio do FISET-Turismo, vale
registrar que ¢€é composto somente pelas despesas de administracdo e
pelas receitas com a remuneragdo dos recursos disponiveis. O
decréscimo da Taxa Referencial (TR) no Exercicio de 2005, indice
utilizado para remunerar as disponibilidades, fez com que as Despesas
de Administracdo do Fundo superassem as Rendas sobre Valores
Disponiveis, gerando resultado negativo de R$ 1.960,31 (um mil
novecentos e sessenta reais e trinta e um centavos).

De acordo com as informacdes prestadas pelo Agente Operador, no
exercicio de 2006 nao houve emissdo de novos Certificados de
Investimento nem realizacdo de leildes especiais de titulos das
carteiras do FISET.

Desse modo, os trabalhos de auditorias anuais desenvolvidos por essa
Secretaria Federal de Controle Interno vém sistematicamente apontando
a necessidade de adocéo de providéncias pelo Embratur e pelo Banco do
Brasil no sentido de encerramento do Fundo.

Nesse sentido, as &reas envolvidas no Processo de encerramento do
Fundo (Banco, Embratur e lbama), elaboraram minuta de projeto de lei
para extincdo do FISET referentes aos setores de turismo, pesca e
reflorestamento, tendo cabido ao Embratur a tarefa de remessa da
referida minuta de projeto de lei ao Ministério do Turismo para
analise e encaminhamento competente, o que se deu por meio do Oficio
PRESI n© 241/2006, de 5/12/2006.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

De acordo com o item 11 do Anexo VI da DN TCU n® 81/2006, o Relatoério
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de Auditoria de Gestdo deve contemplar "andlise dos procedimentos de
concessdo de diarias por deslocamentos incluindo ou iniciando em
finais de semana e feriados a servidores ocupantes de cargos e funcbes
publicas, com enfoque especial a respeito do cumprimento ou nao por
parte dos gestores das disposicdes contidas no § 3° do artigo 6° do
Decreto n°® 343/1991".

Desse modo, em que pese o Anexo Il da referida DN, que trata do
conteludo do Relatério do Gestdo, nao contemplar a apresentacdo pela
Unidade Jurisdicionada dessas informacfes, a Portaria CGU n® 555, de
28/12/2006 aprovou a Norma de Execugdo n© 3/2006, que tem por objetivo
orientar os gestores dos oOrgaos e entidades sujeitos ao controle
interno no ambito do Poder Executivo Federal, sobre a organizacéo e
formalizacdo dos processos de tomada e prestacdo de contas anual,
referentes ao exercicio de 2006, nos termos da Instrucdo Normativa n°
47/2004 e suas alteracOes e da Decisdo Normativa 81/2006, do TCU.

No item 3.3.3.4 da citada Norma de Execucdo, consta que "além das
informacdes relacionadas no Anexo 1l da DN/TCU n® 81/2006, as unidades
jurisdicionadas deverdao fazer constar no relatdério de gestéo as
seguintes informagoes:

"d) Diarias: valores pagos relativos a diarias iniciadas no final de
semana (incluindo a sexta-feira e excluindo o domingo) ou feriado, com
o detalhamento de beneficiario, local de destino, objetivos, motivacao
e resultados da viagem."

A partir da analise do conteudo das pecas que compdem o Relatdério de
Gestdo da Unidade relativo ao exercicio de 2006, constatou-se a
auséncia da informacdo acima descrita, o que foi motivo de solicitacao
de auditoria quanto ao ndo atendimento ao que dispunha a referida
norma de execucgao.

Em resposta, encaminhada pelo Memo/DAA n© 51/2007, de 3/4/2007, foram
encaminhadas coépias de 94 Requisicdes de Transporte, relativas a
diarias iniciadas no fim de semana, no periodo de 1/1 a 10/11/2006. No
periodo de 11/11 a 31/12/2006 foi encaminhada lista com 7 requisicdes
de transporte que foram inseridas no Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens, contendo o n® do SCDP, o beneficiario e o motivo.
Verificando a documentacdo encaminhada, observa-se que de uma maneira
geral todas elas estdo devidamente motivadas, entretanto de acordo com
o formulario encaminhado, nem todas apresentam os valores relativos as
diarias pagas, 0 mesmo ocorrendo com as sete requisicdes constantes do
SCDP.

Em consulta ao Siafi Gerencial, levando-se em consideracdo as Ordens
Bancarias sacadas com inscricdo nas contas 333901414 - Diarias No Pais

- e 333901416 - Diarias no Exterior - as quails compbdem a conta
333901400 - Diarias Pessoal Civil, nos exercicios de 2005 e 2006
observou-se 0 que segue:
Conta 2005 2006 Variacdao (%)
Qtde de |valor (R$) |Qtde de |Valor (R$) |Qtde de Valor
OBs OBs OBs (R$)
Sacadas Sacadas Sacadas
333901414 |588 292.669,92 |682 351.630,16 |16,0 20,1
— Diéarias
no Pais
333901416 |122 611.551,80 |138 687.523,51 [13,1 12,4
— Diérias
no
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|Exterior | | | | |

Ordens Bancarias Sacadas a Titulo de Pagamento de Diarias

Quando se consulta o movimento dessas contas na transacdo BALANCETE,
observa-se que ao levarmos em consideracdo os movimentos nas contas
333901498 - Inscricdo em Restos a Pagar - e 333901417 - Diarias nao
Compensaveis, tem-se que o valor total da conta Diarias - Pessoal
Civil apresentou uma reducdo global de 7,3% de 2005 para 2006, em
virtude da reducdo dos valores de diarias inscritos em restos a pagar
(R$ 282.215,22 em 2005 e R$ 76.143,53 em 2006) e de diarias nao
compensaveis (R$ 604,47 em 2005, sem movimento em 2006).

A documentacdo enviada pela Autarquia estd anexada ao presente
Relatorio.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos ao Instituto que observe com rigor as disposicoes
relativas a correta instrucao do Relatério de Gestdo, atentando para
que durante o exercicio de 2007 sejam preenchidas todas as informacbes
constantes do SCPD, para que ao final do exercicio seja possivel a
extracdo dos relatdérios contendo os campos solicitados pela Portaria

CGU n© 555, de 28/12/2006.
5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em consulta ao Siafi, verificamos que foram gastos R$ 647,73 por meio
da utilizacdo de cartdo de pagamento do Governo Federal, posicédo de
Dezembro/2006, sendo R$ 350,00 relativos a saques e R$ 297,73 mediante
fatura.

Solicitamos a Unidade a discriminacdo dos gastos com cartdo de
pagamento realizados em 2006, obtendo os seguintes valores: gastos
totais - R$ 722,40; saques - R$ 427,83; fatura - R$ 294,57.

Tal diferenca deve-se ao fato de que o vencimento da fatura no més de
dezembro deu-se em 10/01/2007, no valor de R$ 74,67.

As despesas realizadas sao elegiveis, bem como a desighacao do
servidor responsavel observou a legislacdo vigente (Decreto
5355/2005) .

5.13 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacles”.

11l - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacodes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"‘Demonstrativo das Constatacdes™
deste Relatério.

Brasilia , 20 de junho de 2007
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 190117

UNIDADE AUDITADA : EMBRATUR

CODIGO : 185001

EXERCICIO = 2006

PROCESSO N° : 72100.000067/2007-10
CI1DADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdrio de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo Tederal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os
gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 0006 a
0021, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n© 190117, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. 0Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

IMPROPRIEDADES:

1.1.1.1 - Fracionamento da Despesa com Editora no valor de R$
71.456,10 (setenta e um mil quatrocentos e cinhgqienta e seis reais e
dez centavos).

1.2.1.1 - Celebracdo de 22 convénios com entidades cujas prestacoes
de contas de convénios anteriores ainda n&o fToram aprovadas pela
concedente sem priorizacdo de analise da prestacdo de contas.



1.2.1.2 - Existéncia de 3(trés) Convénios (n°s 74/99 - Siafi 379876,
92/2000 - Siafi 393693 e 242/2000- Siafi 408633) celebrados com a
Prefeitura Municipal de Toledo (PR), com prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas expirado desde 31/5/2002, perfazendo um montante
de R$ 1.893.243,54 na situacdo de "A APROVAR™.

2.1.1.2 - Pendéncia quanto a implementacdo de providéncias relativas
a recomendacao constante do Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento
da Gestdo n° 166467 - Ressarcimento a titulo de auxilio-moradia em
valor incompativel com o preco de mercado do aluguel do imével.

2.1.1.4 - Pendéncias do Relatorio de Auditoria n® 139920, relativo a
Avaliacao da Gestdo da Unidade no exercicio de 2003: Item 9.2.4.1 -
Convénios expirados sem analise das respectivas prestacdes de contas
(descumprimento do artigo 31 da IN STN n® 01/97).

Brasilia, 25 de junho de 2007

CIRO GUSMAO JR.
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DO TURISMO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 190117

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N°© : 72100.000067/2007-10
UNIDADE AUDITADA : EMBRATUR / FUNGETUR
CODIGO : 185001

CIDADE - BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacbes contidas no inciso 111, art. 9° da
Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.°© 47/2004 e fundamentado no
Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, cuja
opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos responsaveis
relacionados no 1tem 3.1 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE
da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2006 a
31/12/2006.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n© 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execucao
n® 03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas em tépico proprio
do Certificado de Auditoria. As manifestacbes dos Gestores sobre
referidas questfes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia, 25 de junho de 2007

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUGAO E EMPREGO



