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Apresentacao

A finalidade desta cartilha é ilustrar de forma simples
e objetiva os procedimentos que devem ser adotados pelos
servidores do Ministério do Turismo, quando da designa-
cao para fiscalizacdo do uso dos recursos publicos federais
disponibilizados aos destinatarios legitimados para a cele-
bracao de convénios com a Unido, com vistas a sua correta
aplicacdo e ao aprimoramento da gestao.

E importante ressaltar que o papel do(a) servidor(a)
que esta exercendo a fiscalizacdo e acompanhamento é da
maior importancia uma vez que ele(a) esta incumbido(a)
de representar o Ministério do Turismo na localidade para
a qual foi designado(a), cabendo a responsabilidade por
atestar a correta aplicacao dos recursos publicos, entre ou-
tros aspectos relativos a realizacdo do objeto do convénio
pactuado.

Dessa forma, com intuito de aperfeicoar as ativida-
des realizadas por esta Coordenacao-Geral, recomenda-se
a leitura acurada desta cartilha buscando um melhor apro-
veitamento do seu conteldo.

Lembramos a todos os interessados em firmar convé-
nios com o Ministério do Turismo (MTur) que é obrigatdria a
leitura e o estudo da Portaria Interministerial n2 127/2008,
de nossa Portaria n2 153/2009 e, principalmente, do Termo
de Convénio firmado entre os participes.

BOA LEITURA!
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Quais sao os orgaos
de controle da
Administracao Federal?

Os 6rgdos responsaveis pelo controle das verbas federais sao o Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Qual é o papel dos
orgaos de controle?

Ao TCU, érgéo auxiliar do Poder Legislativo, compete exercer a fis-
calizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legali-
dade, a legitimidade e a economicidade, e a fiscalizacdo da aplicacao das
subvencoes e da rendncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria tem o
dever de prestar contas ao TCU.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgéao do governo federal
responsavel por assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica
guanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos
a defesa do patrimoénio publico e ao incremento da transparéncia da ges-
tao, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correi-
cao, prevencao e combate a corrupcao e ouvidoria.

A CGU também deve exercer, como orgao central, a supervisao téc-
nica dos 6rgaos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema
de Correicdo e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientacdo normativa necessaria.
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Legislacao aplicavel

Lei n2 8.112/90 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais;

Lei n? 8.666/93 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica, e da outras providéncias.

Decreto n2 1.171/94 — Cédigo de Etica Profissional do Servidor Pu-
blico Civil do Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa/STN n2 01/97 — Disciplina a celebracao de con-
vénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucao de pro-
jetos ou realizacao de eventos, e da outras providéncias.

Decreto n2 6.170/07 — Disp&e sobre as normas relativas as transfe-
réncias de recursos da Uniao mediante convénios e contratos de repasse,
e da outras providéncias

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n® 127/08 — Estabelece nor-
mas para execucao do disposto no Decreto n? 6.170, de 25 de julho de
2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras provi-
déncias.

Portaria/MTur n2 153/09 — Institui regras e critérios para a formaliza-
cao de apoio a eventos do turismo e de incremento do fluxo turistico local,

regional, estadual ou nacional.

Termo de Convénio firmado entre os participes.



Como é realizada a fiscalizacao?

A fiscalizacdo pode ser exercida por meio de inspecdes in loco; ou
por qualquer meio idéneo disponivel utilizado como ferramenta de fis-
calizacéo pelo servidor, tais como: noticias de jornais, internet, televisao,
entre outros. Ainda, de maneira formal, onde o fiscal entra em contato
com o convenente solicitando todas as informagdes sobre o evento, prin-
cipalmente, materiais fotograficos datados, midia, félderes.

Por fim, nas prestacoes de contas dos érgaos ou entidades rece-
bedoras de recursos federais, havera uma analise mais acurada dos itens
constantes no convénio.

Quem pode exercer a funcao
fiscalizatoria pelo MTur?

A funcéo fiscalizatoria no MTur sd pode ser exercida por servidores
ocupantes de cargos em comissao e servidores concursados, todos devi-
damente designados e cadastrados como fiscal no SICONV.

Por que fiscalizar?

A fiscalizacdo nao objetiva apenas a identificacado de improbidade,
negligéncia ou omissdo, mas, principalmente, antecipar essas ocorréncias
e orientar 0s Nossos parceiros para que o resultado se reverta efetivamen-
te em bens e servicos que beneficiem a sociedade e fortaleca a gestao
publica.

O que avaliar?

A boa execucao dos recursos federais transferidos para consecucao
do objeto dos convénios, garantindo a regularidade dos atos praticados,
avaliando, entre outros aspectos, a conformidade da execucao do convé-
nio com o plano de trabalho aprovado.

__d



Procedimentos

Independentemente do montante de recursos destinados a execu-
cao do objeto, as acdes de acompanhamento realizadas in /loco devem
ser uniformes, respeitando-se, naturalmente, as peculiaridades de cada
objeto.

No desempenho de suas funcdes, o(a) servidor(a) deve pautar sua
conduta em conformidade com os procedimentos seguintes.

Abordagem

O conveénio, por sua prépria natureza juridica, pressupde uma con-
jugacao de esforcos visando alcancar um objeto especifico comum, ou
seja, distingue-se dos contratos exatamente por haver uma convergéncia
de vontades, em vez da tradicional contraposicao de interesses contratual.

Por esse motivo, o convenente deve ser visto como parceiro neces-
sario a fiel consecucao do objeto conveniado, garantindo assim a regular
aplicacdo dos recursos publicos.

Em sua abordagem, o representante do concedente deve ser solicito
e disponivel para duvidas e sugestoes, procurando deixar claro, sempre
gue possivel, o seu papel na atividade que estad sendo desenvolvida.

Lembre-se:

A abordagem inicial & o seu “cartéo de visitas” e,
possivelmente, determinara o tom da atividade
que se pretende realizar.

Indumentaria

Durante a visita de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacao, o
representante do MTur deve lembrar que esta a servico e trajar-se adequa-
damente para tal fim.




Comportamento

Discricao, razoabilidade e compromisso sdo elementos indispensa-
veis ao comportamento que se espera do representante do MTur no exer-
cicio de sua funcao.

O comportamento adequado surge quando, de acordo com cada
situacao, seus elementos basicos conseguem ser caracterizados pela coo-
peracdo, cautela e eficiéncia.

Atitude

A atitude do representante na funcao de fiscal do MTur deve, sem-
pre que possivel, denotar plena cooperacao, cabendo a este ndo somente
identificar problemas, mas também apontar solucoes e fazer recomenda-
¢bes naquilo que couber.

A palavra “fiscalizacdo” deve, na medida do razoavel, ser preterida
em favor de palavras como “acompanhamento” e “avaliacao”, salvo nos
casos onde o uso daquela for inafastavel, como ocorre na situacao relativa
a aplicacdo dos recursos publicos.

O representante deve procurar antecipar a solicitacdo do material
(bens e servicos) ao convenente para que este tenha tempo de providen-
ciar cépias de contratos, fotos, material de divulgacdo e outros.

A identificacdo funcional (cracha) é de uso obrigatério durante o
efetivo exercicio das funcoes de acompanhamento, fiscalizacao e avaliacdo.

O representante do MTur devera se apresentar ao local das ativi-
dades munido do oficio de notificacdo da visita de acompanhamento e
fiscalizacdo, cuja entrega ao convenente é obrigatéria, além de maquina
fotogréfica para registro das acdes e, é claro, o plano de trabalho aprova-
do pelo MTur.




Quais os critérios adotados pelo
MTur na selecao dos eventos
a serem fiscalizados localmente?

Os critérios a sequir foram aprovados pelos secretarios deste Minis-
tério, seguindo os ditames insertos no Memorando-Circular n® 018/2009/
SE/MTur, de 29 de outubro de 20009.

A fiscalizacao in loco devera obedecer as sequintes diretrizes:

a) No caso de eventos é obrigatéria na hipotese de ocorréncia de
recebimento formal de denuncias e de solicitacbes dos 6rgaos de
controle interno e externo anteriormente a data do evento;

b) E obrigatéria para todos os convénios celebrados cujo objeto seja
0 apoio a eventos e que sejam contemplados com transferéncia de
recursos federais superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

c) E obrigatéria no caso especifico de convénios para eventos classi-
ficados como geradores de fluxo turistico, conforme a Portaria n°
153, de 6 de outubro de 2009, cuja transferéncia de recursos seja
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

Olinda-PE
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d) A fiscalizacdo in loco dos demais convénios, cujo objeto seja o
apoio a eventos, com transferéncias de verbas federais até
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), devera ser definida por sor-
teio, guardada a capacidade da equipe de fiscalizacao;

e) Além dos critérios acima, seré considerado, para efeitos de fis-
calizacéo in loco, o local de realizacdo do evento, avaliando-se
as dificuldades encontradas em certas localidades regionais, bus-
cando equilibrar a realizacdo das fiscalizacoes, de acordo com a
dispersao geografica dos locais de execucdo dos convénios;

f) Sera considerada a proximidade entre os eventos apoiados, visan-
do maximizar o maior nimero de fiscalizacbes in loco na mesma
regido com a utilizacdo do menor nimero de fiscais disponiveis;

g) A escolha do servidor que fiscalizard determinado evento, ativi-
dade ou obra ¢ feita pelo coordenador responsavel pela é&rea,
devendo sequir critérios de impessoalidade, sendo feita, sempre
que possivel, por sorteio;

h) Em todos os casos relativos a eventos, obrigatoriamente, tendo
sido procedida a analise técnica, efetuado o empenho e emitido
o parecer juridico para geracao do termo de convénio, a Secreta-
ria responsavel pela avaliacdo técnica da proposta devera enca-
minhar tempestivamente, para divulgacdo no sitio eletrénico do
Ministério, as seguintes informacoes:

- Nome do convenente e nimero do convénio/proposta;

- Nome do evento;

- Municipio e Estado da Federacdo onde se realizara o evento;

- Data da realizacao do evento e/ou periodo de realizacao;

- Valor.

Por fim, esclarecemos que sera disponibilizada no “portal” oficial
do MTur a relacdo dos eventos apoiados pelo Ministério do Turismo. Os
eventos que eventualmente ndo sofrerem fiscalizacdo in loco serdo devi-
damente justificados, conforme preceitua o art. 52 da Portaria Interminis-
terial n2 127, de 29 de maio de 2008, atualizada.




Classificacao dos eventos
do turismo (PortarialMTur n2 153/09)

Conceito — sdo aqueles tipicamente do setor turistico e constituem-
se de trés tipos:

e Eventos Intrinsecos ao Turismo;

e Eventos Tematicos; e

e Eventos de Apoio a Comercializacao.

Eventos Intrinsecos ao Turismo

S&o aqueles propostos por entidades e érgaos que integram o setor
do Turismo, e o requisito basico para o apoio a essa modalidade de pro-
jeto é que o proponente seja Membro do Conselho Nacional do Turismo
(CNTur) e, ainda, que realize encontros periédicos da area que apresenta.

O critério utilizado para avaliacdo da proposta serd de natureza téc-
nica e servird como base ao parecer da area de analise especifica do Mi-
nistério do Turismo, que devera considerar, além dos aspectos formais e
legais, aqueles relativos a representatividade da entidade em relagcao ao
setor, em comparacao ao universo das empresas associadas, a entidade e
as constantes no Sistema de Cadastro do Ministério do Turismo (Cadastur).

O teto para apoio a essa categoria ¢ de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) por evento.

As entidades poderdo se unir, considerando seus objetivos insti-
tucionais e areas afins, para apoio aos eventos intrinsecos ao turismo,
respeitando-se, nesse caso, o limite maximo de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais) por evento.




Eventos Tematicos

Séo aqueles que tém como objetivo discutir e promover assuntos
relevantes para o turismo brasileiro, bem como as respectivas politicas
publicas em relacdo aos segmentos da oferta e demanda turistica e do
turismo social.

O critério utilizado para avaliacdo da proposta serd de natureza téc-
nica e servird como base ao parecer da area especifica do Ministério do
Turismo, que devera considerar, além do alinhamento as politicas publicas
de turismo, os aspectos formais e legais e a relevancia da tematica no
contexto das politicas de turismo.

O teto para apoio a essa categoria ¢ de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) por evento.

Eventos de Apoio a Comercializacao

Sao aqueles eventos que tém como objeto acdes relacionadas a ar-
ticulacado, promocao e comercializacdo dos roteiros e produtos turisticos
no Pais.

O critério utilizado para avaliacdo da proposta serad de natureza téc-
nica e servird como base ao parecer da érea especifica do Ministério do
Turismo, que devera considerar, além do alinhamento as politicas publicas
de turismo e dos aspectos formais, as condicdes oferecidas pela estrutura
do evento quanto a capacidade de comercializar o produto turistico bra-
sileiro.

O teto para apoio a essa categoria é de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).




Eventos geradores de fluxo turistico
(PortarialMTur n2 153/09)

Sdo aqueles que efetivamente contribuam para a movimentacao
de fluxos regionais, nacionais e internacionais de turistas no Brasil, como
também para a propagacao da imagem positiva do Pafs, interna e exter-
namente.

Eventos geradores de fluxo turistico constituem-se de duas espécies:

e Eventos apoiados com recursos de programacao; e

e Eventos apoiados com recursos de emendas parlamentares.

Com vistas ao enquadramento da natureza do evento, ficam defini-
dos os grupos a seguir:

e Carnaval,

e Carnaval fora de época;

e Cavalgadas;

e Ftapas de eventos esportivos — nacionais ou mundiais;

e Festas juninas;

e Festividades natalinas;

e Festivais de cinema;

e Festivais culturais;

e Festivais folcloricos;

e Festivais gastrondmicos;

e Festivais de inverno;

e Festivais de pesca esportiva;

e Feiras e exposicdes de produtos locais, regionais ou nacionais;

e \aguejadas;

e Réveillon; e

e Rodeios.




Poderdo ser apresentados projetos para as categorias de eventos
previstos, restringindo-se, taxativamente, a aquisicao de bens e a contra-
tacao dos seguintes servicos:

e | ocacao de palco;

e Locacdo de tenda;

¢ Locacao de som;

e | ocacao de iluminacao;

e Locacao de banheiros quimicos;

e Contratacao de servicos de seguranca;

¢ Locacao de alambrados/fechamentos;

e | ocacao de estandes;

e L ocacao de grupo gerador de energia;

e | ocacao de arquibancadas;

e Contratacao de servicos de limpeza;

e Contratacao de recepcionistas;

e | ocacao de video e imagem (teldo e/ou projetor); e

e Pagamento de cachés de artistas e/ou bandas e/ou grupos.

Para fins de pagamento de cachés, fica estipulado o valor maximo
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) por artista e/ou banda e/ou grupo.




A alocacao de recursos federais

A alocacéo de recursos € um dos instrumentos basicos de formu-
lacdo e implementacao de politicas publicas. O uso de verba publica de
maneira correta e planejada possibilita a geracao de emprego, renda e a
inclusao social dos cidadaos

O uso das verbas é definido pelas leis orcamentarias, integradas pelo
Plano Plurianual (PP), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamen-
taria Anual (LOA).

Para dar maior transparéncia aos gastos publicos, nos orcamentos
todas as despesas sdo organizadas em programas voltados para a solucdo
de problemas e/ou atendimento as demandas da sociedade.
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Deveres do fiscal

e Conhecer a legislacdo, o objeto do convénio e o plano de trabalho;

e Fazer um check list do material a ser levado;

e Estar nos locais determinados com a antecedéncia necessaria;

e Agir com discricdo e cordialidade tratando a todos de maneira
cortés;

e Apresentar-se no local da fiscalizacao trajado de forma discreta;

e Evitar o uso de girias;

e Abster-se de fazer comentarios e/ou criticas sobre a organizacao e/
ou organizadores do evento;

e Ser imparcial;

* Nao abandonar o local do evento até que se tenha feito todas as
verificacoes previstas e o registro dos bens/servicos/acées progra-
mados;

e Procurar retratar da forma mais fiel possivel o cumprimento ou
descumprimento do objeto;

® Preservar a sua imagem;

e Proceder de forma equilibrada e razoavel,

e Elaborar e entregar o relatério de fiscalizacdo até o 42 dia da
realizacdo do evento;

e Entregar o relatério de viagem até o 2° dia da realizacdo da

viagem.




Recomendac¢bes

E vedada ao convenente a utilizacdo de nomes, simbolos ou ima-
gens que possam caracterizar promocao pessoal de autoridades ou de
servidores publicos nos convénios apoiados pelo Ministério do Turismo,
em conformidade com os principios elencados no art. 37 da Constituicdo
Federal/88 (art. 82 da Portaria/MTur n® 153/09).

Sera considerada promocao pessoal, entre outras

Utilizacao de faixas, painéis, cartazes, folderes, outdoors ou outras
formas de divulgacdo onde constem nomes ou imagens de autoridades
ou servidores publicos.

Nos eventos apoiados pelo Ministério do Turismo, é obrigatéria a
insercao das logomarcas do governo federal e Ministério do Turismo em
toda e qualquer acdo ou material relacionado com a execucao do objeto
conveniado, nos termos do Decreto n2 6.555, de 8 de setembro de 2008,
da Presidéncia da Republica, ressalvados os casos previstos em lei.

Fortaleza-CE




Atencao!

Nos eventos apoiados pelo Ministério do Turismo, devera ser fran-
gueado o acesso dos servidores especialmente designados para a funcao
fiscalizatoria aos processos, documentos ou informacoes referentes a exe-
cucao dos convénios, que nao poderao ser sonegados, sob as penas da lei.

O convenente deverd, sempre que solicitado, disponibilizar um re-
presentante que conheca o plano de trabalho para acompanhar o servidor
no ato da fiscalizacdo in loco.

Aguele que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangi-
mento ou obstaculo a atuacao dos servidores do Ministério do Turismo, no
desempenho de suas funcbes institucionais relativas ao acompanhamento
e fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsa-
bilizacdo administrativa, civil e penal.

Resultados esperados

e Contribuir para o fiel cumprimento na execucao do objeto;

e Reduzir os riscos de desperdicio de recursos publicos;

e Aprimorar o relacionamento entre o Ministério do Turismo e 0s seus
convenentes com vistas a boa aplicacdo dos recursos publicos;

e Contribuir para a transparéncia da gestao publica em beneficio da
coletividade.




Nota

A Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo
de Convénios nao tem a pretensdo de esgotar o assunto nesta cartilha,
portanto, recomenda-se o permanente estudo da legislacdo e das normas
vigentes que regem a matéria.

Finalmente, esperamos que as informacdes disponiveis sejam Uteis e
gue possam auxiliar no desempenho das atividades de acompanhamento
da execucdo dos objetos, propiciando a melhoria do nosso trabalho e,
consequentemente, do nosso desempenho.

“Divulgar a aplicacdo dos recursos publicos é devolver
aos legitimos interessados o poder de fiscalizar,
originariamente pertencente a sociedade.”
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