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ANALISE DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO 09/2014

Processo n°® 72030.000175/2014-84

Assunto: Preg&o Eletrénico 09/2014 — IMPUGNACAO interposta pela empresa
INTERATIVA DEDETIZAGAO HIGIENIZAGCAO E CONSERVAGAO LTDA.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
limpeza, conservagao e asseio, incluindo-se o fornecimento de todo o material
de consumo e demais equipamentos necessarios, por demanda, a execucéo
adequada dos servigos no ambito do Ministério do Turismo, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

A empresa INTERATIVA DEDETIZACAO HIGIENIZACAO E
CONSERVACAO LTDA., sociedade comercial inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 05.058.935/0001-42, com sede no SIBS QUADRA 02
CONJUNTO E LOTE 1 Ndcleo Bandeirante, Brasilia - DF, CEP
71.736.205, apresenta impugnacao ao edital em sintese atacando a
clausula 2.1.9, que veio assim redigida, verbis:

2.1.9 Nao esteja suspensa de licitar e impedida de
contratar com qualquer o6rgao ou entidade da
Administracao Publica, seja na esfera federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, nos
termos do art. 87, inciso III, da Lei n°® 8.666, de 1993;



Esse o breve relatério, respondemos de forma objeta.

1. A peca enviada pela empresa em questao deve ser conhecida, eis
gue tempestiva, pois aviada no prazo legal de 48 horas anteriores a abertura do
certame. Passemos entdo a analisar os pontos abordados pela impugnante na
forma a seguir exposta.

DO IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

2. Neste ponto, com razao a impugnante, pois a clausula em comento
estendem a suspensao de licitar a todos os entes da administracdo publica, em
confronto com a recente jurisprudéncia do TCU.

3. Com efeito, o artigo 87 da lei 8666/93, assim dispde, verbis:

Art. 87. Pela inexecucdao total ou parcial do contrato a Administracéo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensao temporaria de participacao em licitagcdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem 0s  motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base no inciso anterior.

4. N&o obstante a divergéncia de interpretacbes do termo
“ADMINISTRACAOQ”, inserto no inciso Il do referido artigo, a clausula tal qual
redigida extrapola os termos legais, pois estende explicitamente a penalidade
para outras esferas da administracdo que nao a licitante.



5. Além disso, recentemente o TCU modificou sua Jurisprudéncia e
passou assim a admitir que a suspensao de licitar e contratar exposta no inciso
Il do artigo 87 da lei 8666/93, aplica-se tdo somente em relagdo ao 6rgdo
contratante.

6. O Tribunal de Contas da Unido, entdo, ao acolher proposta do
relator no seio do acérdéo n° 3439/2012- Plenério, decidiu:

a) julgar improcedente a representacao;

b) esclarecer a CAIXA que “a penalidade de suspenséo temporaria/impedimento

de contratar, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, incide sobre a
Administracéo, isto €, somente em relacdo ao 6rgdo ou a entidade contratante,
nos termos em que decidiu o Tribunal no Acordao 3243/2012-Plenario”. Nesse
contexto, assiste razdo a impugnante.

7. Também ainda mais recentemente, o mesmo TCU, no bojo do
acordao 842/2013, ratificou aquele entendimento, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 842/2013 — TCU - Plenario

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao Plenéria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagéo, nos termos do art.
113, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, uma vez que foram preenchidos os
requisitos previstos no art. 237, inciso VII e paragrafo Unico, c/c
o0 art. 235, caput, ambos do Regimento Interno do TCU para, no
meérito, considera-la improcedente;

9.2. revogar, com base no 8§ 5° do art. 276 do
Regimentolnterno/TCU, a medida cautelar adotada em
14/3/2013, e autorizar a Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da
Justica Federal a dar prosseguimento ao Pregéo Eletrénico n°®
13/2013;

9.3. recomendar, nos termos do artigo 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU, a Sec¢é&o Judiciaria do Rio de Janeiro
da Justica Federal que, em seus futuros editais de licitacao,
especifigue que estdo impedidas de participar da licitagcdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, I,
da Lein® 8.666/93, somente pela prépria Secao Judiciaria do Rio
de Janeiro da Justica Federal,

9.4. encaminhar cépia do presente Acorddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam:

4.1. a Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal;



8. Assim sendo, devera ser modificada a referida clausula para
constar o impedimento de contratar e licitar perante a administracao.

8. Neste contexto, firme nesses argumentos, conhe¢o da impugnacgéo
da empresa INTERATIVA, e no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para modificar
a clausula 2.1.9 do edital, que constara o seguinte:

“2.1.9 Nao esteja suspensade licitar ou impedida de contratar
com este Ministério do Turismo, nos termos do art. 87, inciso
[Il, da Lei n° 8.666, de 1993;”

Brasilia,30 de setembro de 2014

JOSE REINALDO RODRIGUES DE FREITAS
Pregoeiro

De acordo.

Acolho a decisédo do Pregoeiro e equipe de apoio, proferida em 30 de setembro
de 2014, tendo por base os fundamentos ali exposados, republicando o Edital e
reabrindo prazo.

Em 30 de setembro de 2014

RUBENS PORTUGAL BACELLAR
Subsecretario de Planejamento, orcamento e Administracao



