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APRESENTACAO

A Ambiens Sociedade Cooperativa vem, por meio deste documento, apresentar o
Produto 06: Volume Il — relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRODETUR
Nacional no Estado do Piaui, que engloba os Polos Turisticos Costa do Delta e das
Origens, objeto de contrato de prestacdo de servico de consultoria firmado em
Convénio MTur/SETUR n: 036/2010 - Tomada de Preco n: 004/2010 1 de julho de
2010, celebrado entre a Secretaria de Turismo do Estado do Piaui (SETUR) e a
empresa consultora.
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1. INTRODUCAO

A presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) esta inserida no programa de
desenvolvimento da atividade turistica do governo federal, o Prodetur. Este prevé que
sejam elaborados, para cada area geogréfica (polo turistico), os Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), considerados como
principal instrumento de planejamento da atividade turistica pelo programa.

O plano tem como objetivo definir o processo de desenvolvimento do turismo e,
portanto, programar as intervencdes publicas a serem implantadas no polo. Tais
intervengdes necessitam avaliagdes especificas no sentido de garantir que a atividade
seja capaz de gerar beneficios socioeconémicos de longo prazo para a populacdo
local, como prevé o programa. Para tanto, as intervencgdes previstas passam por uma
avaliacdo do impacto no ambiente em que a atividade estd sendo planejada, tendo
como foco preservar a matéria-prima do turismo composta pelos bens socioambientais
de cada regido.

A avaliacdo do impacto no ambito do programa € elaborada a partir do instrumento
definido como Avaliacdo Ambiental Estratégica, que tem como matéria identificar os
efeitos ambientais estratégicos da politica proposta, caracterizando-se como um
instrumento de suporte & tomada de deciséo para a implantagédo das agdes do PDITS.

Segundo o Manual de Gestdo Socioambiental do Prodetur Nacional a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagdo de impactos a nivel
estratégico. Tem como finalidade principal coligar uma série de valores ambientais no
procedimento de tomada de decisdo sobre politicas, planos e programas. Garante
uma visdo estratégica e uma perspectiva alargada em relacao as questées ambientais
por meio da integracdo global das consideragfes biofisicas, econdbmicas, sociais e
politicas relevantes ao processo de planejamento. E considerado um instrumento que
congrega objetivos de sustentabilidade e procura ter uma visdo estratégica e ampla
das questbes ambientais. Ainda de acordo com o mesmo documento, a AAE constitui
um procedimento ininterrupto e metddico de avaliacdo da qualidade ambiental que
engloba visbes e perspectivas alternativas de desenvolvimento cuja finalidade principal
€ servir de baliza para implementacao de projetos futuros.

O conceito adotado pelo Prodetur é o estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente?,
que define a Avaliagdo Ambiental Estratégica como “um instrumento de planejamento
indicativo, aplicado para assegurar a integracdo das dimensdes biofisicas,
socioecondmicas e institucionais no processo de formulagdo de Politicas, Planos e
Programas (PPP). Relne um conjunto de procedimentos sistematicos e continuos
para a avaliacdo da qualidade e das consequéncias ambientais de uma dada PPP,
assegurando que as decisdes sejam tomadas em tempo habil, de modo a evitar
comprometimentos a sustentabilidade ambiental das areas abrangidas e/ou
impactadas pela PPP em questdo”. A figura a seguir demonstra o nivel de influéncia
da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Para tal andlise, serdo considerados os aspectos de ordem ecoldgica, econémica,
social, cultural e institucional, sendo destacados os impactos decorrentes da acéo

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: 2002
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prevista pelo programa nos polos turisticos Costa do Delta e das Origens, do estado
do Piaui.

Os Polo Costa do Delta e Costa das Origens situam-se em regides distintas no estado
do Piaui. O Polo Costa do Delta, localizado ao Norte, possui uma populacdo maior,
cerca de 182 mil habitantes ja que é formada por cidades um pouco maiores como
Parnaiba, Luis Correia, llha Grande e Cajueiro da Praia. Ja o Polo das Origens situa-
se mais ao Sul do Estado, e é representado pelos municipios de Coronel José Dias,
Joao Costa, Sao Jodo do Piaui, Sdo Raimundo Nonato e Caracol, e conta com uma
populagédo de aproximadamente 67 mil habitantes.
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2. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

22

2.1.

2.2.

OBJETIVO GERAL:

Identificar e avaliar previamente os efeitos ambientais das acoes
estratégicas, bem como as alternativas mais adequadas e menos
impactantes negativamente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Caracterizar politicas, planos e programas (PPP) da proposta de
desenvolvimento turistico no &mbito nacional, estadual, regional e local,
analisando as relagfes interorganizacionais, as capacidades institucionais e
0s agentes envolvidos;

Avaliar, a partir de critérios especificos, os impactos das acdes de
desenvolvimento turistico, considerando seus efeitos nas areas: ambiental,
econbmica, social, cultural, territorial e institucional;

Propor medidas para os impactos, inclusive considerando alternativas
locacionais, tecnoldgicas e institucionais, que garantam a sustentabilidade;

Construir cenarios comparativos de referéncia, de desenvolvimento e de
desenvolvimento e sustentabilidade;

Estabelecer processo de monitoramento e avaliagéo (gestéo) direcionado a
apropriacao e controle social,

Explicitar conclusbes e recomendagfes, hierarquizando o0s impactos
previstos;

Qualificar a AAE de forma participativa, minimizando a distribuigéo desigual
dos impactos.
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3. METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DA AAE

O produto tem inicio pela construcdo da Linha de Base e do Diagndstico, o qual é
dividido em dois grandes objetos, o primeiro refere-se a construgéo da Linha de Base,
que apresenta as informacdes referentes a realidade existente. O segundo objeto é o
Diagnostico, que tratara da relacdo estratégica e critica das dimensfes com o
desenvolvimento do turismo.

A estrutura proposta do documento buscou valorizar as caracteristicas peculiares do
ambiente de cada territério em andlise, bem como facilitar 0 acesso as informacdes
pelos agentes sociais dos polos, o que dinamiza a discussao e o entendimento sobre a
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Para tanto, a Linha de Base representa o levantamento e a caracterizagdo da situacao
atual dos polos. As tematicas apontadas foram definidas de acordo com o Termo de
Referéncia, as quais levantaram e estruturaram os dados® por meio de pesquisas
secundarias e, em alguns casos, pesquisas primarias. O contetdo da Linha de Base
representara a situacao inicial, ou situagédo da atual-base, subsidiando a elaboragéo do
Diagnéstico de cada polo, segundo objeto do presente documento.

O Diagndstico, por sua vez, tem carater estratégico, sucinto e critico, com a finalidade
tanto de problematizar, de forma sistémica, as informagfes analisadas na Linha de
Base, quanto de identificar as influéncias publicas e privadas em torno do
desenvolvimento turistico que afetem o préprio turismo e o ambiente. Mais
especificamente, tem como funcéo a explicitacdo da conformacdo das dimensdes de
analise com a dimensao relativa ao mercado turistico.

Nesse sentido, o Diagnéstico foi estruturado em duas etapas, a primeira refere-se a
definicdo dos elementos centrais de cada dimensdo em relagdo ao turismo por meio
da formulagéo de teses interdisciplinares e sua explicagdo e argumentacado, as quais
identificam a relac@o estabelecida entre as dimensoes.

Na segunda etapa, sdo apontados os fatores criticos de cada tese estabelecida. Esse
resultado fara parte da base da estrutura para a avaliagdo dos impactos e construcao
dos cenarios previstos para as proximas etapas do presente trabalho. Vale ressaltar
gue para a definicdo dos fatores criticos foram considerados os ambitos interno e
externo ao polo. Os fatores internos sdo aqueles que o poder publico estadual e
municipal tém dominio, enquanto os externos sdo 0s que essas esferas ndo tém
controle. Sendo assim, tal diagndéstico tem carater interdisciplinar por meio do
confronto entre os fatores criticos relativos as diversas dimensodes.

Os fatores criticos interno e externo sdo variaveis que condicionam 0 sucesso e 0
fracasso das intervencgdes propostas pelos Planos. Para os Polos Costa do Delta e
Origens esses fatores foram identificados em funcéo das cinco dimensfes (areas) pré-
estabelecidas pela atuacéo do Prodetur Nacional. S&o estas:

e Econbmica — questdes referentes a estrutura econdmica, receita, capacidade
financeira, geragao de riqueza, trabalho, renda média e atividades conflitantes.

e Ecolbgica — questdes referentes a conservacdo ambiental, conflitos ambientais.

¢ Cultural — questdes referentes a bens materiais e imateriais.

% As fontes de informagao serdo apresentadas na introdugdo de cada capitulo.
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e Institucional — questdes referentes ao ordenamento territorial, a politica publica
de turismo e meio ambiente, a interacdo interinstitucional, a gestdo ambiental e
turistica.

by

e Social — questbes referentes a mobilidade, ao saneamento e ao bem-estar
social.

Através da Linha Base e também de um brainstorming com os atores sociais
relevantes nas reunibes de apresentacdo da metodologia dos dois polos, foram
identificadas as principais questdes que envolvem o turismo nos dois polos. Em
reunido da equipe técnica foi utilizada uma lista de controle com essas informacdes e
identificaram-se os fatores criticos vinculados a cada dimensdo. A analise de todas
essas informacdes permitiu a identificacdo dos fatores criticos em funcdo das
restricdes e potenciais para o desenvolvimento do turismo nas regides.

Os impactos ambientais associados ao desenvolvimento do turismo, assim como em
outras atividades produtivas, ocorrem pela intervencdo humana no uso de espacgos
naturais e construgcdo de equipamentos. N@o é possivel desenvolver turismo sem que
ocorram impactos ambientais, mas € possivel, com planejamento correto, gerenciar o
desenvolvimento do turismo com objetivo de minimizar os impactos (COOPER, 2007).
Segundo Santos, “a avaliacdo do impacto significa a interpretagdo quantitativa e
gualitativa das mudancgas de ordem ecologica, social, cultural ou estética no meio”
(2004, p.110).

O presente capitulo trata das questfes relacionadas a avaliacdo estratégica dos
impactos socioambientais resultantes das agdes e/ou projetos propostos no Plano de
Acao dos PDITS Costa do Delta e Origens. Para tal avaliagdo, foram considerados os
impactos das propostas dos PDITS e o atingimento da sustentabilidade, adotando-se
uma metodologia de “Analise Multicriterial”.

A identificacdo e avaliagdo dos possiveis impactos ambientais dos PDITS tomam
como referéncia espacial as suas areas de influéncia. A identificacdo e a avaliacdo
foram desenvolvidas seguindo-se o método de “Andlise Multicriterial”, partindo do
diagnostico ambiental realizado nas regifes impactadas pela acdo do Prodetur
Nacional. Essa analise funciona como listagens de controle bidimensional, dispondo,
ao longo de seu eixo vertical, os impactos correspondentes a cada acdo prevista na
implantacdo do plano, e, no eixo horizontal, os atributos e parametros (critérios)
formulados pela equipe responsavel pela elaboracéo do AAE.

Esta “Analise Multicriterial” sugere a relagao da agao, seu impacto e o efeito causado,
com uma série de critérios de avalia¢do, posteriormente, ainda, a proposta de medidas
que tem como funcdo contornar o impacto para que seja evitado, mitigado,
compensado ou entdo potencializado, dependendo de qual seja seu efeito. “A
definicdo dos atributos e parametros utilizados para a avaliacdo dos impactos
ambientais obedece a normas pré-estabelecidas, tendo como base uma técnica
calcada nos sistemas abertos e na relacdo causa-efeito” (OLIVEIRA; MEDEIROS,
2007, p.87).

Através da analise foram avaliadas as a¢gfes com provaveis impactos gerados, 0S
quais eram classificados segundo as mesmas dimensfes dos fatores criticos. Sendo
assim, a avaliacdo do impacto tem como foco a observacao a partir desta area. Tal
organizacao tem objetivo de facilitar a montagem e o entendimento do documento; a
descrigcdo textual também ter4 a mesma organizacao.

Com a finalidade de efetivacdo da avaliacdo dos impactos ambientais e culturais,
dentro do escopo previsto no trabalho, foram elencados os principais fatores criticos
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relacionados ao objetivo individual da acdo e a relacdo sinérgica com a atividade
turistica. Ou seja, o fator critico reflete no foco da avaliacdo da acédo, tendo em vista
gue ndo seria possivel avaliar a multiplicidade de eventos admissiveis. Por isso, foi
feita uma escolha, baseada na relacdo direta da atividade turistica com o meio
ambiente e/ou cultura.

Os impactos cumulativos e sinérgicos sdo analisados a partir da interacdo global dos
impactos identificados como resultados das ac¢bes, ou seja, sdo impactos resultados
da interacdo de impactos especificos de cada acdo (matriz de interacdo). Sendo
assim, essa relagéo estabelecida entre os impactos demonstram se o tipo de interacdo
€ cumulativo ou sinérgico e, também, se o caréater da interacao é positivo ou negativo.

A abordagem dada tem uma perspectiva global e sistémica, em um formato
estratégico, para a identificagdo de onde se encontram os gargalos nas intervengdes
feitas pelo Prodetur Nacional e quais medidas se apresentam como emergenciais para
a garantia da qualidade da intervencao.

De acordo com definicdo utilizada, o impacto cumulativo corresponde ao somatorio
das consequéncias de diversos impactos; ja o impacto sinérgico é correspondente ao
resultado maior (mais complexo) que o simples somatério das consequéncias de
diversos impactos. Desta forma, a avaliagédo realizada € feita através de uma matriz de
interacdo da relagdo dos impactos resultados das acdes, para o reconhecimento da
tipologia de interacéo®.

A interacdo € caracterizada pela letra “C” quando o impacto € cumulativo e “S”
guando o impacto é sinérgico. Ja para a identificacdo do carater positivo ou negativo
séo utilizadas trés cores: sendo o vermelho (negativo), amarelo (nulo) e o verde
(positivo). Cabe ressaltar que quando se propde que na interacdo o impacto se torne
nulo, é pelo entendimento que na interagdo um impacto positivo acaba por corrigir o
negativo, porém isso sé ocorrera se com a execugao da acao tenha este objetivo.

Por ndo se tratar de uma intervencgdo Unica, com projeto executivo, mas sim de uma
série de intervencdes que a avaliacdo € produzida. A avaliagdo acaba por ter um
carater preliminar, no que é importante afirmar que algumas das ac¢des poderdo gerar
impactos ambientais negativos durante a fase de implantacdo e instalacdo, os quais
somente poderdo ser avaliados apés a definicdo do projeto executivo.

Critérios de Avaliacado do Impacto:
Os impactos estédo avaliados de acordo com tais critérios:
a) Especificacdo do atributo dos efeitos:
e Positivo — geragéo de beneficios.

¢ Negativo — producédo de danos.

b) Indicagéo do carater dos efeitos:
e Direto — consequéncia direta da acao.
¢ Indireto — consequéncia indireta da acao.

e Cumulativo — somatoério das consequéncias de diversos impactos.

® Esta matriz tem preenchimento parcial para evitar a duplicidade da informacéo, ja que tanto no eixo
horizontal quanto no vertical sdo dispostos 0s mesmos impactos.
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e Sinérgico — resultado maior que o simples somatério das consequéncias
de diversos impactos.

c) Classificacdo do local de influéncia dos efeitos:
e Area de Influéncia Direta — AID — local da ac&o.
e Area de Influéncia Indireta — All — local da ac¢&o e seu entorno.

e Area de Influéncia Regional — AIR — polo e regides de maior abrangéncia
ou de complexa delimitagéao.

d) Indicacdo do prazo para inicio, pelo reconhecimento do ponto inicial de
manifestacao dos efeitos:

¢ Imediato — até um ano.
e Curto prazo — de um a dois anos.
e Médio prazo — de dois a cinco anos.

e Longo prazo — mais de cinco anos.

e) Determinag&o da condigédo de permanéncia dos efeitos:
e Permanente.
e Temporério.

e Recorrente (ou ciclico).

f) Fixacao do grau de reversibilidade dos efeitos:
e Irreversivel.
o Parcialmente reversivel.

o Reversivel.

g) Categorizacdo do grau de impacto — em termos absolutos (com referéncia ao
fator impactado):

e Pequeno.
e Médio.
e Grande.

h) Definicdo da importancia dos efeitos — em termos relativos (referentes ao
conjunto das interferéncias):

e Pequena.
° Média.
e Grande.
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Critérios de Avaliacdo das Medidas

As medidas estao avaliadas de acordo com tais critérios:
a) ldentificacdo do carater da medida proposta:

e Prevencdo — precaucdo de efeitos negativos de qualquer natureza,
implantada previamente ao inicio dos mesmos, de forma a evita-los.

e Correcao — adequacao integral dos resultados negativos ja causados ou
de ocorréncia inevitavel.

e Minimizacdo — reducdo das consequéncias negativas ndo neutralizaveis
em sua totalidade.

e Compensacdo - aplicAvel em situacdes de nao possibilidade de
prevencdo, corre¢cdo ou minimizacdo de determinado efeito negativo ou
do conjunto de implicacbes deletérias, permanecendo sua atuagcdo no
ambiente e visando ao atendimento a determinadas demandas e
necessidades da populagéo afetada.

e Potencializagdo — geracao ou multiplicacdo de efeitos benéficos ao meio
como um todo.

Construgdo dos Cenérios — este topico é dividido em quatro partes, sendo (i) a
primeira constituida como a preliminar da analise, contendo a visdo de futuro e os
objetivos de sustentabilidade para o turismo, (ii) a segunda os cenarios progndsticos
organizados em: Cenario de Referéncia (CR), Cenario de Desenvolvimento Prodetur
(CDP) e Cenario de Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS), (iii) a terceira trata
das Conclusbes e Recomendag¢Bes que apontam as principais questdes a serem
tratadas no desenvolvimento turistico, e por fim, (iv) a quarta, a qual estabelece os
Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo Ambiental do Programa, que
instrumentalizam e auxiliam na gestédo do programa.

A construcdo de visdo de futuro e objetivos de sustentabilidade conformam os
parametros a serem alcangados como estratégicos para o desenvolvimento turistico
nas regides turisticas do estado do Piaui. Sendo assim, a visdo de futuro refere-se a
uma proposicdo baseada nos desejos explicitados através de reunides publicas,
reunides de equipe e contidos nos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel para os Polos Costa do Delta e das Origens. Esta visdo comporta o
modelo de turismo pensado para a regido e disposto em materialidade pelas
potencialidades, projetos, programas e planos. Os objetivos de sustentabilidade
referem-se ao direcionamento do desenvolvimento turistico de forma menos
impactante aos recursos naturais e a cultura do local (no sentido de uso turistico).
Sendo assim, 0s objetivos consistem na identificacdo dos pilares de sustentacdo do
turismo no tempo e espaco, na identificagdo das maneiras de desenvolvimento do
turismo, geracdo de emprego e renda e ainda na protecdo dos bens naturais e
culturais com equidade e justica ao longo do tempo.

A segunda parte do trabalho tem como objetivo principal realizar o progndstico para
debater os efeitos do desenvolvimento turistico nos polos. O prognéstico sera
construido com base na utilizagdo da ferramenta de cenarios, a qual sistematizara, a
partir da analise das principais variaveis tratadas na presente Avaliacdo Ambiental
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Estratégica, o comportamento da realidade de forma a balizar a tomada de deciséo
para alcance do futuro almejado.

A construcdo de cenéario ndo se refere a uma previsdo de futuro; segundo Michel
Godet (2000), “Nao ha estatisticas do futuro. Em face do futuro, o julgamento pessoal
€, muitas vezes, o unico elemento de informacéao disponivel”. Através da prospectiva o
sonho fecunda a realidade, o desejo é forca produtiva do futuro e a antecipacdo
ilumina a pré-atividade e a proatividade.

Sendo assim, direcionado por avaliagdes técnicas, tendéncias, desejos e propostas, a
orientacdo do futuro almejado estd balizada na visdo de futuro e objetivos de
sustentabilidade para o turismo, como sendo o alvo a ser alcangado no
desenvolvimento turistico. Objetivamente, a constru¢do dos cenarios levard em conta
a seguinte estrutura:

(1) Cenario de Referéncia (CR) — orientado pela Linha de Base e Diagndstico
dos polos, porém sem considerar qualquer investimento do Prodetur.

(ii) Cenario de Desenvolvimento Prodetur (CDP) — leva em conta a execucao
de investimentos propostos pelo Prodetur, porém sem mecanismo de
controle dos resultados oriundos dessas intervengoes.

(iii) Cenéario de Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS) — consiste na
organizacdo do desenvolvimento turistico com ac¢Bes mitigadoras de
impactos e mecanismos de avaliagdes. Ou seja, 0 cenério sera formado
pela comparagdo entre os cenarios | e Il, com a identificacdo dos avancos
no desenvolvimento. Além disso, serdo propostas acdes corretoras e/ou
mitigadoras de impactos negativos, como também, acbes de
potencializagdo do desenvolvimento no sentido de um desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, ap6s a andlise prognéstica, o presente documento apresentara as Conclusfes
e Recomendag0bes, as quais consistem na finalizagdo do trabalho com a elaboracéo
de uma série de apontamentos sobre a forma do desenvolvimento das propostas do
Prodetur, com objetivacédo de ajuste em direcdo a sustentabilidade. Além de propor o
Mecanismo de Monitoramento e Avaliacdo Ambiental do Programa, com o objetivo de
delinear um sistema que permite a avaliagdo com parametros e indicadores para o
monitoramento dos processos e resultados ao longo do tempo.

A visdo de futuro estruturada para os polos turisticos do Piaui € de uma regido com
desenvolvimento econdmico, resultante do turismo e outras atividades dinamicas, com
fomento e controle das acdes de forma que sejam aproveitados e distribuidos os
resultados desse crescimento. Como elemento impulsor do desenvolvimento esta a
provisdo de infraestrutura basica, de forma a garantir a preservacao do meio natural
bem como a mobilidade regional, além da promocé&o de politicas sociais de qualidade
que permitam o acesso da populacdo aos resultados do desenvolvimento, seja pela
qualificacdo profissional, seja pela capacidade de participar ativamente dos espacos
de gestdo democrética. O turismo deve ser estruturado para ser uma atividade
dindmica, que ocorra o ano todo, por meio do desenvolvimento de produtos turisticos
criativos, que promovam 0 uso sustentavel dos recursos naturais e culturais.
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4. LINHA BASE: POLO COSTA DO DELTA

4.1. CONTEXTO GERAL DO TURISMO NA AREA DE ABRANGENCIA DO
POLO DO DELTA

O Polo Costa do Delta esta localizado na regido litorAnea do Piaui e apresenta
caracteristicas peculiares que compdem o principal produto turistico do estado. A
atividade turistica da regido estd em fase de desenvolvimento e apresenta um
significativo potencial para sua ampliacdo. Vinculada ao segmento de sol e praia,
caracteristica principal do fluxo atual e, portanto, com maior visibilidade, bem como
com o ecoturismo, sendo este ainda incipiente, a regido do polo contempla os quatro
municipios localizados na faixa litoranea do estado: Cajueiro da Praia, Luis Correia,
Parnaiba e llha Grande.

Tal regido tem uma diversidade biol6gica e também paisagistica relevante para o
estado e o pais, sendo que o maior destague em termos de singularidade encontra-se
no Delta do Rio Parnaiba, reconhecido como o Unico das Américas em mar aberto.
Além disso, varias praias pouco habitadas, areas de mangue, floresta de transicéo e
espécies, algumas em risco de extingdo, caracterizam a importancia ambiental do
polo. O que o torna importante ndo somente para a atividade turistica mas também no
sentido da conservagédo da diversidade ambiental e paisagistica do pais.

O litoral de 66 km de extensdo pode ser caracterizado pela organizacdo produtiva,
social e espacial de cada um dos seus municipios, como segue:

Cajueiro da Praia localiza-se na parte leste do polo, com uma area territorial de 272
kmz2, sendo o ultimo municipio do litoral piauiense, ja na divisa com o estado do Ceara.
E o municipio menos populoso da regido, com 7.183 habitantes. Tem sua economia
baseada principalmente no primeiro e terceiro setor, sendo as principais atividades
econbmicas a carcinicultura® e a atividade turistica, contando com um PIB total de
22.147 reais referente a geracdo de riqueza local. Caracteriza-se por praias pouco
habitadas e pela paisagem peculiar do Rio Ubatuba, que desemboca no mar. Com
relac@o ao turismo destaca-se a praia de Barra Grande, um dos principais centros do
pais para a pratica de esportes nauticos como windsurf e kitesurf. Dentre as demais
cidades do polo, é a que se apresenta mais incipiente com relacdo a infraestrutura de
apoio ao visitante. Entretanto, em relacdo ao interesse ecoldgico tem grande
visibilidade. Nas praias deste municipio foram catalogados quarenta individuos peixe-
boi, espécie em extingdo que passa por um momento critico para continuar existindo.
Também nas &areas estuarinas® dessa regido é possivel encontrar cavalos marinhos,
espécie também vulneravel. Além dessas especificidades, a regido apresenta uma
riqueza paisagistica importante e pouco transformada.

Luis Correia se encontra entre os municipios de Cajueiro da Praia e Parnaiba, sendo
a maior cidade do polo em extensao territorial, com 1.071 km?, além de possuir a
maior extensao litordnea, com aproximadamente 46 km. Diante desse fato, dispde da
maior quantidade de praias, sendo algumas delas dotadas de infraestrutura para
atender a demanda de turistas que procuram principalmente atividades de lazer

* Carcinicultura é a técnica de criagdo de camardes em viveiros, muito desenvolvida, atualmente, no litoral
nordestino.

®> Areas de encontro de aguas doces do continente com &aguas salgadas do mar de grande producéo
biolégica.
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vinculadas ao segmento de sol e praia, destacando-se a praia de Atalaia e a praia do
Coqueiro. O municipio tem as principais atividades econbmicas voltadas ao setor
primario e de servigos, com destaque para a producdo agricola e extracao da cera de
carnalba, apresentando um PIB total de 26.900 reais, inerente a toda a producao
anual de bens e servi¢cos ocorrida dentro do municipio. A ampla extenséo territorial do
municipio proporciona uma grande diversidade de ambiente entre praias, dunas
méveis e fixas, lagoas e uma extensa vegetacdo de transicdo. Porém, a pouca
estruturacdo e o crescimento urbano ndo ordenado prejudicam tais ambientes.

Parnaiba, localizada entre os municipios de Ilha Grande e Luis Corréa, apresenta uma
area territorial de 436 km2, sendo a cidade mais populosa do polo, com 144.892
habitantes, conforme dados da contagem populacional realizada pelo IBGE em 2008.
Partindo desse pressuposto, 0 municipio € o que conta com a melhor oferta de
infraestrutura social e urbana, bem como de servicos de interesse turisticos, além de
significativo conjunto historico arquiteténico. Nesse sentido, em relagédo ao turismo, o
municipio pode ser considerado como ancora da regido, atendendo as necessidades
de infraestrutura basica e de apoio. A economia do municipio esta baseada no setor
primario, com destaque para atividades agricolas e de extrativismo, entretanto, dispde
de atividades vinculadas ao segundo setor e também ao setor de servigos, com PIB
total de 672.095 reais, sendo este o maior indice de riqueza de producédo do polo,
corresponde a 81%. Atualmente o turismo € a atividade que se encontra em maior
expansdo com significativa geracdo de trabalho. Por se tratar de um municipio
costeiro, as atividades de pesca e carcinicultura também séo significativas para a
economia local.

O municipio de Ilha Grande encontra-se localizado no extremo oeste do litoral
piauiense, em uma extensdo territorial de 134 km?2 de area e populagédo estimada em
8.663 habitantes. Devido a sua proximidade com Parnaiba, cerca de dez quilémetros,
apresenta significativo grau de integragdo com o municipio, o qual oferece apoio
estrutural para os turistas. Sua principal fonte de renda provém do artesanato e da
atividade pesqueira, apresentando um PIB total na casa dos 31.142 reais no que tange
ao crescimento da riqueza local. Em llha Grande encontra-se o Porto dos Tatus, um
importante equipamento turistico da regido devido ao fato de ser o portdo de entrada
para as visitas ao Delta do Parnaiba. Neste municipio encontra-se a maior parte do
Delta do Rio Parnaiba em termos de territério, como também o Morro Branco, formado
por grandes extensdes de dunas moveis, ambientes que caracterizam a importancia
paisagistica e ecoturistica do local e da regiao.

Com relagdo aos equipamentos turisticos, segundo o estudo apresentado pela
Secretaria de Turismo do Estado do Piaui — Elaboracédo da Pesquisa Diagndstica e do
Programa de Qualificacdo Profissional e Empresarial para o Polo Costa do Delta no
Ambito do Prodetur/NE II/Ministério do Turismo (SETUR, 2010), a maior concentra¢io
€ de estabelecimentos de micro/pequeno porte. Tal caracteristica € comum as
atividades caracteristicas do turismo, além de ser reforcada pela segmentacao
predominante, a qual se concentra em determinados periodos do ano.

Ainda no estudo, pode-se perceber a concentracdo do turismo pelo estudo da
ocupacao hoteleira, instrumento de andlise para o comportamento da demanda de
turistas. A forte caracteristica sazonal € demonstrada pela comparacdo da oscilagédo
da demanda em Teresina, que tem como foco o turismo de salude e negdcios e
eventos, em relacdo aos municipios do Polo Costa do Delta.
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Tabela 1 - POLO COSTA DO DELTA: TAXA MEDIA DE OCUPAQAO DOS
MEIOS DE HOSPEDAGEM

MUNICIPIOS ALTA ESTACAO BAIXA ESTACAO

Parnaiba 70% 22 %

Luis Correia 72% 22 %

Ilha Grande 65% 20 %

Cajueiro da Praia 60% 20 %

Fonte: Empresa Expanséo. Pesquisa Direta, 2009.

J& em relacdo a geracdo de trabalho e renda, o estudo do Programa de Qualificagéo
Profissional e Empresarial do Polo Costa do Delta (SETUR, 2010) apresenta Parnaiba
como o municipio de maior concentracdo de trabalhos nas Atividades Caracteristicas
do Turismo (ACT). Os estabelecimentos mais relevantes da geragcdo de trabalho,
somando 66,77% dos postos, sdo as lojas e oficinas de artesanato e os meios de
hospedagem. Entre os 2.447 postos de trabalhos gerados pelas ACTs, 47,40% das
vagas sdo de trabalhos formais, ou seja, os profissionais possuem o registro que
assegura o acesso aos direitos trabalhistas, enquanto 52,59% sao trabalhadores
informais, sendo o setor de alimentos e bebidas o que concentra o maior numero de
trabalhadores sem o registro profissional.

4.2. IDENTIFICACAO DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA E DA AREA DE
INFLUENCIA ESTRATEGICA

A presente andlise delimita a area de influéncia direta e estratégica em relacdo a
implantacdo de Prodetur Nacional do estado do Piaui na regido. A area de atuacéo da
politica publica do Polo Costa do Delta, como apresentado no item Caracterizagéo
Geral.

A éarea de influéncia é subsidio para a delimitacdo das zonas de impacto de
determinado projeto, estrutura basica de analise de projetos desta natureza, como a
Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A influéncia direta deve ser delimitada tanto na analise do meio fisico-bidtico quanto do
meio socioeconémico, neste caso, relativo ao turismo. A determinacdo da zona de
alcance direta é relacionada ao espaco territorial continuo a é&rea afetada pelo
Prodetur Nacional do estado do Piaui.

Ja a éarea de influéncia estratégica é delimitada pelos municipios ou outras areas que
possam ser influenciadas pelo Prodetur Nacional. Delimitando, neste sentido, um raio
de deslocamento terrestre de viagens de um dia, bem como a delimitacdo de produtos
de natureza complementar.

4.2.1. Areade Influéncia Direta

A é&rea de influéncia diretamente afetada pela implantagdo das ag¢des previstas no
PDITS Polo Costa do Delta refere-se aos municipios de Parnaiba, Luis Correia, llha
Grande e Cajueiro da Praia, como apresentado no item Caracterizagcdo Geral. As
areas litordneas dentro desses municipios sdo as mais afetadas devido as
caracteristicas paisagisticas de interesse turistico, agindo como alavanca para o
desenvolvimento dos interiores dos municipios.
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Além disso, em termos de meio fisico-biol6gico sdo previstas como areas de influéncia
direta: (i) bacias hidrogréficas; (ii) unidades de conservacéao e (iii) conectividade. Ja na
questdo socioecondmica a principal area de influéncia direta refere-se a zona de
transito.

Meio fisico-bidtico

32

Bacias hidrograficas: no Polo Costa do Delta, podemos considerar, no que
tange ao meio fisico-bidtico, todas as microbacias que fazem parte das Bacias
Difusas do litoral do Piaui e Bacia Difusa do Baixo Parnaiba como &rea de
influéncia direta. Isso pelo fato de a regido ter abundante irrigacéo superficial,
um lencol freatico proximo da superficie e proximidade com o Atlantico.
Questdo esta que torna a regido significativamente fragil as modificagbes
quantitativas de visitantes, sem uma andlise da capacidade de carga
adequada. Porém, a localizacdo do turismo na costa propicia, também, o
carreamento rapido do possivel impacto ao Oceano, o qual tem maior condi¢éo
de dissolver, ou mesmo, capacidade de resiliéncia. Ainda assim, a ampliacdo
da visitacdo sem a devida infraestruturacdo da regido afeta diretamente a
condicdo de balneabilidade das praias e, por conseguinte, a qualidade do
ambiente e a sustentabilidade do turismo.

s

Unidade de conservacdo: esta tematica € relacionada as estratégias de
conservacdo no Polo Costa do Delta. A importancia da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Delta do Parnaiba como area de influéncia direta se da no
sentido de que o turismo pode atuar de duas maneiras opostas, sendo
potencializador da conservacdo ambiental através da valorizacdo do ambiente
e das espécies ou, entdo, como fator de degradacdo ambiental, pelo uso
predatério e desordenado do ambiente, destruindo a paisagem do delta e os
habitats das espécies da fauna e flora. Sendo assim, a area da APA, que é
uma delimitagdo pactuada por varios agentes sociais e governamentais,
sofrera a influéncia direta das modificagfes na atividade turistica.

s

Conectividade: tal tematica € tratada pela nocdo dos fluxos turisticos na
compreensdo de zonas geradoras e receptoras de turismo. Ressalta-se que a
geracdo de fluxo é determinada pela condicdo de atracdo do destino.
Atualmente, apesar da singularidade do ambiente natural do litoral piauiense,
este exerce uma funcao turistica de carater prioritariamente regional. Segundo
a andlise da demanda (PDITS, 2010a), o perfil do publico atual (85,2%)
concentra-se em visitantes que buscam o contato direto com a praia para
atividades de lazer, principalmente nos periodos de férias escolares.
Considerando o portal de entrada do estado culminando com o raio de
extensdo de 300 km nos acessos principais, a area de influéncia direta é
delimitada pelo trajeto entre Teresina e Parnaiba. Essa zona de transito integra
0S municipios importantes do estado, tanto em termos de populacdo e
estruturacao urbana quanto no potencial turistico da localidade, tais, como: (i)
Campo Maior; (ii) Piripiri, (iii) Piracuruca; (iv) Buriti dos Lopes.
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Meio Socioecondmico

e Zona de transito: o espaco geografico assume papel fundamental em relacdo a
atividade econbmica, visto que a area de influéncia do Polo caracteriza-se por
um conjunto de municipios que trabalham como um circuito de atrativos
complementares formando um roteiro visitado. Essas atividades caracterizam-
se por uma oferta de produtos e servicos bastante diversificados e de dificil
padronizagdo, pois estéo vinculados aos locais de destino turistico. Como fator
importante do processo econdmico verifica-se 0 surgimento de atividades e
ocupacdes diversas que propiciam a geracao de renda e arrecadacao. O efeito
multiplicador de tais atividades induz ao surgimento de novas atividades a
medida que a renda bésica circula através da economia. No conjunto geral, os
beneficios dessa area de influéncia podem ser verificados principalmente na
conta ISSQN das prefeituras da zona de transito, onde o crescimento do
turismo fornece também um incentivo monetdrio para a continuidade de
atividades artesanais existentes, criando um mercado para a produgéo local,
além da criacdo de um circulo virtuoso de desenvolvimento econémico.

4.2.2. Areade Influéncia Estratégica

Ja em se tratando da area de influéncia estratégica, esta abrange os estados
nordestinos do Ceara e Maranhdo, que juntamente com o estado do Piaui formam a
Rota das Emocoes.

Além do produto formatado, pode-se destacar que o “fluxo de turistas para Teresina,
oriundos dos demais estados, os situados na regido nordeste se sobressaem com
cerca de 52% e 65%, com especial atencdo para os estados do Maranh&do e Ceara”
(SETUR, 2010 p. 75).

A Rota se constitui como um produto integrado para além da regido de intervencédo do
programa aqui analisado. A area de influéncia, entdo delimitada, sustenta-se pela
prévia articulacdo institucional e pela afinidade da oferta de atrativos existentes no
roteiro. A natureza complementar dos produtos turisticos, bem como a proximidade
entre os destinos torna-se estratégica para o desenvolvimento tanto do Piaui quanto
dos demais estados influenciados.

O incremento estratégico no produto turistico piauiense, o qual aperfeicoa a demanda
do polo, pode ser atribuido, principalmente, aos recursos naturais complementares. O
Parque Nacional dos Lencois Maranhenses (MA), a Area de Protecdo Ambiental do
Delta do Parnaiba (Pl) e o Parque Nacional de Jericoacoara (CE) s@o os principais
produtos com foco nos segmentos de ecoturismo e turismo de aventura. De natureza
complementar destacam-se o artesanato, a culinaria, as manifestacdes culturais e os
eventos programados presentes nos trés destinos.

A iniciativa da integracdo dos trés estados para a formacdo de um macroproduto é
resultado do Projeto da Rede de Cooperacdo Técnica para a Roteirizacao,
implementado pelo Sebrae e Ministério do Turismo em parceria com as prefeituras
municipais. O projeto trouxe, além da visibilidade de mercado nacional e internacional
para os destinos integrantes, também o fomento a participacao de liderancas locais,
empreendedores e entidades de classe, que atualmente trabalham integrados para o
desenvolvimento das regides.

A articulacéo institucional realizada em 2010 em parceria com o Ministério do Turismo
e Embratur denota um importante processo coletivo de acesso ao mercado

33
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

internacional, que seu deu através da participacdo da Rota na Feira Internacional de
Turismo da América Latina (FIT) com a previsdo de participacdo em eventos sediados
em Portugal e na Alemanha®, denotando uma forte influéncia estratégica relativa ao
produto e ao desenvolvimento turistico na regiao.

A &rea de influéncia estratégica apresenta um crescimento da demanda e oferta, ainda
que mais concentrado nos municipios do entorno do Polo Costa do Delta, pela
estruturacdo anterior ao projeto de integracao.

Hoje, segundo o Sebrae, o roteiro integrado contabiliza 267 meios de hospedagem,
241 locais de alimentacéo e 771 agéncias de receptivo do turismo, gerando, em 2010,
cerca de R$ 3 milhdes em negdcios.

Ainda segundo a fonte, em 2010 houve um aumento da permanéncia do turista na
Rota durante a baixa temporada. Em 2009, a média anual de permanéncia dos
visitantes era de seis dias, em 2010 passou para oito dias. A renda gerada pelo
turismo na Rota das Emog6es também cresceu: em 2008 foi de R$ 23.358.600,00, em
2009 passou para R$ 30.103.200,00 e em 2010 houve um aumento para R$
36.891.000,00’.

4.3. CARACTERIZACAO GERAL DA AREA

4.3.1. Caracterizacdo dos Aspectos Fisicos da Area no que Tange a
Atividade Turistica

O objetivo do presente item é analisar os aspectos fisicos e ambientais, ou seja, 0s
recursos naturais que influenciam diretamente o desenvolvimento do turismo.
Considerando a relevancia da tematica para a Avaliagdo Ambiental Estratégica do
polo, compreende-se a necessidade de estruturar a leitura de forma a abarcar o nivel
de estruturac@o do uso do recurso natural existente pela caracteristica do uso atual e
potencial.

As caracteristicas fisicas e ambientais do Polo Costa do Delta determinam os recursos
naturais utilizados ou com potencial de exploracdo para o desenvolvimento da
atividade turistica.

O posicionamento geografico do polo, principalmente onde estdo propostas as
intervenc¢des do PDITS, diz respeito a extensdo costeira do estado do Piaui. A area
costeira do estado conta com uma costa de 66 quildbmetros, marcada por sua pequena
extensdo e pela grande relevancia paisagistica e ecoldgica. Divisor dos estados do
Piaui e do Maranhéao, o rio Parnaiba, desemboca no Atlantico formando um delta, que
se constitui por um arquipélago de 78 ilhas distribuidas ao longo de cinco barras do
rio. A importancia do delta € tamanha que o Polo leva seu nome. Mais para além de
seus limites ou complementando a sua paisagem, delineia-se um complexo cenario de
grande beleza cénica, composto por dunas moveis, lagoas, rios manguezais, praias —
urbanizadas e desertas —, e uma rica diversidade de fauna. Essa configuracdo da
paisagem confere ao litoral grande potencial turistico, especialmente por conta da
singularidade do delta, bem como pela oferta de atrativos para diversos publicos.
Nesse sentido, a regido do Polo Costa do Delta, conta com atrativos naturais formados

6 Disponivel em: http://www.rotadasemocoes.com.br/noticia.
! Disponivel em: http://www.cargonews.com.br/novosite/ultimas_noticias
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por praias, rios e lagoas onde se percebe a maior motivacéo da viagem por parte dos
turistas, vinculada ao segmento de sol e praia, ainda que 0 ecoturismo seja uma
segmentacao presente na oferta e demanda.

Os ambientes naturais que se relacionam mais intimamente com a atividade de
ecoturismo séo caracterizados pelo espaco fisico com maior grau de preservacédo. Tal
segmento caracteriza-se pelo contato direto com ambientes naturais, pela realizacdo
de atividades que possam proporcionar a vivéncia e o conhecimento da natureza e
pela salvaguarda dos ambientes onde ocorre. Partindo desse pressuposto, acredita-se
gue a maior parte dos turistas que opta por esse segmento, de um modo geral,
importa-se com a qualidade dos servicos, com a singularidade da experiéncia
vivenciada na localidade e com o estado de conservacdo do ambiente onde é
desenvolvida a atividade.

Em fungéo das especificidades dessa atividade, bem como do perfil do turista que a
pratica, tal segmento exige medidas que remetam a necessidade de mudancgas dos
padroes de producdo e consumo e uma postura ambientalmente responsavel no
manejo dos recursos naturais. Sob esse aspecto, sua estruturacdo deve basear-se no
ordenamento territorial e na legislacdo ambiental para o desenvolvimento das
atividades que ocorrem em ambientes naturais.

O Polo Costa do Delta apresenta uma gama de recursos naturais, 0s quais
apresentam caracteristicas comuns principalmente no que tange a qualidade da
paisagem, a rica fauna e flora local, a baixa intensidade de fluxo e a pouca
infraestrutura de acesso e de apoio ao visitante. Esses locais encontram-se
distribuidos pela faixa litoranea, principalmente na regido leste de Luis Correia até
Cajueiro da Praia e na regiédo interiorana de llha Grande.

QUADRO 1- RECURSOS NATURAIS: ECOTURISMO

Praia Mangue Seco (Arrombado) Luis Correia
Praia Carnaubinhas Luis Correia
Praia Maramar Luis Correia
Praia Macapa Luis Correia
Praia Barra Grande Cajueiro da Praia
Praia Barrinha Cajueiro da Praia
Praia Morro Branco Cajueiro da Praia
Praia Cajueiro Cajueiro da Praia
Praia Itan Cajueiro da Praia
Morro Branco Ilha Grande
Delta do Parnaiba Parnaiba / Ilha Grande

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

A praia extensa e plana de Mangue Seco, parte integrante dos roteiros
comercializados pelas operadoras de receptivo local, apresenta potencialidade para o
segmento do ecoturismo, sendo o fluxo de visitagcdo pequeno e formado
principalmente por visitantes da regido. O acesso a praia é feito pela Estrada do
Mangue Seco (Arrombado), asfaltada a partir da PI-116, que, segundo dados do
PDITS Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a), encontra-se em estado precario de
conservacao.
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A praia de Carnaubinhas caracteriza-se pela tranquilidade e pela bela paisagem
formada por dunas e grande quantidade de carnaubas. O local ndo dispbe de
infraestrutura receptiva e seu fluxo de visitacdo ainda € considerado incipiente. Devido
a grande quantidade de areia, o acesso é feito preferencialmente por veiculos 4x4 ou
a pé, sendo seu acesso dificultado e sem maiores manutengdes caracterizado como
insatisfatério. Por se tratar de um ambiente preservado, 0 uso turistico sem que haja
um processo de controle de ocupagdo do solo pode trazer inUmeros impactos
negativos ao local.

Assim como as praias citadas acima, Maramar também compde o roteiro
comercializado pelas agéncias de receptivo local para os passeios de 4X4 ou
quadriciclo pelas praias do litoral piauiense. A beleza cénica torna o atrativo apto para
0 segmento do ecoturismo, pelo qual o fluxo de visitagdo ainda é considerado
pequeno. Uma das peculiaridades da praia sdo os bancos de areia formada na maré
baixa. O local possui vias de acesso em bom estado de circulagdo e estrutura
receptiva formada por barracas rusticas com servicos de alimentagcdo, porém com
baixa qualificacdo das condi¢Bes higiénico-sanitarias.

FIGURA 1- PRAIA DE MARAMAR

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Macapa localiza-se as margens da baia do rio Camurupim. O local, cercado por
dunas, apresenta potencialidade para o desenvolvimento do ecoturismo dada a sua
beleza cénica e seu aspecto preservado. Seu fluxo de visitacdo é considerado
mediano e seu acesso € dificultado devido a grande quantidade de areia na estrada
trazida pela acdo do vento, embora a via de acesso ao atrativo encontre-se em boas
condicdes de trafegabilidade. Uma das peculiaridades da praia é a Duna dos Frades,

de onde é possivel obter uma bela vista panordmica do municipio.
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FIGURA 2 - PRAIA DE MACAPA

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

A Praia de Barra Grande conta com estrutura de servicos de hospedagem e
alimentagédo ao longo da orla. Direcionados ao segmento do ecoturismo, 0S guias
locais organizam passeios e caminhadas monitoradas aos igarapés e manguezais do
estuario dos Rios Camurupim e Cardoso. Vale ressaltar que nestes locais existe a
pratica da carcinicultura, atividade conflitante com o turismo por transformar a
paisagem e o ecossistema local®. Um diferencial da praia é o banco de areia, que
durante a maré baixa permite que o visitante caminhe a cerca de 100m “mar adentro”.
Esta praia, assim como outras no polo, também é propicia para a pratica de windsurf e
kitesurf. Como aspecto negativo a ser considerado, tem-se os conflitos entre a pratica
de esportes de aventura no local (especialmente kitesurf e windsurf) e as atividades de
pesca e conservacdo da fauna (principalmente o peixe-boi), que séo atraidos para o
local em fungé@o da embocadura do rio Camurupim. Apresenta médio fluxo de visitacdo
e acesso em boas condi¢bes de uso, sendo este ultimo compativel com o transito
local.

FIGURA 3 - PRAIA DE BARRA GRANDE

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

A Praia de Barrinha e do Morro Branco, localizadas em Cajueiro da Praia, apresentam
caracteristicas marcadas pela tranquilidade e pelo belo cenario que tornam o local

8 Informagéo abordada no capitulo Economia.
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apto para o segmento do ecoturismo. Ambas as praias encontram-se desprovidas de
infraestrutura de apoio e apresentam um pequeno fluxo de visitacdo. O acesso a
esses locais é considerado pouco satisfatorio, necessitando de intervengdes.

A praia do Cajueiro caracteriza-se pela atmosfera bucélica e pela receptividade da
comunidade local, sendo a sede do Projeto Peixe-Boi, atrativo complementar para o
ecoturismo. O acesso ao atrativo encontra-se em boas condi¢des de trafegabilidade,
sendo compativel com o transito local e com a fragilidade do ambiente. A praia possui
um baixo fluxo de visitacdo, no entanto € alvo de duas acdes previstas pelo PDITS
Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a): o projeto de paisagismo na orla; e a instalacdo
de estrutura de visitagéo na sede do Projeto Peixe-boi.

FIGURA 4 - PRAIA DO CAJUEIRO

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Assim como as demais praias citadas acima, a de Itam apresenta inexpressivo fluxo
turistico e encontra-se desprovida de infraestrutura receptiva, sendo as condi¢ces de
acesso pouco satisfatorias, necessitando, portanto, de melhorias e intervencées. Sua
principal caracteristica é a pesca artesanal e a abundancia de conchas utilizadas na
producéo de artesanato.

Localizado entre os estados do Piaui e Maranh&o, devido a sua singularidade, o Delta
do Parnaiba apresenta grande potencialidade para ser considerado como atrativo
ancora do polo. O Delta é o Unico em mar aberto das Américas e é formado por um
conjunto com cerca de 78 ilhas fluviais em cinco bracos do rio Parnaiba. Apesar de
apenas 35% do Delta estar localizado em territério piauiense, seu portdo de entrada se
da pelo estado. Os passeios ao Delta ocorrem por meio de barcos, chalanas e lanchas
com saidas do Porto das Barcas em Parnaiba e do Porto dos Tatus em llha Grande.
Embora a regido ser constituida enquanto APA, ndo ha nenhum controle de visitacao
ao Delta ou estudo de capacidade de carga do ambiente, apenas as saidas dos
barcos sdo monitoradas pela Capitania dos Portos, que fiscaliza a situacdo legal e
fisica das embarcacoes.
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FIGURA 5- DELTA DO PARNAIBA

Fonte: istoepiaui.blogspot.com

Morro Branco é um local de grande beleza cénica, formada por um complexo de dunas
e lagoas, os quais se assemelham, em menor extensdo territorial, aos lencois
maranhenses. Localizado no municipio de Illha Grande, o local ndo conta com
infraestrutura de visitacdo, todavia, em funcéo da fragilidade ecoldgica, a instalagéo de
tais servicos deve ser realizada de forma a garantir o uso adequado a sua capacidade
de carga. Dotado de significativa beleza cénica, o Morro Branco tem seu uso atual
destinado a ser um atrativo complementar aos ecoturistas que realizam o passeio ao
Delta do Parnaiba. O acesso deve ser feito por meio de embarcacdes pela Ilha de
Santa Isabel, uma vez que o acesso terrestre feito pelo municipio de llha Grande
apresenta problemas como lixo e condi¢es de trafego pouco satisfatoérias.

FIGURA 6 - MORRO BRANCO

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

J& em relacdo as praias de maior intensidade de fluxo turistico, com estrutura urbana e
densidade populacional, estas sdo caracteristicas do segmento de sol e praia. Tais
atrativos localizam-se entre os municipios de Parnaiba e Luis Correia, como
apresentado no quadro a seguir:
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QUADRO 2 - RECURSOS NATURAIS SOL E PRAIA

Praia do Sal Parnaiba
Praia de Atalaia Luis Correia
Praia Peito de Moca Luis Correia
Praia Coqueiro Luis Correia

Lagoa do Portinho Parnaiba
Lagoa do Sobradinho Luis Correia

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

A quinze quildmetros da sede urbana de Parnaiba, a praia da Pedra do Sal possui oito
quildmetros de extensdo e esta localizada na principal ilha formada pelo Delta, a llha
Grande de Santa Izabel. A praia, de consideravel beleza cénica, apresenta diversas
dunas e pareddes rochosos onde durante a maré alta ocorre o acumulo de sal, fato
gue justifica 0 nome da praia. Outro atrativo é o farol que data de 1873, o qual divide a
praia entre brava e mansa, sendo a brava procurada para a pratica de esportes
nauticos e surf e a mansa, procurada pelos veranistas para banho.

Segundo informagédo do PDITS Polo Costa do Delta (PDITS, 2010), a infraestrutura
receptiva encontra-se ainda incipiente, composta por empreendimentos simples com
baixa qualificagdo nas estruturas fisicas e sanitarias, além de serem dispostos sem o
devido ordenamento na orla maritima. Apesar do entorno da praia ser uma regido de
baixa densidade, ndo apresenta um plano efetivo de ocupacgéo, caracterizando-se por
residéncias de uso continuo e sazonal, sem estrutura de arruamento e saneamento.
Além da baixa densidade ocupacional e da distancia da localidade a orla, a praia
concentra um fluxo intenso de turistas na alta temporada e, portanto, recebeu
investimentos em um projeto de urbanizagéo préximo a faixa de areia.

FIGURA 7 - PRAIA DA PEDRA DO SAL

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

A praia de Atalaia apresenta cinco quildbmetros de extensdo, sendo considerada a mais
“agitada” da regido. A localidade oferta servicos de hospedagem e alimentacdo em
seu entorno em condicbes compativeis com a demanda atual. Visitada por veranistas
gue buscam o segmento de sol e praia, tem seu fluxo turistico intensificado durante os

meses de férias — dezembro, janeiro e julho. Atualmente é a praia de melhor
ordenamento territorial, com possibilidade de sofrer forte impacto da especulacao
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imobiliaria ja que apresenta a melhor estrutura para o desenvolvimento do turismo de
sol e praia vinculada a segunda residéncia. A orla possui uma estrutura urbana com
quiosques padronizados e espacos para lazer.

FIGURA 8 - PRAIA DE ATALAIA

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Apesar de seu entorno urbanizado, a praia Peito de Moga mantém seu aspecto rustico
em se tratando de infraestrutura de apoio ao turismo, principalmente no que diz
respeito a oferta de servicos de hospedagem e alimentagcdo. A praia abriga varias
residéncias de veraneio de moradores do interior do estado, todavia seu potencial de
atratividade e fluxo de visitantes é considerado mediano.

Procurada para a pratica do windsurf’ e o kitesurf'®, a praia do Coqueiro conta com 16
quildbmetros de extensdo e tem esse nome devido a significativa quantidade de
coqueiros plantados a beira-mar, o que eleva seu potencial de atratividade. Assim
como outras praias da regido, é marcada pela presenca de casas de veraneio, sendo
gue diversas construgbes encontram-se em situacdo irregular & beira-mar ou em
Areas de Protecdo Ambiental, apesar disso, sua orla encontra-se em bom estado de
conservacgdo com instalagbes de quiosques, ainda que ndo facam parte de um projeto
de orla maritima.

° WindSurf é um esporte olimpico praticado sobre a superficie da agua no qual utiliza-se como recurso

uma prancha e uma vela, que necessitam da propenséo do vento para se mover.

10 Kitesurf também conhecido como flysurf, € uma mistura de surf, windsurf e wakeboard. Usa-se uma
prancha parecida com a do windsurf que é tracionada por um parapente (um tipo de pipa), sem a
necessidade de grandes correntes de vento pra se mover.
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FIGURA 9 - PRAIA DO COQUEIRO

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

A lagoa de Sobradinho, localizada em Luis Correia, apresenta alto potencial de
atratividade, no entanto vem sofrendo com os impactos negativos da atividade turistica
devido a intensidade de uso aliado a auséncia de politicas de controle de visitagdo. O
local carece de infraestrutura principalmente no que diz respeito a oferta de servigos
basicos demandados pelo segmento de sol e praia, em que é comum a concentracédo
de pessoas em determinados periodos do ano. Por ser um ambiente fragil, além da
estrutura e do controle de visitagédo, seriam necessdrias as campanhas de educagéo
socioambiental voltada ao cuidado com a natureza e ao espaco de uso coletivo, porém
nao ocorrem politicas publicas neste sentido.

z

Localizada entre Luis Correia e Parnaiba, a Lagoa do Portinho, € mais bem
estruturada se comparada as demais lagoas da regido. Apesar do alto fluxo de
visitagdo, o atrativo encontra-se em 6timo estado de conservacgao, pois dispde de boa
estrutura de apoio para atender a demanda. No local localiza-se a Colénia de Férias
do Sesi com servicos de alimentagdo, estacionamento e atividades de lazer. Na lagoa
ainda séo oferecidas atividades complementares como passeios de barco e banana
boat, além de ser a sede do campeonato anual de windsurf. Cabe ressaltar que,
mesmo dotada de boa infraestrutura, o uso continuo e intenso sem que haja
programas de controle e estudos de capacidade de carga, podem causar a precoce
degradacéo do atrativo.

FIGURA 10 - LAGOA DO PORTINHO

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.
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Com relacdo a infraestrutura, segundo publicacdo recente do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — Infraestrutura Social e Urbana no Brasil: subsidios para uma
agenda de pesquisa e formulacdo de politicas publicas (IPEA, 2010) ndo existe “uma
definicdo precisa do conceito de infraestrutura social e urbana, sendo inidmeros o0s
conceitos encontrados na literatura”. Entretanto, a publicagdo aponta caracteristicas
comuns a todas as definicbes de infraestrutura social e urbana: componentes que
“correspondem a um bem de capital ou a um bem ou servigo publico que gera fortes
externalidades positivas e colabora para o aumento do bem-estar social e o
desenvolvimento econémico”.

Desta forma, os autores da publicagéo justificam a adog¢do do seguinte conceito: “a
infraestrutura social e urbana envolve um amplo conjunto de bens e servi¢cos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das
familias, das comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento
econdmico, a promogédo do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos”. Neste
sentido, a avaliagdo das condigbes de sustentabilidade passa pela compreenséo
desses diversos componentes, sua abrangéncia e efeitos na condicdo de vida,
garantia e exercicio cotidiano dos direitos fundamentais.

No caso do Polo do Delta, cabe uma reflexdo inicial e contextualizagé@o regional no que
diz respeito a infraestrutura social e urbana e seus efeitos no processo recente de
desenvolvimento econbémico. A regido nordeste do Brasil vem atravessando um
processo intenso de desenvolvimento com taxas que superam a média nacional. Os
dados de crescimento estdo combinados com uma série de fatores econémicos e,
principalmente, investimentos na infraestrutura regional que abrem novas
oportunidades para o fluxo de pessoas e mercadorias, por meio de obras estratégicas
de integragcdo e transportes. Ao considerar os atuais indices de desenvolvimento &
valido reconhecer que essa dinamica apresenta resultados comparativamente
superiores ao passado recente, mas trata-se de uma sinalizacao inicial e, portanto,
merece um monitoramento para que, juntamente com a melhoria dos indicadores
econdmicos, sejam equacionadas as necessidades e condicdes materiais da
populacdo como parte integrante de qualquer plano estratégico.

Diante deste quadro, o0 processo de crescimento sustentavel da atividade turistica
deve incluir intervencdes concretas, que devem superar o quadro historico e critico
das condicdes e capacidades de desenvolvimento das comunidades que influenciam e
sdo influenciadas por empreendimentos turisticos. Para tanto, € necessaria a
compreensdo das varidveis que expressam as condicdes materiais de vida dos
moradores.
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Mobilidade e Integracdo

O transporte na regido do Polo Costa do Delta, tal qual no estado do Piaui, é realizado
principalmente por meio rodoviario. A rodovia principal é a BR-343, que liga toda a
regido e por onde a producdo € escoada. O transporte fluvial atualmente € pouco
representativo.

Seguindo o mesmo parametro encontrado no restante do estado, de acordo com o
DNIT (2011) as rodovias que dao acesso ao Polo Costa do Delta estdo em 6timas
condicbes de pavimentacdo e boas condi¢cdes de trafegabilidade. As deficiéncias se
referem aos acostamentos, que em alguns trechos ainda sdo inexistentes ou
encontram-se em condicbes precdrias, e a sinalizacdo — tanto vertical quanto
horizontal —, que varia entre incipiente e inexistente. Além disso, todas as pistas séo
simples, fato este que coloca os viajantes em perigo, além de submeté-los a possiveis
congestionamentos, principalmente em época de veraneio e safra.

Um importante eixo rodoviario da regido é o da BR-343, que liga Teresina a Parnaiba,
passando por importantes polos urbanos, como Piripiri, Piracuruca e Buriti dos Lopes.
A sinalizagdo de orientagdo insipiente e a inexisténcia de sinalizacdo turistica
atrapalham a circulagdo de turistas que, por caréncia desses tipos de informacéao,
encontram dificuldades para chegar ao destino desejado.

O acesso a municipios como Luis Correia, llha Grande e Cajueiro da Praia se da por
meio de rodovias asfaltadas, assim como a outros atrativos turisticos como, por
exemplo, o Porto dos Tatus™, a Praia da Pedra do Sal, as praias de Luis Correia, a
Lagoa do Portinho e Barra Grande. Em alguns acessos, como as praias de Luis
Correia, devido a proximidade das dunas é frequente a presenca de areia na
pavimentacao.

FIGURA 11 - AREIA NA PAVIMENTACAO DA RODOVIA DE ACESSO AS PRAIAS
DE LUIS CORREIA - PI 315/PI116

Fonte: Ambiens, 2010.

Em algumas localidades o acesso se déa por uma rodovia pavimentada que se estende
até a faixa de areia, tal qual é verificado na praia de Macapa.

™ Local de embarque para passeios realizados no Delta.
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FIGURA 12 - RODOVIA INVADINDO A PRAIA DE MACAPA - PI 315

—

Fonte: Ambiens, 2010.

Outra rodovia importante é a PI-210, que liga Parnaiba ao estado do Ceard. Nao
diferente das demais rodovias do estado, a pavimentacdo encontra-se em Otimo
estado e a trafegabilidade é boa, havendo caréncias de acostamento e sinalizagéo.

Dentre os municipios integrantes do polo, o mais distante de Teresina é o Cajueiro da
Praia, a 388 km da capital piauiense. O mais proximo € Parnaiba, distando 308 km,
seguido de llha Grande e Luis Correia. A relagdo de distancias entre os municipios
pode ser verificada na tabela a seguir:

Tabela 2 - DISTANCIA RODOVIARIA ENTRE OS MUNICIPIOS DO POLO
DELTA DO PARNAIBA
80 km
. 308 km 11 km 6 km
Parnaiba (BR-343) ' (BR-343) | (PI-210) (P"éé% PI-
. 17 km 91 km
Correia (Sgskg) (Blé-gTs) ' (PI-210, | (BR-343, PI-
BR-343) | 210, PI-301)
314 km 6 km 17 km 86 km
lhaGrande | (BR-343,Pl- | (OET | (PI210, BR- : (P1-210, PI-
210) 343) 301)
Cajueiro da 388 km 80 km 91 km
Sajue (BR-343, PIl- | (PI-210, PI- | (BR-343, PI- :
210, PI-301) 301) 210, PI-301)

Fonte: DNIT, 2011.

A regido conta com um servigo razoavel de conexdo entre as principais cidades do
Piaui e demais estados do Brasil. Existe 6nibus que faz a ligacdo entre Parnaiba e
Teresina a cada duas horas (Expresso Guanabara), bem como 6nibus que conecta
Parnaiba a outras cidades, como S&o Luiz, no Maranhdo (Expresso Guanabara e
Transbrasiliana), Brasilia  (Expresso  Transbrasiliana), Goiania (Expresso
Transbrasiliana) e Rio de Janeiro (Expresso Itapemirim).

Nas demais cidades que compdem o polo, essas conexdes interestaduais sao
inexistentes, a exce¢do de Luis Correia, ponto de inicio da linha que vai a Tutdia, no
Maranh&o, passando por Parnaiba.
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Quanto ao transporte publico urbano, também é inexistente nos municipios do Polo
Delta do Parnaiba. Para a realizacdo do deslocamento entre os municipios, existem
servicos de mototaxi, vans fretadas e servigos informais, em grande parte irregulares,
gue transportam a populacao e turistas de um atrativo para outro.

Com relacao ao transporte aéreo, em Parnaiba esta localizado o aeroporto da regiao,
gque atualmente recebe apenas voos fretados e de aviagao civil — o que configura uma
grande perda para o turismo, uma vez que, se operando normalmente, tornaria o
acesso de turistas facilitado. De forma a alterar este cenario, existe previsdo de
retomada dos voos regulares, porém sem data definida. Atualmente existe um esforco
para colocar voos regulares de transporte de passageiros, mas ainda néo existe.

FIGURA 13 - AEROPORTO DE PARNAIBA

Fonte: Ambiens, 2010

4.3.2. Caracterizacdo dos Aspectos Sociais da Area no que Tange a
Atividade Turistica

Independente do entendimento cientifico do que seja considerado “bem-estar social’”,
existem uma dimensédo institucional e normas que definem esta variavel. Uma das
referéncias pode ser encontrada no Pacto Internacional pelos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Pidesc), por exemplo. No caso brasileiro, a Constituicdo Federal
de 1988 regulamenta esse conjunto de direitos, reconhecidos como universais.
Conforme seu artigo 6°, “sado direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicédo".

Com base nos principios constitucionais, a composi¢ao da variavel “bem-estar social”,
no presente item, busca integrar um conjunto de indicadores que apontam o efeito das
politicas setoriais ou suas debilidades. Optou-se por indicar a condi¢do qualitativa dos
moradores, referente a um determinado direito e, portanto, resultante de uma politica
setorial especifica, ao invés de indicar os equipamentos ou servicos de forma
guantitativa.

46
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

A partir da defesa de Sachs (IPEA, 2010b) segundo a qual, “a sustentabilidade se
constitui em um conceito dindmico, no qual estdo internalizadas as crescentes
necessidades das populagdes humanas”, a variavel “bem-estar social” compée uma
das dimensdes que constitui 0 estado de sustentabilidade de uma comunidade ou
regido. A garantia e o0 exercicio pleno dos direitos sociais deve ser resultado do
desenvolvimento e, portanto, indicador essencial da distribuicdo/acesso aos beneficios
do crescimento econémico.

Como forma de medir o exercicio dos direitos sociais, resultantes de politicas setoriais
especificas, foram identificados indicadores de saude, educacao, habitacdo e energia
possiveis de serem mensurados e comparados, devido a existéncia de dados
secundarios disponiveis e consistentes para avaliacdo do bem-estar dos moradores.

Saude

Para indicar o estado de saude das comunidades foi adotado um dos indicadores que
integra o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Segundo o IBGE (2010), entre
1970 e 2008, a mortalidade infantil no Brasil caiu de 100 para 23,30 6bitos por mil
nascidos vivos. Embora seja reconhecido o avanco das politicas publicas e, portanto,
uma queda significativa do indicador, a situacdo ainda é grave se comparada a dos
paises vizinhos para o periodo 2005 — 2010, (por exemplo, 13,40 por mil, na
Argentina; 7,20 por mil, no Chile e 13,10 por mil, no Uruguai).

No caso dos municipios do Delta, as informacdes relativas a esse indice estdo
disponiveis até 2006, publicadas recentemente pela Fundagdo Cepro (2010), e
demonstram que a queda nacional desse indicador é acompanhada pelo conjunto dos
municipios do Piaui.

Conforme tabela a seguir, os indices relativos a mortalidade no litoral sdo baixos se
comparados ao indicador estadual e nacional. Isso aponta para duas situagées: (i) o
namero absoluto de nascimentos € baixo, devido a pequena populacdo residente, fato
que explicaria o indicador de mortalidade (relativo a 1.000 nascimentos) bem abaixo
da média estadual. No caso de Parnaiba, com cerca de 150.000 habitantes, o indice
dobra se comparado as taxas de Luis Correia e llha Grande, mas ainda assim
representa a metade do indice estadual; e (ii) por outro lado, os atendimentos de
saude no Piaui sdo concentrados em Teresina. Muitos moradores dos demais
municipios se deslocam para buscar melhores servicos e, principalmente,
especialidades médicas. O registro da mortalidade concentrado na capital poderia
explicar essa variagdo de indices. Teresina, em 2004, apresentou um indice de
mortalidade infantil de 19,4/1.000 nascimentos. O estado apresentou no mesmo
periodo, 19,5.
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Tabela 3 - POPULACAO TOTAL (2010) E TAXA DE MORTALIDADE
INFANTIL (2006)

Cajueiro da Praia 7.163 9,3
Ilha Grande 8.914 53
Luis Correia 28.304 5,4
Parnaiba 145.293 11,5
Piaui 3.086.448 s.i. (19,5 em 2004)
Brasil 185.712.713 25,1

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atencgdo Bésica - SIAB.

Segundo dados do PDITS (PDITS, 2010a), h4 uma concentragdo de equipamentos de
saude no municipio de Parnaiba, por outro lado, nos municipios de llha Grande e
Cajueiro da Praia ndo possuem hospitais, o que faz com que as pessoas tenham que
se deslocar para Parnaiba para o atendimento médico ou até mesmo para Teresina.

Segundo ainda o PDITS Costa do Delta,

No que tange a capacidade de atender o turista, podemos notar que
entre os municipios do Polo Costa do Delta, apenas Parnaiba oferece
condi¢cdes minimas de assisténcia médico-hospitalar. Em Luis Correia
ha apenas um hospital com capacidade aquém das exigéncias
minimas para oferecer a populagdo ja existente. Nos municipios de
Cajueiro da Praia e llha Grande ha caréncia total em relacdo ao
atendimento hospitalar. Esta situacdo sugere a existéncia de um
quadro insatisfatorio para atender o turista, jA& que a prépria
populacdo local ndo conta com condi¢cdes aceitaveis em relacdo a
capacidade de atendimento na area da saude (PDITS, 2010a, p.39).

Sendo assim, para a ampliagdo do turismo na regido € necessario,
concomitantemente, ampliar a capacidade e a qualidade dos equipamentos basicos de
atendimento, para que tanto a populacdo tenha acesso a servigcos basicos, como
também, os turistas néo fiqguem desprotegidos de atendimentos necessarios em casos
de incidentes.

Educacéo

Para avaliar a condicdo de ensino no polo, foi utilizado o indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (Ideb), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) - em 2007. O indice reine num so indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliaces. Segundo o Inep'?, o indice “agrega ao
enfoque pedagodgico dos resultados das avaliacbes a possibilidade de resultados

2.0 Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar obtidos no censo escolar, e médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb — para as unidades da federagéo e para o pais, e a Prova
Brasil — para os municipios”.
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sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas.

A série histérica de resultados do Ideb iniciada em 2005 permitiu estabelecer metas
bienais de qualidade a serem atingidas pelo pais por escolas, municipios e unidades
da federacdo. Segundo informa¢cdes do Inep, “a légica € a de que cada instancia
evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do Ensino
Fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022, ano do bicentendrio da
Independéncia”.

Para o Brasil, de forma geral, os indicadores mostram uma evolugéo na qualidade da
educacdo em todos os niveis de ensino — primeira e segunda etapas do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Em relacdo as metas de progressao estabelecidas, a
maioria das unidades de ensino superou o indice em 2009.

No caso do Piaui, também ocorreu uma evolugdo do indice, superando a meta de
2009 em 0,4 pontos. No entanto, considerando os municipios que compdem o polo do
Delta, apenas dois se enquadram nessa mesma condicdo, evoluindo e superando
metas tanto para 0s anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino Fundamental:
Parnaiba e Ilha Grande. Os demais — Cajueiro da Praia e Luis Correia — apresentaram
indice, para o ano de 2009, inferior a meta estabelecida pelo Inep, no caso especifico
do indice relativo aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Tabela 4 - IDEB OBSERVADO E METAS (2007 E 2009)
e Ideb Metas Ideb Metas
Observado Observado
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Cajueiro da Praia 3.0 3.2 2.9 3.3 2.9 3.0 S.i. 3.0
llha Grande 3.4 35 25 2.9 3.2 3.2 25 2.6
Luis Correia 3.3 3.1 3.0 3.3 3.1 3.0 2.5 2.7
Parnaiba 3.7 3.9 3.1 3.4 3.1 3.3 2.8 3.0
Piaui 3.2 3.8 2.6 2.9 3.1 3.4 2.7 2.8
Brasil 4.0 4.4 3.6 4.0 3.5 3.7 3.3 3.4

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacéo de Atencdo Bésica - SIAB.

Em linhas gerais pode-se concluir que o nivel de escolaridade da populacao na regido
ainda é baixo, restringindo-se a uma pequena parcela das pessoas que possuem
acesso a este setor e que, na sua maioria, conclui apenas o Ensino Fundamental.
Além disso, a caréncia na educacao basica bem como de cursos profissionalizantes
nos municipios do polo acarretam na contratacdo de profissionais provenientes de
outros estados para exercerem fungbes especializadas vinculadas a determinados
setores, tais como hotéis, restaurantes, passeios turisticos, etc. Outro aspecto
relevante para a qualificacdo profissional refere-se a renda média do trabalhador, o
gue reflete diretamente no poder de compra, e portanto na qualidade de vida do
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profissional. A qualidade de vida e a perspectiva de crescimento profissional sédo
fatores relevantes para a qualificacdo do setor de servigos.

Tal questéo é de extrema importancia, ja que a falta de investimentos na capacitagédo
profissional da populacado local, de forma que acessem os beneficios do aumento do
turismo, acaba por gerar um ciclo perturbador de pobreza, no qual a populacao local
torna-se excluida do processo econémico promovido pela atividade turistica por ndo
estar capacitado, acessando somente o subemprego. Tal exclusdo, além de ser
econbmica também é cultural, jA que juntamente com a impossibilidade do emprego
muitas vezes perdem seu territério, seus meios de producao e seus modos de fazer. O
acompanhamento do processo econdmico pela educacdo faz com que a regido
multiplique seus beneficios, garantindo assim a melhoria da renda da populagéo local
e, também, a capacidade de escolha sobre o proprio processo econdmico.

Energia elétrica

Integrando a variavel “bem-estar social”’, a tabela a seguir apresenta o numero de
domicilios que possuem energia elétrica. Este nimero, segundo a fonte de pesquisa
(DATASUS/SIAB, 2010) inclui o atendimento por energia elétrica, "mesmo que o
fornecimento ndo seja continuo ou que a instalacdo ndo seja regularizada (ligacdo
clandestina)”.

Entende-se que 0 acesso a esse servigo afeta tanto as condigbes materiais de vida —
ao considerar a utilizagdo de iluminagdo ou conservagdo de alimentos — quanto as
oportunidades de conhecimento e integracdo devido a utilizacdo de eletrodomésticos
como televiséo e radio.

Tabela 5 - TOTAL DE _ DOMICILIOS COM ENERGIA ELETRICA E
PARTICIPACAO (%)

ref.

Total % Total %
Cajueiro da Praia 1.534 86 257 14
Ilha Grande 1.955 92 170 8
Luis Correia 4,719 76 1.508 24
Parnaiba 34.871 94 2.235 6
Total Polo 43.079 91 4,170 9
Total Piaui 611.016 82 8.340 18
Total Nordeste 11.364.738 90 16.423 10
Total Brasil 31.908.751 93 32.676 7

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atenc¢do Bésica - SIAB 2011.

Entre os municipios analisados, Luis Correia apresenta o menor percentual de
atendimento, com 76% dos domicilios ligados a rede de energia. Os demais superam
a média do estado.

No caso de Parnaiba e llha Grande, o percentual de atendimento supera a média do
nordeste. Ambos apresentam indicador semelhante a média nacional (93%), com 94%
e 92% respectivamente.

Segundo informacdes disponibilizadas pelas prefeituras municipais do Polo, em
épocas de veraneio a situacdo da energia elétrica se mostra fragil e precéaria,
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principalmente nas areas mais carentes, prejudicando os residentes, bem como o
setor turistico. Desta forma, conclui-se que a regido carece de investimentos capazes
de melhorar este cenério.

Moradia

Para avaliar a condicdo de moradia no Polo, optou-se por adotar indicadores
recentemente trabalhados pela Ambiens Cooperativa durante a elaboracdo do Plano
Estadual de Habitac&@o de Interesse Social do Piaui. O estudo combinou as referéncias
do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) com uma investigacdo local para definir
as reais necessidades de habitagdo em cada municipio piauiense.

Segundo o referido plano estadual (AMBIENS, 2010), na formulacdo do PLANHAB®?, a
diversidade regional brasileira foi considerada ao estabelecer caracteristicas das
distintas microrregides e os indicadores urbanisticos e socioecondmicos locais. Essa
tipologia de cidades foi desenvolvida a partir do estudo elaborado pelo Observatério
das Metrépoles para o Ministério das Cidades intitulado Tipologia das Cidades
Brasileiras, de 2005. Dessa forma, as cidades brasileiras foram agrupadas em trés
grandes conjuntos, subdivididos ao total em 11 tipologias.

No que diz respeito ao déficit habitacional, o Piaui detém 2% do déficit brasileiro e 6%
do nordestino, representando a quinta posicdo entre os estados da regido. Nesse
horizonte, dos 140 mil domicilios com déficit no estado, 45% estdo concentrados em
areas rurais (segundo maior percentual nordestino perdendo apenas para o
Maranh&o).

Segundo a tipologia de municipios proposta pelo Plano Nacional de Habitacéo,
aproximadamente 68% dos municipios do estado séo classificados como K, ou seja,
correspondem a “pequenas cidades em espacos rurais pobres com alto dinamismo”,
21% compdem o grupo J, “pequenas cidades com espagos rurais pobres com baixo
dinamismo” e 8% sao do tipo H, “centros urbanos em espagos rurais com elevada
desigualdade e pobreza”. Assim, a tipologia sugere que 98% dos municipios do estado
podem ser considerados rurais ja que estdo ligados direta ou indiretamente com
atividades econdmicas e sociais relacionadas ao campo, explicando, em parte, a
concentracdo rural do déficit piauiense. No entanto, € preciso salientar que apesar do
grande percentual rural, o estado também possui um déficit urbano consideravel (55%
dos domicilios) localizado majoritariamente na capital Teresina.

% Uma das informacdes fundamentais organizadas no &mbito do PLANHAB foi o estabelecimento de um
indicador denominado Déficit Habitacional Basico Ajustado. Para compor o déficit ajustado, o PLANHAB
considerou que o total de domicilios em setores subnormais, assentamentos precarios e com caréncia
de infraestrutura ndo demandam producdo de unidades novas, mas, sim, a¢cdes de urbanizagcédo e
melhorias das condi¢des habitacionais. Entretanto, uma parte desses domicilios em setores subnormais
deve ser removida e reassentada nos casos de urbanizacdo. Neste sentido, o plano adota para ajuste
uma estimativa de 15% do total de domicilios localizados em setores subnormais que devem ser
removidos e reassentados compondo o resultado do déficit habitacional basico ajustado.
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QUADRO 3- CLASSIFICACAO PELO PLANHAB DOS MUNICIPIOS EM
RELACAO AO POLO

Centro urbano em espaco rural consolidado, com algum grau de
dinamismo.

Pequena cidade em espaco rural pobre, com baixo dinamismo.

Centro urbano em espacos rurais com elevada desigualdade e
pobreza.

Centro urbano em espacos rurais com elevada desigualdade e
pobreza.

Fonte: PLANHAB, 2007. Sistematizacdo dos dados por Ambiens Cooperativa.

No presente item, o indicador de moradia utilizado foi o déficit quantitativo, pois o
principal fator de composicao do déficit qualitativo diz respeito a condi¢cdo de
saneamento das habitacdes e existéncia de instalagbes sanitarias adequadas, tema
tratado em item especifico — saneamento ambiental — anteriormente.

Conforme a metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (2009), o déficit habitacional
quantitativo € composto pelo déficit por reposicdo de estoque e pelo déficit por
incremento de estoque. O Ultimo é caracterizado pela necessidade da construcdo de
uma nova unidade habitacional e inclui: os domicilios improvisados, a coabitagéo
familiar, o 6nus excessivo com aluguel e o adensamento excessivo, situacdes

descritas a seguir.

(i) Domicilios Improvisados: locais e imoéveis que servem como moradia alternativa,
mas ndo possuem fins residenciais; (ii) Coabitacdo Familiar: corresponde a soma das
familias conviventes secundaria que vivem junto a outra familia no mesmo domicilio;
(iii) Onus Excessivo com Aluguel: abrange o nimero de familias urbanas com renda
familiar até trés salarios minimos que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel; e (iv) Adensamento Excessivo: 0os apartamentos ou casas alugados com
namero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitdrio.

4 0 conceito de déficit habitacional esta diretamente ligado a caréncia do estoque de moradias, ou seja,
corresponde ao total de unidades habitacionais que necessitam ser produzidas para atender as
demandas acumuladas. O déficit esta divido em quantitativo, que representa a necessidade de
construcdo de novas unidades habitacionais, e qualitativo, que representa aquelas habitacbes que
precisam de melhorias de infraestrutura.
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Tabela 6 - DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO, 2010

Cajueiro 150 160 96 7 413
da Praia

lIha 186 200 119 8 513
Grande

Luis

oo o 591 634 378 27 1.630
Parnaiba 2.830 3.033 1.810 127 7.800
Total Polo 3.757 4.027 2.403 169 10.357
Planicie 5.151 5522 3.295 232 14.201
Litoranea

Fonte: Ambiens, 2010. Baseado no Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social
(AMBIENS, 2010).

A construgdo de residéncias de uso sazonal — ocorrente principalmente nas areas
préximas ao turismo de sol e praia — acarreta no déficit habitacional ja que, com a
venda de seus terrenos por baixos valores para outras pessoas — geralmente
provenientes de outros municipios —, 0os antigos donos dessas localidades ficam
desprovidos de recursos financeiros para adquirir outros iméveis. Tal cenario é
agravado pela auséncia de politicas habitacionais efetivas capazes de nortear a
mitigacdo dessas questbes. Além disso, por se tratarem de residéncias de carater
sazonal, a frequéncia de uso dessas ocorre geralmente em época de veraneio. Sobre
esse fato, tem-se a constatacao de que além de recair negativamente sobre a questao
habitacional, também interfere no setor econdmico, por apresentar uma movimentacao
financeira de concentragédo pontual.

Frente as analises realizadas, pode-se concluir que o Polo do Delta do Parnaiba é
constituido por municipios de diferentes dimensdes, com a populacdo concentrada em
um dos principais municipios do estado. Se por um lado, a relagdo entre o0s
indicadores utilizados, a distribuicdo populacional e concentracdo das atividades
econdmicas e, portanto, dos impactos potenciais, apontem para um cuidado especial
na regido diretamente relacionada com a malha urbana de Parnaiba, em especial para
os cursos d’agua a jusante do municipio. Por outro, destaca a fragilidade dos demais
municipios, que apresentam, proporcionalmente, 0S mesmos e graves problemas de
infraestrutura social e urbana.

Considerando a atual dimenséo e densidade populacional dos menores municipios e
sua capacidade de responder demandas locais e de visitantes, o aumento de fluxo de
turistas pode acelerar o processo de degradacdo das condi¢cdes sanitarias, de
mobilidade e bem-estar social, numa velocidade e impacto negativos
proporcionalmente muito maiores do que em Parnaiba, que apresenta melhores
condicdes de superacao e acomodacao.

Guardadas as diferencas de infraestrutura entre Parnaiba e os demais municipios, o
Polo como um todo apresenta indicadores extremamente preocupantes, que compdem
um baixo grau de desenvolvimento e, portanto, uma baixa capacidade de superacgéo
das atuais condi¢cBes. Por esse motivo, quaisquer que sejam as obras ou programas
que pretendam atrair e ampliar o nimero de visitantes devem, necessariamente, ser
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acompanhados de um aprimoramento da infraestrutura social e urbana, isto é,
conforme conceito adotado no inicio do presente capitulo, de melhoria do “conjunto de
bens e servicos sociais, equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida
cotidiana das pessoas, das familias, das comunidades e das cidades, com forte
impacto sobre o desenvolvimento econdmico, a promocdo do bem-estar social e a
garantia dos direitos humanos” (IPEA, 2010).

Saneamento ambiental

s

O saneamento ambiental é considerado um processo que acompanha o
desenvolvimento das sociedades, ao procurar garantir, com obras civis e instalacoes,
0 abastecimento regular de agua, a drenagem pluvial e a remogéo e tratamento de
residuos (esgotamento sanitario residencial e ndo residencial e coleta de residuos
sé6lidos). Sao os indicadores relacionados ao saneamento ambiental que evidenciam o
estagio de desenvolvimento de uma comunidade e de sua relagdo com o meio.

O crescimento econémico, seja impulsionado pela atividade turistica ou qualquer outro
segmento produtivo, sem a devida redistribuicdo dos beneficios gerados revigora um
ciclo perverso de concentracdo de renda e oportunidades. O resultado desse ciclo é a
desigualdade socioespacial materializada em ocupacfes precérias e o agravamento
de impactos negativos em areas de risco e/ou de interesse ambiental. Em municipios
com grande atratividade e interesse turistico, esse processo fica explicito nos
indicadores intraurbanos, isto é, na diferenca entre areas centrais, bairros com
atrativos ou de passagem para acesso a atrativos e os demais bairros.

Para constituir a variavel saneamento ambiental, foram utilizados o0s seguintes
indicadores, a partir de dados sistematizados pelo Ministério de Saude
(SIAB/DATASUS, 2010):

a) Total de familias cadastradas;

b) Tipo de abastecimento de agua: (i) via rede publica, (ii) po¢co ou
nascente préprios e (iii) outros tipos (ex. fonte publica, outros tipos
fora do domicilio);

¢) Destinagdo dos residuos solidos: (i) coletado, (i) queimado ou
enterrado e (iii) lancado a céu aberto;

d) Esgotamento sanitario: (i) rede de esgoto, (ii) fossa e (iii) lancado a
céu aberto (no quintal, rua ou riacho pr6ximo);

O corte, isto é, a escolha dos indicadores foi realizada a partir da disponibilidade de
informacdes e possibilidade de expressar a condicdo dos municipios em relagdo ao
saneamento. Informac¢des como drenagem urbana, entre outros componentes do
saneamento, foram retiradas por ndo existir levantamento sistematizado ou
informacgdes suficientes para compor a variavel.

A participacdo desses indicadores na variavel foi analisada segundo os efeitos na
condicdo de sustentabilidade, com especial atencdo a capacidade de carga dos
municipios ou demais escalas espaciais de andlise. Para tanto, em momento oportuno
devera ser adotado maior peso para a condicdo de tratamento de esgotos e de
residuos soélidos e menor peso para a condicdo de abastecimento de agua, por
entender que estes dois primeiros indicadores exercem maior influencia simultanea
sobre a vida das comunidades e o ambiente, em especial no que diz respeito a
gqualidade dos cursos hidricos e veiculacdo de doencas. Como em toda a regido
nordeste, conforme aponta o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
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Turistica do Meio-Norte (BRASIL, 2009), a baixa oferta e qualidade dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, residuos soélidos e
as condicoes inadequadas de moradia tém forte associagdo com os elevados casos
de doencas, além de alto impacto sobre a qualidade ambiental, em especial na
degradacéo dos corpos hidricos e da paisagem.

Conforme as tabelas a seguir, dos municipios que compéem o Polo Costa do Delta,
com base nos dados do SIAB/DATASUS, apenas dois se destacam com indices de
abastecimento de &agua via rede publica superiores a média nacional: Parnaiba
(93,3%) e llha Grande (88,7%). Esses dois municipios sao responsaveis pelo elevado
percentual de familias abastecidas via rede publica, mantendo o Polo do Delta em
condicdo superior a média do estado e da regido nordeste.

Tabela 7 - NUMERO DE FAMILIAS E CONDIGAO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA
NP % NO % NO %
gg?ae"o da 1.791 262 14,6 1.516 84,6 13 0,7
llha Grande 2.125 1.884 88,7 109 5,1 132 6,2
Luis Correia 6.227 2.150 345 2.996 481 | 1081 |17.4
Parnaiba 37.106 34620 | 93,3 1.827 4,9 658 18
Total Polo 47.249 38.916 | 824 6.448 136 | 1.884 | 40
Total Piauf 742.744 495372 | 66,7 | 174831 | 235 | 72537 | 98
Total Nordeste | 12.595.829 | 8.726.540 | 69,3 | 2.626.929 | 20,9 | 1.128.219 | 9,0
Total Brasil 34.391.166 | 25.674.157 | 74,7 | 6.862.603 | 20,0 | 1.511.571 | 4,4

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacéo de Atengdo Bésica — SIAB, 2010.

Os demais municipios, Cajueiro da Praia e Luis Correia, apresentam um percentual
inferior se comparados com a média do Piaui, da regido nordestina e do pais, com
34,5% e 14,6% respectivamente, condi¢do grave ao considerar que estes apresentam
taxas de crescimento populacional superiores ao polo (1,6 ao ano), conforme tabela a
seguir.
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Tabela 8 - POPULAQAO TOTAL, TAXA DE CRESCIMENTO E PERCENTUAL
DE ABASTECIMENTO DE AGUA VIA REDE PUBLICA
gg?;wo da 6.122 7.163 1,6 14,6
llha Grande 7.890 8.914 1,2 88,7
Luis Correia 24.253 28.304 1,6 34,5
Parnaiba 132.282 145.293 0,9 93,3
Total Polo 170.547 189.674 11 82,4
Total Piaui 2.843.278 3.086.448 0,8 66,7
Total Nordeste | 47.741.711 51.871.449 0,8 69,3
Total Brasil 169.799.170 185.712.713 0,9 74,7

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atenc¢do Bésica - SIAB.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, os indicadores (SIAB/DATASUS, 2010)
demonstram um quadro alarmante, pois nenhum dos quatro municipios apresenta
percentual de rede de coleta de esgoto superior a 2% do total de familias.

Novamente, os municipios de Luis Correia e Cajueiro chamam a atencdo, pois
apresentam aproximadamente 50% das familias com tratamento de esgotos via fossa
e 50% sem qualquer forma de coleta e tratamento. Os outros dois municipios,
Parnaiba e llha Grande apresentam indices de tratamento via fossa, superiores a
70%.

Tabela 9 - NUMERO E % DE FAMILIAS SEGUNDO TIPO DE TRATAMENTO
DE ESGOTO - 2010
N° % N° % N° %
Cajueiro da Praia 21 1,2 961 53,7 809 45,2
llha Grande 23 11 1.563 73,6 539 25,4
Luis Correia 74 1,2 3.062 49,2 3.091 49,6
Parnaiba 415 1,1 30.885 83,2 5.805 15,6
Total Polo 533 1,1 36.471 77,2 10.244 21,7
Total Piaui 37.151 50 452.454 60,9 | 253.134 34,1
Total Nordeste 3.017.860 | 24,0 6.957.060 | 55,2 | 2.506.909 19,9
Total Brasil 13.352.462 | 38,8 | 16.534.635 | 48,1 | 4.157.213 12,1

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacéo de Atencéo Bésica - SIAB.

Comparando os percentuais de rede de esgoto do polo com as outras trés dimensodes
espaciais (estado, regido e pais) fica evidente a necessidade de fortalecimento de
politicas redistributivas regionais e investimentos em saneamento ndo apenas no polo,

56
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

mas em todo o estado. Como verificado na tabela anterior, o Brasil ndo atinge 40% de
rede de tratamento de esgoto, o nordeste se aproxima de 25% de atendimento e o
Piaui apresenta um indice de apenas 5%.

Ja com relacdo a coleta e tratamento de residuos solidos, o servico de varricdo nas
vias e demais espacos publicos e a coleta de residuos produzidos em ambiente
privado constituem simultaneamente (i) graves problemas ambientais e (ii) impacto
negativo sobre a qualidade da paisagem.

Nota-se que em alguns espacos de interesse e, portanto, de visitacdo turistica e/ou
patriménio histoérico e ambiental, apresentam boa qualidade paisagistica no que diz
respeito a limpeza urbana. Entretanto, em ruas muito proximas desses mesmos
espacos turisticos, a populagdo convive com a disposi¢éo inadequada de residuos.

Todos 0s municipios executam atividades de limpeza publica com servidores ou
empresas terceirizadas. Também realizam a coleta e o depdésito de lixo em espacgos
afastados da area urbana, com caminhdes préprios ou terceirizados, embora néo
consigam atender a grande maioria dos moradores. No conjunto dos municipios do
polo, mas também em comparagdo com o restante do estado, da regido nordeste e do

pais, Parnaiba® é uma excecdo, pois o sistema atinge aproximadamente 77% da
populacéo, indice superior ao percentual de atendimento no Brasil.

Nos demais municipios, como verificado nas tabelas a seguir, o atendimento de coleta
de residuos varia entre 18% e 50%, sendo o municipio de Luis Correia o que
apresenta o maior percentual de familias sem qualquer tipo de tratamento ou coleta de
residuos: 45,1%.

Tabela 10 - NUMERO E % DE FAMILIAS SEGUNDO TIPO DE TRATAMENTO
DE LIXO - 2010
Ne % Ne % Ne %
Cajueiro da Praia 504 28,1 763 42,6 524 29,3
Ilha Grande 1.033 48,6 924 43,5 168 7,9
Luis Correia 1.135 18,2 2.283 36,7 2.809 45,1
Parnaiba 28.487 76,8 5.746 15,5 2.872 7,7
Total Polo 31.159 65,9 9.716 20,6 6.373 13,5
Total Piaui 388.232 52,3 146.343 19,7 | 208.165 28,0
Total Nordeste 7.933.462 63,0 2.219.757 17,6 | 2.328.582 18,5
Total Brasil 26.035.692 | 75,7 5.015.796 14,6 | 2.997.519 8,7

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atengéo Basica - SIAB

Como verificado no quadro anterior, um dos principais problemas enfrentados
atualmente pelos municipios brasileiros refere-se a questao da gestao de residuos,
envolvendo a sua producdo, gestao e disposicéo final do lixo. No caso do Piaui, o

> De acordo com Oficina de Validagao do Diagndstico no Polo Costa do Delta em se tratando de
saneamento, ressaltou-se que, recentemente, em uma segunda etapa do PAC, a cobertura vai abranger
60% do municipio de Parnaiba, sendo que desse montante 45% das obras ja foram realizadas. Porém,
ainda ndo existe estacdo de tratamento.
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Unico aterro sanitario existente fica na cidade de Teresina, o que significa que o lixo
nas demais cidades € apenas depositado, compactado e as vezes recoberto por uma
camada de terra, ndo havendo tratamento prévio dos residuos, impermeabilizacdo do
solo e tratamento do chorume. Vale citar, ainda, que ndo existe na regido um processo
de reciclagem, o que faz com que a coleta seletiva seja pouco eficaz (quando existe) e
gue os materiais recolhidos sejam, em sua maioria, vendidos para outros estados.

No Polo Costa do Delta, a disposicdo dos residuos e a limpeza das cidades séo
bastante precarias. Em Cajueiro da Praia, 0 servico de coleta do lixo ndo é realizado
de forma sistemética, o que ocasiona acumulo dos residuos nas vias publicas,
trazendo riscos a saude da populacdo e poluicdo visual. O lixo é armazenado em
depdsitos aleatérios as margens das estradas, sendo uma parte incinerada pela
populacdo. J& em llha Grande e Luis Correia, o lixo é depositado em local a céu
aberto e a coleta ndo é sistematica. Em Parnaiba, esse servico melhorou
significativamente apos a reestruturacéo da prefeitura, inclusive com a terceirizagéo da

coleta; no entanto, ainda ha acimulo de lixo nos terrenos baldios da cidade.

Cabe ressaltar que foram elaboradas propostas para regular a questdo de
saneamento ambiental no polo, principalmente no que se refere a coleta e disposicao
dos residuos domésticos, porém, por falta de concluséo, ndo se tornaram instrumentos
de gestéao e investimento.

4.3.3. Caracterizacdo dos Aspectos Institucionais da Area no que Tange
a Atividade Turistica

A gestdo ambiental do Polo Costa do Delta sera discutida como a a¢ao do ente puablico
com intencdo e/ou funcdo de protecdo, recuperacdo, fiscalizacdo e educacao
ambiental. No polo tais atividades sdo partilhadas entre os 6rgdos federais como o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Ibama) e o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIO),
orgaos estaduais, como a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Piaui, e municipais, que se referem as secretarias relacionadas a gestdo ambiental.
No entanto, esta andlise se centrara na escala municipal pelo entendimento de serem
as menos estruturadas e também de acdo mais proxima as questdes referente ao
turismo, abordando as atividades de outros entes federados quando necessario.

Dentre os municipios do Polo o Gnico que possui uma organizagdo especifica para as
guestdes ambientais € Parnaiba. Em Cajueiro da Praia, Ilha Grande e Luis Correia as
guestdes ambientais sdao alocados junto a pasta de turismo. Essa distincdo da
organizacdo ndo diz muito com relacdo a capacidade de gestdo ambiental municipal,
somente retrata a especificidade como é tratado o tema em municipios segundo o
porte dos presentes no Polo. Sendo assim, na sequéncia sera especificada a situacao
da gestdo ambiental referente a cada municipio, de acordo com as informagfes da
visita de campo.

Em Parnaiba, como ja dito, a gestdo ambiental € mais bem estruturada, com cinco
funcionérios alocados entre efetivos e comissionados, porém ainda muito recente, com
apenas um ano de criacdo da secretaria. Segundo o gestor responsavel pela pasta, a
secretaria concentra suas atividades na area urbana executando liberacdo de alvara e
fiscalizacdo ambiental. No referido municipio foi implantada uma comissao
interinstitucional de educacdo ambiental, da qual fazem parte a Secretaria de Meio
Ambiente, as ONGs locais, Universidade e 6rgdos estaduais e federais de meio
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ambiente. Ainda assim sdo poucas as iniciativas efetivas de educacédo ambiental,
principalmente relacionadas as atividades turisticas.

Os municipios de Ilha Grande e Luis Correia apresentam um cendrio semelhante no
que diz respeito a gestdo ambiental, que é a de falta de estrutura fisica e de
funcionarios e, consequentemente, acdo neste sentido — embora Luis Correia tenha
legalmente criado a secretaria, ela ainda ndo se encontra devidamente efetivada. Em
ambos 0s municipios nao existe pessoal alocado especificamente para acdes de

gestdo ambiental como também néo sdo destinados orcamentos nesse intuito.

No municipio de Cajueiro da Praia o cenario difere um pouco, j& que o turismo
desenvolvido no local tem forte relagdo com o ecoturismo, sendo assim, as discussdes
frente a gestdo ambiental municipal sdo mais evidentes, porém, no que diz respeito a
acao especificamente de gestdo ambiental como é o caso de licenciamentos
ambientais, ndo sdo desenvolvidos na secretaria, a qual conta com apenas trés
funcionarios, entre comissionados e efetivos. Um fator positivo no municipio é a
instalagdo do Centro de Estudos de Mamiferos Aquaticos, que € sede do Projeto
Peixe-Boi, o qual apresenta interesse particular sobre as agdes desenvolvidas no
municipio e por esse motivo participam e contribuem com as discussdes referentes a
gestdo ambiental local principalmente no que se refere a educacdo ambiental.

Nenhum dos quatro municipios tem o “Selo de Ambiental”*® expedido pela Semar,
sendo assim, ndo recebem também o ICMS Ecoldgico pela instalacdo de UCs. Além
disso, toda a parte de fiscalizagdo ambiental e liberagdo de empreendimentos é
executada pelo orgdo estadual. Com relagdo as éareas internas a UCs federais o
ICMBIO € o responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento, jA em grandes obras
propostas para a regido a unidade do Ibama que trata dos licenciamentos e
fiscalizacao.

Com relacdo a gestdo democratica vinculada ao meio ambiente somente Parnaiba
estd com conselho formado e legalizado. J& com relagdo ao fundo municipal nenhum
dos municipios tem formalizado, dependendo unicamente de transferéncias
governamentais.

Dentre os principais problemas observados na relagdo da gestdo ambiental e turismo
a falta de sensibilizacdo ambiental de turistas e da comunidade em geral é outro ponto
bastante fragil no Polo. A sensibilizacdo ambiental de turistas em relagdo as
necessidades de conservacdo ambiental e da procura do equilibrio ecolégico nao
decorre simplesmente de uma ordenacéo de leis ou de normas. Para que isso ocorra,
€ preciso que se enfatize uma acdo educativa integradora, por meio da qual se
disseminem valores e atitudes sustentaveis em relacdo aos recursos naturais, tanto
para a populacédo local e condutores de turismo como para 0s visitantes.

16 para o incentivo ao melhoramento da Gestio Ambiental municipal, uma recente Lei Estadual N° 5.813,
de 03.12.2008, “cria o ICMS ecolégico para beneficiar municipios que se destaquem na protecdo ao
meio ambiente” enquadrando os entes locais em trés categorias (A, B e C) conforme a atuagéo da
gestdo ambiental com a expedicdo de “Selo Ambiental” de acordo avaliagdo da Semar. As categorias
sdo: Categoria A: gestdo ambiental de acordo com os padrées de desenvolvimento sustentavel e
conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se do que seria ideal, com efetivas
providéncias para solugdo de, pelo menos, seis dos critérios pré-estabelecidos. Categoria B: em relagao
ao grupo da Categoria A, o municipio estd caminhando para uma gestdo ambiental adequada, ja tendo
regulamentado e estando em funcionamento, pelo menos quatro critérios. Categoria C: 0 municipio esta
dando os primeiros passos para implantar uma politica ambiental adequada, que garanta seu
desenvolvimento sustentavel, com apenas trés dos critérios.
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No Polo Costa do Delta, a importancia do turismo sustentavel e a educag¢do ambiental
ja foram tema de seminérios em Luis Correia e Cajueiro da Praia. Os seminarios foram
resultado do Projeto de Desenvolvimento do Turismo Sustentével na Regido do Polo
Costa do Delta e do Polo Origens, executado pelo Sebrae, em parceria com a
Secretaria Estadual de Turismo do Piaui, Eletrobras e prefeituras municipais.

Outra questao importante é a fiscalizacdo ambiental que se demonstra insuficiente. A
legislacdo ambiental brasileira regula obras e acbes com impacto ambiental potencial
a natureza e prevé uma rede institucional de controle e fiscalizacdo de seu
cumprimento. A falta de investimento dos érgdos de fiscalizacdo ambiental gera,
contudo, um regimento inadequado dessa legislacdo. Como consequéncia, é visivel a
falta de fiscalizacdo nos diferentes municipios do Brasil e mesmo em suas areas
naturais protegidas. No Polo Costa do Delta o potencial da fiscalizacdo ainda néo
funciona como uma estratégia para a protecdo ambiental, nem abrangem os
processos de educacdo ambiental, formagéo de fiscais e agentes ambientais, gestéo
de unidades de conservacdo e construcdo de ferramentas de integracdo com as
populagfes residentes nessa regiao.

A analise da gestdo ambiental do polo demonstra certa fragilidade, porém nao difere
da realidade apresentada por municipios de semelhante porte. Nota-se, dentre as
principais questdes a serem resolvidas para o fortalecimento da institucionalidade, a
ampliacdo do quadro técnico, a capacitacdo para a gestdo e 0 investimento de
recursos fixos a serem utilizados para o planejamento e a execugdo de acgles
referentes a questdo ambiental.

No que diz respeito a gestdo municipal do turismo no Polo do Delta, como dito acima,
0s 6rgdos municipais responsaveis pelo turismo existentes em Cajueiro da Praia, Ilha
Grande e Luis Correia compartiiham a secretaria com a pasta de meio ambiente.
Também como dito, um organograma municipal que agrupe turismo e meio ambiente
ou outro que mantenha as referidas pastas em secretarias distintas podem diferir em
grau de complexidade organizacional, mas isso diz pouco em relagdo a capacidade
efetiva de gestdo municipal do turismo. Indicios mais consistentes podem ser
encontrados: i) na legislacdo municipal; i) na existéncia de espacos publicos de
discusséo e gestdo do turismo municipal; e iii) nos programas e ac¢des desenvolvidos
pelo poder executivo municipal — em parceria ou ndo com a iniciativa privada ou outros
orgdos governamentais.

Nesse sentido, a existéncia de Conselho Municipal do Turismo, a composi¢céo dele e a
periodicidade de suas reunides, além da existéncia ou ndo de um Fundo Municipal do
Turismo, séo balizas mais seguras para identificar a gestdo municipal do tema. Como
se pode notar no quadro abaixo, poucos municipios possuem lei que institua o Fundo
Municipal do Turismo e apenas em dois municipios ha conselhos municipais de
turismo em funcionamento.
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QUADRO 4 - GESTAO MUNICIPAL DO TURISMO NO DELTA DO PIAUI

Cal“e'TO Sim Deliberativo Nao Nao Na(_) esta em
da Praia funcionamento
lIha ~ ~
Grande Nao - - Nao
Luis . Sem ~ ~
Correia Sim resposta N&o Néo
Parnaiba Sim Deliberativo Nao Sim Em ~
reestruturacéo

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011"".

Ao nivel estadual, apenas o municipio de Ilha Grande ndo participa do Conselho
Regional do Turismo, fator delicado, tendo em vista a proposta estadual de
planejamento da regido que abrange o Polo Costa do Delta de forma sistemética e
articulada. Ademais, € interessante notar também que nenhum dos municipios em
analise captou recursos financeiros junto ao MTUR e outros programas ministeriais.
Tal fato demonstra a possibilidade de as prefeituras passarem a trabalhar nesse
sentido.

4.3.4. Caracterizacdo dos Aspectos Econémicos da Area no que Tange a
Atividade Turistica

A caracterizagdo econdmica apresenta a linha de base da economia do Polo Costa do
Delta. Trata-se do descritivo com aspectos da analise da economia local e regional
definido como relevantes para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do turismo. De
uma forma geral, é adotado o conceito de sustentabilidade econdmica que especifica a
capacidade de gerar fluxo de receita suficiente para cobrir, em longo prazo, as
despesas e investimentos necessarios para melhoria das condi¢cdes materiais de vida
da populacao local. Para mensurar essa sustentabilidade seréo estudadas as variaveis
referentes: (i) a estrutura econdmica analisada pela oOtica setorial; (i) a receita
municipal divida em receitas proprias e receitas de transferéncia; (iii) ao impacto do
turismo a partir da importancia do PIB de servicos; (iv) a geracdo de ocupagles e
renda mensuradas pelo nivel de formalizacdo das ocupacbes e nivel de renda
praticado; e (v) a capacidade financeira individual verificada a partir da arrecadagéo
propria de impostos.

' Na oficina de validacao do diagndstico no Polo Costa do Delta, o representante da Secretaria Municipal
de Turismo de Parnaiba disse que em todos os municipios h&4 uma deficiéncia de dotacdo orcamentaria
para o turismo. Dessa forma, a gestdo da atividade fica deficitaria, pois carece de recursos humanos e
estruturais para ser desenvolvida. Em Parnaiba, o conselho esta passando por uma reestruturagdo do
regimento interno e estatuto, o qual esta aprovado pela Camara Municipal. O mesmo passou por
reestruturacdo para que assuma funcdes deliberativas e consultivas. Também houve reestruturagao do
Fundo Municipal do Turismo.

61
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

Estrutura econdmica analisada pela 6tica setorial

O PIB é o valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais
em um dado periodo de tempo. Ele corresponde a soma de varios tipos de diferentes
produtos em uma Unica medida de valor da atividade econémica. Embora ndo seja
uma medida perfeita do bem-estar, seu estudo esta associado a ideia de crescimento
da riqueza do local. Porém, para melhor entender o crescimento dessa riqueza, torna-
se necessario subdividir o PIB em macrossetores econdmicos que, estudados
separadamente mostram quais atividades econémicas sdo mais dinamicas em cada
territério. Como a avaliacao estratégica esta associada as atividades caracteristicas do
turismo, sera dada maior énfase ao PIB do setor de servicos como forma de subsidiar
a tomada de decisdo na implementacdo das acdes do PDITS relativos ao Polo da
Costa do Delta (PDITS, 2010a).

Os dados referentes a geragdo de rigueza dos municipios da area de estudo, em
2008, permitem identificar diferencas na participacdo de seus respectivos municipios
no PIB. A tabela abaixo mostra a importancia do agrupamento dessas economias para
a rigueza do estado. Especificamente os dados do Polo Costa do Delta também
refletem essa disparidade, pois enquanto a agropecudria representa apenas (9%) de
contribuicdo de riqueza, o setor de servi¢cos contribui com mais de (70%), mostrando
um desequilibrio setorial na geracdo da riqueza e comprometimento do
desenvolvimento equilibrado conforme estabelecido pela teoria econdmica.

Tabela 11 - PERCENTUAL PARTICIPAQAO; PER CAPITA (R$ 1,00), 2008
Brasil 3.031.864.504.000 5,2 34,6 60,2 15.989,75
NE 397.503.207.000 8,7 23,7 67,5 7.487,55
Piaui 16.760.748 13,3 18 68,6 5.352,76
Polo Costa

Delta 822.963 9,9 17,4 72,7 -
Cajueiro da

Praia 22.147 20,1 10,5 69,3 3.083,37
Ilha Grande 31.142 23,9 14,1 62,1 3.594,85
Luis Correia 97.578 23,3 10,7 65,9 3.627,44
Parnaiba 672.095 7 18,7 74,3 4.638,59

Fonte: IBGE - Contas Regionais do Brasil - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2008,
sistematizacdo Ambiens, 2011.

Analisando os dados da tabela acima, verifica-se que o setor agropecuario supera o
setor industrial na composic&o do PIB no Polo Costa do Delta em quase todos o0s seus
municipios, excecao feita ao municipio da Parnaiba, no qual a indUstria corresponde a
18,78%, enquanto a agropecuaria corresponde apenas a 7%. Essa tendéncia geral
dos municipios do Polo é contraria a brasileira, na qual notadamente a produgéo
primaria agropecuéaria vem perdendo posicdo relativa no PIB nacional (5% em 2009).
E vélido ressaltar que, da mesma forma que o comportamento nacional, o setor
agropecuario dos municipios analisados se caracteriza pela convivéncia de segmentos
de uso intensivo de tecnologia e alta produtividade voltados, direta ou indiretamente, a
exportagdo com outros de base produtiva rudimentar e voltados para a subsisténcia.

A analise dos dados também mostra que 0s produtos internos brutos per capita de
todos os municipios do Polo sdo na média menor (40%) do que os registrados para o
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estado, (50%) que os valores registrados para a Grande Regido e aproximadamente
(80%) menores que o PIB per capita brasileiro. Esses nimeros levam a inferéncia de
um baixo dinamismo econdmico por parte das economias locais, associados a
concentracdo de atividades econbmicas com baixa agregacdo de valor, incidindo
diretamente sobre os indices, o que vém classificando o estado do Piaui como um dos
mais pobres da nacéo.

Os dados da tabela também mostram que a riqueza da producdo de Parnaiba
corresponde a 81% de toda a riqueza do Polo. Esse municipio especifico concentra
grande parte de todas as atividades econémicas da regido, indicando um fator de
baixo desenvolvimento dos demais municipios, nos quais as principais atividades da
populacdo sdo, de fato, a agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal. A influéncia
desse municipio também se faz presente em outros municipios do estado vizinho, o
Maranh&o, situados na regido do Delta, que utilizam da estrutura da cidade piauiense,
em funcdo da proximidade e da facilidade de acesso, de maneira que a dindmica
econbmica desses municipios €é condicionada pela légica estabelecida no
desenvolvimento de Parnaiba.

Impacto do turismo a partir daimportancia do PIB de servicos

A importéancia das atividades de servicos em nossa sociedade pode ser demonstrada,
por um lado, pela posicdo que ocupam na economia, seja através da participacdo no
Produto Interno Bruto, seja na geracdo de empregos, e por outro, pela andlise das
tendéncias e transformagfes que a economia mundial esta experimentando. No Brasil,
0 setor de servigos tem se constituido, nos dltimos anos, um dos mais importantes
pilares do crescimento da economia brasileira. Seu crescimento é visto como uma
promessa para o desenvolvimento do pais, ja que esse setor representa atualmente
cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) e é o maior gerador de empregos formais
do pais (CAGED-MTE, 2009)'. Outro fator que corrobora esses dados é que as
atividades de servicos exercem papel importante no desempenho de outros setores da
economia, principalmente o industrial. Papel esse que pode ser entendido como
diferencial competitivo, no suporte as atividades de manufatura, e como fonte geradora
de receita.

Especificamente no estado do Piaui, a realidade difere da logica brasileira, conforme
dados referentes ao setor de servicos destacados no grafico a seguir. Na média
nacional, os servigos tém relevancia em patamares menos expressivos do que 0s
observados no Piaui. Essa logica também é verificada nos setores da agropecuaria e
industria, o que nos leva a inferéncia de baixo dinamismo e desequilibrio de
participacdo dos setores econdmicos, que € motivo de preocupacdo, posto que a
teoria econdmica aponta o equilibrio dos setores na participagdo como o melhor

cenario.

'8 cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
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GRAFICO 1 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) POR SETOR ECONOMICO
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Fonte: IBGE / PNAD. Sistematizacdo Ambiens, 2011.

Os dados do gréfico correspondem a participagdo do PIB do Polo Costa do Delta e
mostram que 0s niveis de participacdo do setor de servicos estdo proximos do
percentual do estado e da grande regido, excecao feita ao municipio da Parnaiba, em
gue o percentual de participagéo estd acima da média (74,3%), elevando o percentual
do Polo consideravelmente. Esse percentual pode estar associado ao fato de Parnaiba
ser o segundo municipio mais populoso do estado, ficando atrds somente da capital
Teresina, além de vir despontando como polo turistico que serve como base de apoio
para quem quer conhecer o litoral do Piaui, o Delta do Parnaiba e o Parque Nacional
dos LencgGis Maranhenses.

Contrariando a logica de desenvolvimento econdmico por agregagdo de valor, a
economia da maioria dos municipios baseia-se excessivamente nas atividades do
setor terciario. Nesse caso, as atividades no setor de comércio e servicos, é valido
ressaltar, sdo caracterizadas pela baixa produtividade e utilizagdo de mé&o de obra de
baixa qualificacdo profissional.

Geracdo de ocupacdes e renda mensuradas pelo nivel de formalizacdo das

ocupacodes e nivel de renda praticado

Em paises considerados em processo de desenvolvimento, onde a desigualdade
social se faz presente, o nivel de ocupacdo e a renda figuram como fatores
determinantes do nivel de bem-estar da coletividade. As analises dos niveis de
ocupacdo formal e renda absoluta se tornam fundamentais para indicar se o
dinamismo da economia local esta associado a formalidade das atividades,
possibilitando inferir sobre sua influéncia no bem-estar social. Nesse sentido, torna-se
de fundamental importancia o combate a informalidade das ocupacdes, que surge
como forma de aumentar a competitividade do preco da oferta de bens e servicos.
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Nesses casos, a informalidade ndo é apenas uma questdo de rigidez na legislacédo
trabalhista, mas, principalmente, de falta de atividade econ6mica moderna ou, em
termos mais claros, de falta de crescimento econdomico (REIFF et al, 2007). O
emprego informal, em geral, € apenas uma alternativa de sobrevivéncia quando faltam
melhores opc¢des aos trabalhadores.

Especificamente no Piaui, os municipios do Polo, excecao feita a Parnaiba, n&o
possuem registros suficientes que permitam estratificar as ocupac¢des por municipios,
pois, no geral, esses possuem menos de 2.500 empregos, de modo que somente a
agregacao de todos os setores pode ser visualizada (CAGED-TEM, 2010), dificultando
a analise especifica do setor de servicos. Em fungéo disso, a proxi utilizada é a
importancia percentual que as ocupacdes do setor tém para a economia do Polo e de
seus municipios.

Em estudo recente’, o BNDES apontou a regido nordeste com o menor indice de
formalizagdo de empregos no pais. Nesse ranking, o estado do Piaui ocupa a
penultima colocagéo, onde o emprego formal n&o supera 20% da populagdo em idade
de trabalhar. Esse fator se replica nos municipios que comp&em o Polo analisado por
esse trabalho, onde se verifica que os dados de formalizagdo de ocupagdes por
atividade apresentam numeros baixissimos (grafico abaixo) quando comparados com
a populacdo economicamente ativa.

GRAFICO 2 - FORMALIZACAO DE OCUPACOES POR ATIVIDADE

.324.354 D.029.82

100%-
90% -
80%
70%-
60%-
50%-
40%
30%-
20%-
10%-

0% \
POLO COSTA PIAUI* NE* BRASIL**
DELTA*

B PEA @ OCUPACOES FORMAIS

Fonte: IBGE / PNAD. Sistematizagdo Ambiens, 2011.* Ano 2008; ** Ano 2009.

Quando os dados aparecem subdivididos por ramo de atividade no Polo,
comparativamente ao estado, verifica-se uma relativa melhora, porém, merece
destaque a industria de transformacao que possui percentual de ocupagdes em torno

' Emprego Formal, Qualidade de Vida e o BNDES, Jun, 2007.
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de (10%), em especial a producao de laticinios, detergentes e couro, atividades que
sdo desenvolvidas principalmente na cidade da Parnaiba. Também merece destaque
o setor do comércio, que gera mais de (29%) das ocupacdes e o0 setor de servigos
com mais de (26%). Isso ocorre por conta da associacdo desses percentuais com o
namero de habitantes no local, pelo Polo contar com a cidade que possui a segunda
maior populacdo do estado, o que se reflete no volume de ocupacdes geradas pela
atividade publica.

Tabela 12 - PERCENTUAL DE OCUPACOES FORMAIS POR RAMO DE
ATIVIDADE

Extrativa Mineral 0,28 0,18 0,51
Industria de Transformacgé&o 10,08 7,31 17,86
Servi¢os Industriais de Utilidade Publica 1,61 1,17 0,94
Construcéo Civil 6,03 7,49 5,17
Comércio 29,73 17,92 18,67
Servigos 26,75 25,04 32,12
Administracdo Puablica 22,50 38,86 21,27
Agropecuaria 3,03 2,02 3,46
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Além disso, verifica-se que parte representativa da mao de obra disponivel,
empregada formalmente na economia, estd alocada nos setores de comércio e
servigos, juntamente com o setor publico, que séo as atividades de maior geracdo
bruta de postos de trabalho caracterizada pelo formalismo das relacdes trabalhistas.

A andlise especifica dos dados dos municipios do Polo Costa do Delta mostra que o
municipio da Parnaiba possui melhor distribuicdo de registros formais de ocupagdes
gue os demais (35% comércio), (24% servicos) e (12% industria de transformacéao),
isso porque a cidade funciona como um centro radial para a regido com concentragcéo
da maior parte das atividades econdémicas. Merecem destaque os municipios de llha
Grande e Cajueiro da Praia, onde, apesar de nao existirem registros de formalizacao
em algumas atividades, ainda assim registram o maior percentual de formalizacdo das
atividades de administragdo publica 87,3% e 65,7%, respectivamente, o que
certamente reflete no elevado grau de informalidade das atividades econbmicas e
dependéncia da renda do setor publico para dinamizar a economia local.
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Tabela 13 - % OCUPAQC)ES FORMAIS POR RAMO DE ATIVIDADE

Extrativa Mineral 0,07 0,29 - 6,95 0,18 0,51

Industria de Transformacéo 12,00 1,59 0,45 0,67 7,31 17,86
EEB{;E;S Industriais de Utilidade 190 039 _ _ 117 0.94

Construc&o Civil 7,10 1,59 - - 7,49 5,17

Comércio 35,06 6,32 1,81 3,59 17,92 18,67
Servicos 2446 | 51,16 | 7,48 1,79 | 2504 | 32,12
Administracio Publica 17,74 30,67 | 87,30 65,70 38,86 | 21,27
Agropecuaria 1,67 8,00 2,95 21,30 2,02 3,46

TOTAL 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Renda média

Os efeitos da reducdo da pobreza podem ser avaliados por indmeras teorias
econbmicas. Neste trabalho, a referéncia serd a desenvolvida por autores
(RAVALLION; BIDANI, 1994) que estudam os efeitos de uma redugéo da pobreza a
partir de um aumento na renda média. Seguindo essa l6gica, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD, 2009) mostrou que a renda média da grande regido
nordeste cresceu acima da média nacional nos ultimos cinco anos (29%). Esse dado
torna-se relevante para analisar a renda média de salarios praticados nas atividades
econdmicas nos polos como forma de respaldar agbes que possam elevar esse
indicador.

A andlise dos dados mostra que no estado do Piaui os salarios médios correspondem
a apenas 76% do que é recebido na média nacional. Essa discrepancia em relagéo a
renda média nacional também estd presente no Polo Costa do Delta em relagdo ao
valor médio do estado, uma vez que a renda média recebida por um trabalhador
formal nesse Polo corresponde a apenas (60%) da renda média do estado.
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Tabela 14 - REMUNERACAO MEDIA DE EMPREGOS FORMAIS EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2009 (R$)

Renda Média 739,29 1.219,60 1.595,22
Extrativa Mineral 745,74 819,23 4.868,58
Industria de Transformagao 574,03 714,22 1.576,15
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1.464,67 3.330,35 2.994,92
Construcéo Civil 709,09 779,72 1.296,10
Comércio 605,98 712,23 1.043,87
Servigos 659,13 1.305,01 1.565,02
Administracdo Publica 846,03 1.547,61 2.193,33
Agropecuéria 579,30 785,59 867,67

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Os dados da tabela mostram que o cenario declina quando sdo comparados 0s
valores médios praticados em cada ramo de atividades. Essa discrepancia pode estar
associada aos mecanismos de mercado, como excesso de oferta e escassez de
demanda, geralmente ocasionados pelo planejamento equivocado das atividades
econdmicas, fato que permite a centralizacao das atividades em alguns municipios.

Quando os valores de renda média sdo comparados nos municipios intrapolo, verifica-
se que os valores sdo dispares, porém inferiores a média praticada no estado. Tanto
que o setor de servicos em Cajueiro da Praia e llha Grande possui a mesma base de
salérios, ou seja, 0 minimo nacional, enquanto que em Luis Correia e Parnaiba esses
valores tém acréscimo médio em relagdo ao minimo nacional de (15%) a (73%), o que
caracteriza novamente a centralizacdo e o dinamismo econémico de Parnaiba, onde
sdo praticados 0os maiores salarios da regiéo.

REMUNERACAO MEDIA DE EMPREGOS FORMAIS EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2009 (R$)

Tabela 15 -

Extrativa Mineral 604,00 - 496,00 | 1.137,22 | 1.219,60 | 1.595,22
Industria de Transformacao 536,72 465,00 623,03 671,37 819,23 | 4.868,58
ﬁﬁg{i'ggs Industriais de Utllidade | ; 1.236,19 | 1.693,15 | 714,22 | 1.576,15
Construcéo Civil - - 500,91 917,26 | 3.330,35 | 2.994,92
Comércio 509,06 736,98 545,86 632,00 779,72 | 1.296,10
Servigos 507,00 572,21 618,07 939,24 712,23 1.043,87
Administracao Publica 735,18 794,03 713,16 1.141,76 | 1.305,01 | 1.565,02
Agropecuaria 655,53 516,67 588,97 556,03 | 1.547,61 | 2.193,33

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizacdo Ambiens, 2011.

Em termos gerais, verifica-se que o proprio mercado de trabalho piauiense contribui
para a desigualdade na distribuicdo da renda, visto que as especificidades do Piaui
sdo o constante atraso em termos produtivos em relagdo ao Brasil, de forma que o
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baixo rendimento médio das pessoas se apresenta como 0 problema mais grave,
principalmente para aquelas pessoas que possuem ocupacdes nas atividades do
comércio e da agricultura, historicamente caracterizadas pela baixa qualidade da forca
de trabalho. Assim sendo, é relevante fundamentar politicas de renda que propiciem o
aumento da renda agricola e o nivel de escolaridade, desde que sejam consideradas
as modificacdes na estrutura produtiva piauiense.

Capacidade financeira individual

As transferéncias intergovernamentais constituem repasses de recursos financeiros
entre entes descentralizados de estados e municipios ou entre estes e o poder central,
com base em determinacdes constitucionais, legais ou, ainda, em decisGes
discricionarias do 6érgdo ou entidade concedente, com vistas ao atendimento de
determinado objetivo genérico (manuteng&o do equilibrio entre encargos e rendas ou
do equilibrio inter-regional) ou especifico (a realizacdo de um determinado
investimento ou a manutengéo de padrdes minimos de qualidade em um determinado
servigo publico prestado). No Brasil, essa transferéncia tornou-se elemento essencial
para o equilibrio financeiro da maioria dos estados e municipios da federagéo, a custa
da perda de autonomia politica, administrativa e financeira.

Nesse sentido, o elemento essencial na formagcdo da autonomia de estados e
municipios é a existéncia de receitas proprias que possibilitem sua atuacéo
independentemente do auxilio financeiro de outros entes da federacdo. A existéncia de
rendas proprias é pressuposto para o desempenho das competéncias titularizadas
pelos gestores municipais, entendendo-se ainda, que o valor da receita deve ser
proporcional aos encargos atribuidos aos entes federados.

Dessa forma, verificando os valores absolutos de contribuicdo de tais receitas,
observa-se que todos os municipios do Polo Costa do Delta sdo extremamente
dependentes das receitas de transferéncias, onde a cota do Fundo de Participacdo
Municipal € muito maior do que qualquer outra forma de arrecadacédo. A arrecadacao
tributéria esta diretamente associada ao cenario econdmico, uma vez que 0s impostos
mais significativos sdo geralmente pagos por pessoas juridicas, sem contar aqueles
gue incidem sobre a circulagdo de mercadorias.

Tabela 16 - ARRECADACAO TRIBUTARIA

Ca‘"e'f° 6.985.190,34 189.666,49 247,00 79.682,53 106.431,80 6.795.523,85 3.093.123,17
da Praia

llha 6.717.573,54 131.948,89 325,00 60.756,75 70.867,14 6.585.624,65 3.093.123,17
Grande

I(-:t:'sl'eia 18.183.174,39 984.209,54 137.931,30 | 407.626,60 | 419.935,79 17.198.964,85 8.012.122,96
Parnaiba 95.562.029,22 11.414.139,41 | 511.482,57 | 3.198.172,61 | 630.346,46 84.147.889,81 42.188.674,42

Fonte: BACEN, 2008; Tesouro Nacional — Situacdo Fiscal Municipio, 2008. Sistematizacao
Ambiens, 2011.
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Os dados da tabela acima permitem inferir que nos municipios predomina a
ineficiéncia na cobranca de imposto territorial, associado a informalidade das
atividades econbmicas, o que reflete de alguma forma no baixo grau de
desenvolvimento econdmico predominante em todo o Polo.

Analisando os percentuais de contribuicdo por municipios do Polo Costa do Delta,
mostrados no grafico abaixo, verifica-se que o municipio de Ilha Grande esta em
situacdo mais critica, uma vez que possui 0 menor percentual de contribuicdo para as
financas municipais de receitas préprias (1,96%), caracterizando uma dependéncia
gquase que total das receitas de transferéncias. Esses dados nos permitem inferir a
inexisténcia de autonomia administrativa financeira — o que foi confirmado em
entrevista com autoridade local — capaz de alavancar a economia a partir das acées
do turismo, ou de qualquer outra atividade econbémica que necessite de investimentos
municipais.

GRAFICO 3- PERCENTUAL DE RECEITAS PROPRIAS - RECEITAS
TRANSFERENCIA
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Fonte: BACEN, 2008; Tesouro Nacional — Situacao fiscal Municipio, 2008. Sistematizacao
Ambiens, 2011.

O municipio que apresenta melhor condicdo econdmica é Parnaiba, onde se verifica
uma arrecadacdo mais significativa no setor de servicos (ISS) R$ 3.198.172,61,
representando mais de 28% das receitas proprias, 0 que se justifica pelo
desenvolvimento da estrutura urbana e a consequente maior oferta de servigos.
Consideravel parte deste valor, notadamente, est4d associada a atividades
caracteristicas do setor turistico, que obedecem a uma formalidade ndo encontrada
em outros municipios.

Nos municipios do Polo, a situacdo percentual das receitas reflete uma realidade
quase que homogénea dos municipios de todo o estado, onde as contribuicBes de
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receitas préprias possuem a menor representacdo percentual, e em nenhum deles
atinge a margem minima de 15%. Os ndmeros mostram que a contribuicdo do IPTU
nos municipios de Cajueiro da Praia e llha Grande é irrisoria, refletindo a falta de
instrumentos de arrecadacdo eficiente, o que prejudica a autonomia administrativa
municipal.

No geral, a centralizacdo das atividades econOmicas, associado ao baixo grau de
formalizagdo das ocupacdes, compromete todo o processo de criacdo de riqueza,
elevacdo da renda individual e, consequentemente, a arrecadacdo municipal. Esse
quadro nos permite inferir sobre dois aspectos importantes dos municipios do Polo. O
primeiro € que grande parte da populagdo economicamente ativa est4d apenas
subsistindo, e ndo trabalhando em atividades produtivas que as permita manter padrao
minimo de consumo. O segundo aspecto é que essa situagdo ndo mudara apenas
com o crescimento econdmico estadual ou nacional, uma vez que esses municipios
estdo apenas parcialmente inseridos na economia estadual moderna. Dessa forma,
torna-se necesséario a implementacdo das atividades (agbes) propostas pelo PDITS
(PDITS, 2010a) realmente capazes de levar atividades produtivas para a regido como
forma de combater a elevada informalidade e melhorar as condicées de vida da
populacéo local. Ainda assim, & necessario um conjunto de medidas de qualificagéo
da gestdo tributaria com principios de redistribuicdo, ajustada a capacidade de
contribuicdo de moradores, empresarios e proprietarios.

Oferta dos Servicos de Interesse Turistico

A andlise dos servicos de interesse turistico considerou prioritarios para o
desenvolvimento da atividade os empreendimentos de meios de hospedagem,
servicos de alimentacdo e operadoras de receptivo. As varidveis que compdem a
andlise dos servicos de interesse turistico referem-se a qualidade e capacidade de
atendimento frente a demanda atual e o acréscimo desta. Com relagdo a capacidade
de atendimento, vinculada principalmente aos meios de hospedagem e servigos de
alimentacdo, além do numero de empreendimentos instalados, foi considerada a alta
sazonalidade do perfil caracteristico do segmento de sol e praia, tipo de turismo mais
desenvolvido no Polo.

Com relagéo a qualidade, os indicadores de andlise foram vinculados: (i) a capacidade
de atendimento em relagdo a demanda, levando em consideragdo os periodos de
maior fluxo de visitantes; (ii) a profissionalizacédo, pelo uso de ferramentas de gestao,
pela disponibilidade de servigcos bilingues e pelos processos de qualificacdo dos
trabalhadores; (iii) & integragédo da oferta de servigos, caracterizado pela participagéo
dos mesmos em associacbes do setor; (iv) diversificacdo, definida pela classificacdo
de alguns servicos apresentada pelo PDITS (PDITS, 2010a); e (v) a insercao da
populacdo local como trabalhadores e proprietarios dos meios de producéo.

Assim como outras localidades de interesse turistico, o Polo apresenta uma estreita
relagdo com o fator da sazonalidade, caracteristica marcante de diversas atividades
econdmicas, portanto comum ao turismo desenvolvido em diversos destinos nacionais
e internacionais. De acordo com Cooper (2007), essa ndo é uma caracteristica
exclusiva do turismo, embora a maioria dos setores produtivos ndo esteja sujeita ao
grau de sazonalidade experimentado pelos estabelecimentos de turismo. Ainda de
acordo com o mesmo autor, a sazonalidade pode ser causada por fatores ligados
tanto a oferta quanto a demanda turistica, sendo que no caso especifico do litoral
piauiense, percebe-se que ela esta ligada as duas. Ou seja, sob a 6tica da demanda, a
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sazonalidade no litoral pode ser explicada pela época em que os turistas estdo
dispostos a viajar, ou seja, principalmente final de ano e periodo de férias e feriados.
Por outro lado, sob a otica da oferta, a sazonalidade esta relacionada aos tipos de
atrativos ofertados, que sdo, majoritariamente, aqueles ligados ao sol e praia e ao
ecoturismo.

Com a finalidade de contextualizar os servigos turisticos toma-se como base o artigo
21 da Lei Geral do Turismo®, na qual “consideram-se prestadores de servicos
turisticos, as sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais
e 0S servicos sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo: (i) meios de hospedagem; (i) agéncias de turismo; (iii) transportadoras
turisticas; (iv) organizadoras de eventos; (v) parques tematicos; e (Vi)
acompanhamentos turistico”. Nesse sentido, conforme aponta Leiper (2007, p. 347) os
servicos de interesse turistico representam “o conjunto de empresas e organizacoes
envolvidas na entrega do produto turistico”, sendo parte responsavel pela integragao
entre visitantes e localidade de interesse turistico.

Segundo o PDITS (PDITS, 2010a), “a regidao do Polo Costa do Delta conta com 40
empreendimentos do setor hoteleiro destinados ao uso turistico, sendo a maioria das
empresas classificadas como de pequeno porte, ou seja, com até 20 UHs*"”. A oferta
total de leitos é de 1.504, distribuidos em 718 UHs.

Composta por 42 estabelecimentos, a oferta de servigos de alimentacao regulares tem
capacidade para atender até 277 pessoas por estabelecimento, contando com rodizio
de mesas e periodos de atendimento (almogco e jantar). Cabe ressaltar que em
diversas praias ha oferta de estabelecimentos comerciais de alimentagdo né&o
regulares que complementam a demanda existente. J4 a oferta de operadoras de
receptivo local conta com doze empreendimentos em Parnaiba.

Segundo as informagdes obtidas na pesquisa de “qualidade dos servigos turisticos”, a
relag@o entre a oferta e a demanda € definida como insuficiente em alguma época do
ano por 455% do total de entrevistados. A maior parte dos que afirmaram ser
insuficiente a oferta de servicos sao representantes de hotéis e restaurantes, sendo a
falta percebida principalmente entre os meses de dezembro a fevereiro. Ja as
operadoras de turismo afirmam ndo haver periodo em que o servico ndo tenha
capacidade de atender ao publico atual, fato que pode ser justificado pelo perfil do
publico real vinculado ao turismo de sol e praia, conforme veremos no decorrer da
andlise.

Apesar de a pesquisa com Equipamentos de Hospedagem (PEH) realizada no PDITS
2012 apontar a insuficiéncia de servigos, segundo pesquisa desenvolvida com o0s
hoteleiros no PDITS, por exemplo, a taxa de ocupac&o hoteleira® ndo atinge a 80%>
em nenhum més do ano. Tal situacdo, aparentemente contraditéria, apresenta duas
guestdes para reflexdo, a primeira relativa a procura dos estabelecimentos, sendo
poucos 0s que atingem a capacidade maxima de clientes. A segunda relativa ao perfil

%% | ej Geral do Turismo n.° 11.771/08, de 17 de setembro de 2008.

*! Unidades Habitacionais.

2 Taxa de Ocupagao Hoteleira — relativo & oferta, mensurada através do indice de ocupacdo das UHs
disponiveis.

2 “Segundo pesquisas realizadas com hoteleiros, a taxa de ocupagéo € alta, com médias de 79% na alta
temporada e 39% na baixa estagéo”. (PDITS, P3, pg. 175).
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da demanda apresentado pelo PDITS (PDITS, 2010a)**, em que grande parte dos
turistas hospeda-se na casa de amigos e parentes e em casa de familia, ndo utilizando
0s meios de hospedagem como forma de estadia principal.

Em relacdo a variavel qualidade dos servicos prestados, no qual foram utilizados como
indicadores a profissionalizacédo, através do uso de ferramentas de gestdo, da
disponibilidade de servicos bilingues e dos processos de qualificacdo dos
trabalhadores, 80% dos empreendimentos relatam exigir algum tipo de qualificacdo no
momento da contratacdo, que varia desde experiéncia profissional (50%) a cursos de
capacitacao (15%) e exigéncia de Ensino Médio (15%).

A disponibilidade de servicos bilingues, variavel relevante para compreender a
capacidade de atendimento ao diversos publicos, 63,7% afirmam dispor desses
servigos. As operadoras de receptivo (27,3%) trabalham com a contratacdo de guias
que falam dois ou mais idiomas. Quanto as meios de hospedagem e servicos de
alimentacéo, 27,3% dispde do servico no atendimento de recepcao ao turista e 9,1%
dispde de cardapios portugués/inglés, respectivamente.

No que diz respeito a oferta de cursos de capacitacdo de méao de obra, 85% dos
empreendimentos disponibilizam de uma a quatro vezes ao ano, sendo a maioria
ministrada pelo Sebrae- (45,8%) seguido do Senai- (34,2%). Em se tratando de
sistemas informatizados de gestdo, 0s quais possibilitam a sistematizacdo de
informacfes e, consequentemente, a melhor gestdo do estabelecimento, 60% das
empresas afirmam néo dispor de qualquer sistema.

A fim de dimensionar a estrutura e a diversificacdo dos servicos de hospedagem
oferecidos, foram estabelecidos pelo PDITS (PDITS, 2010a) os seguintes niveis: (i)
simples; (i) médio conforto e (iii) confortavel. Nota-se que, no geral, a oferta do setor
hoteleiro no Polo é classificada como simples, com destaque para Luis Correia, onde
46% sdo considerados simples, sendo 36% de médio conforto, 18% classificados
como confortaveis. J& em Parnaiba 87% dos estabelecimentos sdo considerados
simples, 0 que representa uma baixa diversificagdo e estruturacdo dos meios de
hospedagem.

O setor de alimentacdo apresenta pouca diversificacdo gastronémica, em que grande
parte dos estabelecimentos restringe-se a oferta de pratos tipicos da regido. Mesmo
considerando relevante a presenca da culinaria local, é relevante para um destino de
qualidade a presenca da gastronomia diversificada, atendendo os mais diferenciados
gostos e necessidades.

As operadoras de receptivo apresentam maior diversificacdo em relacdo aos servicos
oferecidos, com destaque para os passeios de barco, de veiculos 4X4 pelas praias, 0s
sobrevoos no Delta, os roteiros segmentados para a pratica de esportes e atividades
de ecoturismo, além dos roteiros integrando outras localidades do estado, como o
PARNA das Sete Cidades e roteiros integrados com estados vizinhos, como € o caso
da Rota das Emocoes, que abarca, além do Polo, a regido litoranea dos estados
vizinhos Maranh&o e Ceara.

Outro fator que demonstra o nivel de profissionalizagédo e qualificacdo do setor refere-
se ao acesso a financiamentos a fim de qualificar a estrutura fisica e os servicos
prestados pelos estabelecimentos. Porém, com uma administracdo mais
conservadora, os empreendedores dos servicos de alimentacdo (82%) e do setor

% Andlise desenvolvida a partir dos dados da pesquisa de demanda realizada pela Cepro - Fundagéo
Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui.
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hoteleiro (77%) afirmam investir em seus estabelecimentos apenas com recursos
préprios. Tais investimentos realizados consistem em grande parte em compras de
utensilios ou equipamentos, reformas, ampliagdo, manutencdo e restauracdo da
edificacdo.

A integracdo da oferta de servigos, caracterizada pela participacdo do empresariado
em associa¢cbes do setor, constatou que pouco mais da metade dos entrevistados
(54,4%) mencionam ser membros de associa¢des, com maior adesdo a Aetre®,
seguida pela Abav?®, Abeta’’ e ADRS?, sendo a maioria composta por operadoras de
receptivo (40,8%). Entre as agOes desenvolvidas por essas entidades destacam-se as
reunibes e 0s encontros periddicos, a participacdo em foruns de discussdo, a
promocdo das empresas via internet e materiais promocionais, bem como a
participacdo em feiras e eventos do trade por parte das empresas associadas.

No que se refere a formacao de parcerias com outros empreendimentos privados do
setor, 91% afirmam possuir algum tipo de parceria, sendo que 63,7% sao de cunho
informal, ou seja, ocorrem apenas por meio de indicagdes, e 27,3% caracterizam-se
por parcerias de cunho comercial, a exemplo da Barratur®. J& em relacdo a formacao
de parcerias com oOrgdos institucionais ligados ao turismo da regido, todos os
empreendimentos analisados relataram total auséncia de relagdes desta natureza.

A fim de diagnosticar o nivel de apropriagédo por parte da comunidade no processo de
desenvolvimento turistico da regido, mensurado através da inser¢do da comunidade
local no mercado de trabalho, os empresarios foram questionados quanto a existéncia
de funcionérios provenientes da propria regido do Polo Costa do Delta e quais cargos
estes ocupam. Nota-se que 91% dos funcionarios sédo oriundos da regido, sendo que,
deste total, 82% ocupam cargos que exigem menor grau de qualificacdo técnica e,
consequentemente, de menor nivel de remuneragcdo, como servigos de limpeza e
arrumacdo. No caso de cargos operacionais como recep¢do, reservas e/ou
atendimento ao publico 73% dos empreendimentos se utilizam de mao de obra local.
Os cargos gerenciais de maior nivel de qualificagdo e remuneragdo representam
45,5% de funcionarios que ocupam cargos de chefia e/ou geréncia, sendo a maior
concentracdo nas operadoras de turismo, em que o gerente é, em geral, o proprietario
do estabelecimento. Neste sentido, percebe-se que as operadoras sdo 0s servigos de
maior nivel de empreendedorismo local, fato que pode ser justificado tanto pelo
conhecimento do meio, quanto pelo menor nivel de capital a ser investido nesse tipo
de empresa.

Diante dos dados apresentados acima, constata-se que a oferta de servigos no Polo
apresenta qualidade satisfatéria em relacdo a capacitacdo e gestao voltada para o
atendimento ao turista e na prestacdo dos servicos. Entretanto, a gestdo ainda
apresenta caracteristicas pouco satisfatérias como a nao utilizagdo de sistema de
gestdo e 0 ndo acesso a crédito para qualificacdo do empreendimento. Em se tratando
das parcerias formais existentes, estas apresentam um baixo indice de adesao por
parte dos equipamentos de hospedagem e alimentagc&o. Ja com relagdo as parcerias
informais, tida pela maioria dos empreendimentos analisados, nota-se no geral um
grau satisfatério de relacao entre as partes entrevistadas, exceto ao que concerne ao
envolvimento do poder publico com o empresariado local, caracterizado este tanto

5 Associagdo das Empresas de Turismo da Rota das Emocdes.
% Associacao Brasileira de Agéncias de Viagens.
2 Associagao Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura.
28 Agéncia para o Desenvolvimento Regional Sustentavel.
Associacéo de Condutores de Turismo de Barra Grande.
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pela informalidade quanto pela formalidade. Com relacdo a insercdo e apropriacao por
parte da comunidade no processo de desenvolvimento do turismo, nota-se a
concentracdo em cargos de menor qualificacdo, ou seja, ainda que sejam gerados
empregos, a oferta de trabalho de melhor renda é direcionada a pessoas de outras
localidade.

Em suma, a oferta dos servicos de interesse turistico apresenta capacidade de
crescimento e necessidade de qualificacdo para o atendimento de diferentes desejos e
necessidades. Empreendimentos voltados especificamente ao segmento de
ecoturismo podem incentivar um mercado ainda n&o desenvolvido, apesar do
potencial baseado nos atrativos da regido. Os estabelecimentos voltados ao turismo
de sol e praia tém capacidade de crescimento e necessidade de profissionalizacdo
voltada a necessidade do publico consumidor.

4.4, CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

4.4.1. Diversidade Biolégica

O litoral do Piaui é formado pela transi¢do/interacdo entre Cerrado®, Caatinga® e
sistemas marinhos, o que produz uma paisagem complexa. Sendo assim, coexistem
diversos ecossistemas de grande rigueza e complexidade, formados por extensas
planicies flavio-marinhas®? rodeadas por dunas e lagoas, manguezais, igarapés e uma
fauna variada. No Polo Costa do Delta encontram-se as Bacias Difusas do Litoral e as
Bacias Difusas do Baixo Parnaiba. Seu relevo segue as caracteristicas das formacfes
do Planalto Central Oriental da Bacia do Maranhao-Piaui, dos Baixos Planaltos do
Médio-Baixo Parnaiba, dos Tabuleiros Pré-Litoraneos e da Planicie Costeira, na qual
se destaca o Delta do Rio Parnaiba, de grande interesse natural, geogréfico,
paisagistico e turistico. O Delta é formado por extensas planicies flavio-marinhas,
cortadas por uma rede de canais que desaguam no mar, formando um arquipélago
composto por 78 ilhas e ilhotas.

Essas ilhas e ilhotas sdo ladeadas por dunas e lagoas, formando um sistema
complexo onde convivem espécies de mangue com porte de floresta tropical, igarapés
de vegetagéo fechada e uma rica fauna. Além disso, o Polo possui diversas praias de
interesse turistico por sua beleza cénica, muitas ainda em estado natural, ou pouco
antropizadas, com dunas fixas e mdéveis. Completando o cenério ha lagoas de grande
beleza e atracéo, sendo as mais conhecidas a Lagoa de Portinho, de Sobradinho e do
Peba.

% O cerrado se caracteriza pela vegetacdo composta, em sua maior parte, por gramineas, arbustos e
arvores esparsas. As arvores geralmente tém caules retorcidos e raizes longas, que permitem a melhor
absorcdo da agua (CASTRO, 2000; CASTRO & MARTINS, 1999; CASTRO et al., 1998; OLIVEIRA et
al., 1997).

A caatinga se caracteriza por apresentar porte arbéreo, arbustivo-arbéreo ou arbustivo, com densidades
variadas, com um predominio de plantas caducifdlias lenhosas, arbustivas, muito ramificadas e
densamente emaranhadas por trepadeiras (SILVA, 2003; SAMPAIO, 2002; MAIA, 2004).

% Planicies flivio-marinhas podem ser caracterizadas pela sua superficie plana, com trechos inundaveis
pela ocasido da estacédo chuvosa ou sob a influéncia direta do fluxo de marés.
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Fonte: Ventos Nativos, 2010.
4.4.2. Principais Ecossistemas Existentes

Areas Umidas

Os Ambientes Marinhos e Flivio-Marinhos do pequeno litoral do Piaui (cerca de 66
km) sdo praticamente todos ocupados por dunas (moveis e fixas), manguezais,
marismas e apicuns. O manguezal € caracteristico no Polo e faciimente encontrado
em todos 0s municipios. Esse ambiente pode ser definido como um sistema de grande
importancia ecolégica, no qual existem trés principais espécies de arvore: o mangue-
vermelho (Rhizophora mangle); o mangue-branco (Laguncularia racemosa); e o
mangue-preto (Avicennia schaueriana). As arvores se desenvolvem rapido, chegando
a fase adulta em cinco anos, e podem atingir mais de 20m de altura. A essas espécies
se associam outros componentes da flora e da fauna, adaptados a um substrato
periodicamente inundado pelas marés, com grandes variagbes de salinidade
(SCHAEFFER; NOVELLI, 1999).

FIGURA 15 - MANGUEZAL ENCONTRADO NO LITORAL DO PIAUI

4 S ‘y, &,a-

Fonte: ICMBio.
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Também conhecidas como salgado ou areal, os apicuns sao regides de solo
geralmente arenoso, desprovidas de cobertura vegetal ou que abrigam uma vegetacao
herbacea. A zona do apicum encontrada no Polo, em especial nos municipios de
Cajueiro da Praia e Luis Correia, faz parte da sucesséo natural do manguezal para
outras comunidades vegetais, sendo resultado da deposicdo de areias finas por
ocasido da maré cheia (BIGARELLA, 1947). As camadas inferiores do sedimento do
apicum séo tipicamente de manguezal, inclusive com restos de material botanico e
ostras (NASCIMENTO, 1993).

Diferente dos apicuns, os marismas sdo comunidades dominadas principalmente por
vegetacdo herbacea, perene® ou anual®, podendo ainda estarem associadas a
alguns arbustos, contrastando com o manguezal, que é dominado por espécies
vegetais arbéreas (COSTA; DAVY, 1992).

Essas regides de encontro das aguas salgadas do mar com as doces dos rios tém
uma fungdo complexa de produgéo biolégica, servindo como areas de reproducao,
alimentacédo e ninhal para diversas espécies, sejam elas aquaticas, terrestres ou aves.
Sao ambientes com importancia impar para a producao e reproducéo da vida. Nessas
areas podem ser encontrados peixes-boi e cavalos marinhos, espécies foco nas
atividades turisticas no Polo. Segundo o PDITS (PDITS, 2010a), no Piaui h4 uma
importante populacdo de peixes-boi, estimada em cerca de 40 individuos, que ocupa
desde a Praia de Coqueiro, em Luis Correia, até o estuario dos rios Timonha e
Ubatuba, ja na divisa com o Ceara. Ja o cavalo-marinho (Hippocampus reidi), também
uma espécie reconhecidamente fragil, € considerado como ameacado de extingao,
assim como bandeira para a conservacdo ambiental. Ambas as espécies podem ser
chamadas de espécies-bandeira®* ou chave para a conservacéo, pois sdo importantes
para a protecdo da propria espécie como também de outras espécies que partilham do
mesmo ambiente e/ou associadas a cadeia alimentar.

Nesse sentido, para fins de ordenamento das atividades socioecondmicas, incluindo o
planejamento de acdes de turismo, é necessario considerar que as formas de
vegetagdo natural situadas nas restingas, ou como fixadoras de dunas ou ainda como
estabilizadoras de mangues (e ai entrariam 0s marismas e 0S apicuns), Sao
extremamente importantes para a conservagdo dos corpos hidricos associados. Os
manguezais, por exemplo, funcionam como um filtro dos rios, absorvendo uma grande
guantidade de matéria organica, e até mesmo alguns poluentes, antes dessa chegar
ao mar.

Dunas

Para além das areas mais Umidas, o Polo Costa do Delta possui, ainda, amplos
campos de dunas moéveis, resultantes da sedimentacéo edlica (isto €, com influéncia
dos ventos), e outras fixas, fixadas por vegetacao rasteira e arbustiva. Trata-se de um
ambiente bastante instavel, sujeito a variagdes das marés, ventos e rios.

¥ plantas perenes é a designacao botanica dada as espécies vegetais cujo ciclo € longo, podendo viver
mais de dois anos.

% Plantas anuais sdo tipos de plantas que normalmente germinam, florescem e morrem completando o
seu ciclo de vida num ano ou menos.

% Espécie-bandeira é a definicdo que se atribui as espécies carismaticas, que atraem a atencdo das
pessoas. Por isso mesmo, sdo usadas para difundir e massificar a mensagem conservacionista e
conscientizar a opinido publica para a necessidade de proteger espécies menos conhecidas e seus
habitats. (Projeto Tamar)
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As dunas séo sistemas que controlam, em grande parte, a dinAmica dos demais
sistemas associados: as praias, 0s estuarios, as lagoas costeiras e os tabuleiros
litorAneos. De maneira geral, as dunas se desenvolvem a partir da interagdo do vento,
da areia e da vegetacdo. Do mar vem a areia, que carregada pelo vento se acumula
ao encontrar um obstaculo. Com o crescimento da vegetacao tipica, a areia vai sendo
fixada, formando dunas de diferentes desenhos e tamanhos. As mais proximas ao
oceano sao baixas e, nestas, a vegetacdo é capaz de resistir ao sal e as subidas do
mar. Logo atras, encontram-se as dunas mais altas, com vegetacdo variada,
denominadas dunas primarias e secundarias.

De maneira geral, as areias dunares séo reconhecidas como solos inertes desprovidos
de qualquer caracteristica de flora. Tal fato se deve ao grande espaco entre poros e a
baixa capacidade das areias de retencdo de agua, assim como a elevada taxa de
permeabilidade e lixiviagdo, resultando em lavagem e transporte dos nutrientes
necessarios para o crescimento das plantas. Embora a vegetagdo seja reconhecida
como escassa e ndo aumente com aumento de precipitacdo e temperatura, no Polo
encontra-se desde espécies de gramineas até componentes arbéreos ou arbustivos.

Outro ponto fundamental na movimentagédo das dunas é a intensidade da energia do
vento (wind power), que € também um fator limitante no crescimento da vegetagdo em
dunas. As interacdes bioldgicas e fisicas nas dunas sdo na sequéncia desenvolvidas
por estresse, 0 que demonstra que a duna pode ser vegetalizada quando a energia do
vento for baixa. Conforme o crescimento da vegetacdo, € necessario que o vento
exer¢ca uma pressao maior que a anterior para destruir a vegetacdo e reativar as
dunas. A vegetacdo pode vir a cobrir dunas que estdo sob a acdo de elevada energia

do vento somente se elas forem plantadas artificialmente.

No processo de formagdo e migracdo, as dunas ativas (moveis) avancam sobre a
vegetacdo, soterrando restingas, manguezais e matas ciliares das planicies fluviais,
alterando o curso dos rios, formando ou alterando lagoas e atingindo também
ocupagdes humanas. Dominguez & Bittencourt (1994) comentam, em estudo realizado
na Praia de Atalaia (no municipio de Luis Correia), que a migracdo das dunas é um
processo controlado pelas condi¢des climaticas. Durante a estacao chuvosa (inverno),
guando os ventos sdo mais fracos, a migracdo é "virtualmente" interrompida e as
lagoas interdunares sao alimentadas. No periodo seco, com ventos mais fortes e sem

as chuvas que umedecem os sedimentos mais finos, a migracéo € retomada.
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FIGURA 16 - DUNA CORTADA POR ESTRADA NO MUNICIPIO DE LUIS CORREIA
- PI1-315/PI-116.

Fonte: Ambiens, 2010.

Vale salientar que as dunas nessa regido exercem funcdes ambientais bastante
importantes: estabilizam a linha de costa, protegem o lencol freatico, constituem uma
barreira natural contra as ressacas do mar e sdo habitat para diferentes espécies da
fauna e da flora. Além desses aspectos extremamente relevantes, a movimentagéo
das dunas produz um ambiente singular com belas paisagens de relevante interesse a
visitacdo turistica. No caso da retirada da vegetacdo, ha comprometimento da sua
mobilidade, o que muitas vezes pode levar a um rapido avanco da areia sob casas e
mesmo sob outros ambientes, transformando dunas ja estabilizadas em moveis
novamente.

Tabuleiros e Planicies

Além dos ambientes ja citados, os tabuleiros costeiros formam um importante
ecossistema que ocorre desde o Rio de Janeiro até o Amapa. No Costa do Delta, sdo
encontrados principalmente no municipio Parnaiba e Illha Grande. Esse ecossistema é
formado por platés sedimentares, cuja altitude varia de 30 a 150 metros. O relevo varia
entre vales estreitos e encostas abruptas ou vales abertos, com encostas suaves ou
ainda com amplas varzeas. Em geral, os solos sdo pobres e possuem pouca
capacidade de armazenamento de agua (CPGG, 2010). Na regido do Polo Costa do
Delta, os tabuleiros encontrados se caracterizam por extensos topos planos, capeados
por sedimentos e separados por vales largos, com vertentes suaves e leitos sinuosos
gque integram as bacias costeiras, alguns dos quais sdo afogados por campos de
dunas, formando grandes lagoas.

Os tabuleiros sofreram uma intensa exploragcdo com o processo de desmatamento na
costa brasileira durante a colonizagdo e, mais recentemente (1960-1980) com a
agricultura e industrializacdo, restando pequenos fragmentos das formacdes florestais
sobre tabuleiros. Ainda hoje podem ser encontradas areas de retirada ilegal de
madeiras nessas formacfes. Com isso, restaram apenas alguns remanescentes
florestais distribuidos ao longo da regiédo costeira do Polo.
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FIGURA 17 - TABULEIROS E PLANICIES

Fonte: Ministério do Turismo, 2012.

As planicies fluviais, encontradas em todos os municipios do Polo, compreendem as
areas de inundagéo dos rios Parnaiba, Igarassu, Camurupim e Ubatuba, onde os
depositos aluviais formam-se nos canais dos cursos de agua. Por ser um ambiente
extremamente dinamico e complexo, formado por elementos em interagdo, abrigam
condi¢cOes fitogeograficas e ecoldgicas bastante complexas e singular beleza. Em
determinadas &reas proximas aos cursos de agua dessa regido, ocorre o extrativismo
de alguns recursos da vegetacdo nativa, como a carnaulba, além da agricultura
(CAVALCANTI; VIADANA, 2007). Esses ambientes sao influenciados por uma série de
atividades na regido costeira, e, dentre os impactos, podemos citar a extracdo de
madeira e degradacdo de lagoas costeiras e rios, que ao longo dos ultimos anos, tem
afetado o meio ambiente de maneira bastante marcante.

4.4.3. Fragilidades Identificadas nos Sistemas Naturais

Fragilidades das areas umidas

As areas Umidas sdo naturalmente consideradas de grande fragilidade devido a
facilidade de absorcéo e dispersdo de impactos. Além disso, essas areas sdo a base
da cadeia trofica de vérias espécies e berco reprodutivo de grande produtividade
biol6gica. O uso e transformacfes dessas areas aumentam esse grau de fragilidade,
guer seja pela modificagdo da formacado paisagistica, ou mesmo pela perturbagdo dos
ciclos reprodutivos de espécies.

O uso dessas areas para a producdo de camarao (carcinicultura) no Polo Costa do
Delta tem alterado o ambiente tanto no que se refere a paisagem, quanto a vida das
espécies silvestres e liberacdo de produtos quimicos, conflitando diretamente com a
proposta turistica da regiao, que esta baseada, também, no ecoturismo.

Na faixa de praia foram catalogados mais de 20 pontos de desova da tartaruga na
regido, mesmo o transito de turistas impactando diretamente nesses locais, ja que
existem demarcacgdo e informacdo nas areas, portanto, a fragilidade dessas areas €&
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grande. Segundo informacdes da oficina® o turismo formal ndo impacta nesse
processo, ja que ndo é de interesse das agéncias nem dos turistas causarem nenhum
tipo de impacto negativo sobre a desova das tartarugas. Outra questdo importante
nesse aspecto, diz respeito a usina edlica, a qual tem iluminacdo noturna e outros
fatores que impactam também nos ciclos reprodutivos dos animais. Porém, segundo
informagdes da oficina, ha um estudo em andamento junto a Semar para o controle
das luzes na beira da praia, onde ficam os espac¢os de desova.

Com relacao a atuacdo do turismo frente a essas fragilidades, atualmente ndo exerce
grande interferéncia, porém ha necessidade de planejamento tanto do uso do
ambiente como atrativo turistico, para que ndo haja sobrecarga, gerando assim,
estresse em espécies e degradacdo ecoldgica, quanto também a retirada de pescado
para consumo nas altas temporadas, ja que coincide com épocas de reproducédo de
algumas espécies, como é o caso do caranguejo-uca (janeiro a margo).

Fragilidades das Dunas

Em termos de fragilidades das dunas, a pouca estabilidade desses ambientes os
tornam suscetiveis a modificacdes. Desta forma, quanto mais e maiores sdo as
intervengdes, mais as dunas se tornam instaveis e aumentam o seu movimento. Como
ja foi descrito, os ambientes de dunas moéveis sdo comuns no Polo, promovendo
alteracbes na paisagem dependendo da intensidade do vento e intervencdes
realizadas sobre elas.

FIGURA 18 - TRABALHO DE RETIRADA DA AREIA DA ESTRADA PELO
AVANCO DA DUNA NO MUNICIPIO DE LUIS CORREIA

Fonte: Ambiens, 2010.

Na relagéo estabelecida com o turismo, as dunas moveis sdo consideradas de grande
valor paisagistico, consideradas enquanto atrativos turisticos, porém as atividades de
esportes e lazer realizadas sobre as dunas resultam em aumento da velocidade da
movimentac¢do. Por outro lado, a estabilizacdo das dunas, através da revegetacao, é
um fator que pode ser interpretado como perda da atratividade desses ambientes para
o turismo, desta forma qualquer acdo sobre as dunas deve levar em consideracdo
ambos os lados.

% Oficina 02- Validacao do Diagnostico no Polo do Delta.
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Fragilidades nos Tabuleiros e Planicies

Sdo ambientes considerados frageis por neles encontrarem a maior diversidade da
fauna e flora da Caatinga e do Cerrado, interagindo diretamente com os ambientes
marinhos. Desta forma séo considerados como abrigo e area de reproducao de varias
espécies, algumas ainda nem conhecidas. A retirada da cobertura vegetal propicia a
perda da diversidade bioldgica e, além disso, constitui a condicdo para formacao de
assoreamento e desertificacdo do solo.

Com relacdo a atividade turistica, ainda sdo considerados como ambientes de pouca
atratividade, constituindo-se enquanto bases para turismos especializados de
observacdo de espécies da fauna ou flora, porém ainda inexistente na regido. Por
outro lado, a retirada da madeira para constru¢éo de cercados e mesmo casas acaba
por ser um problema, por ndo haver um manejo adequado.

Areas Protegidas

As Unidades de Conservacdo (UCs)* integrantes do SNUC® est&o divididas em dois
grandes grupos: unidades de Protecdo Integral e unidades de Uso Sustentavel. O
Piaui, segundo Mendes (2008), possui 28 UC, além de nove areas naturais que nao se
enquadram nas categorias previstas no SNUC. Esse levantamento foi realizado a
partir de dados coletados no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (Ibama); Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui (Semar);
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semam); Associagéo
Caatinga; dados bibliograficos e com base no mapeamento das UCs do estado
realizado pela Codevasf em 2006. Para a atualizacdo dessa descricdo para o AAE, foi
consultada novamente a Semar, além do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (ICMBio) e o Ministério do Meio Ambiente, por meio de informacdes
especificas sobre os biomas dos Polos e a partir do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagao.

Sobre as areas protegidas no Polo Costa do Delta, vale dizer que o Polo possui
apenas trés Unidades de Conservacao federais que sdo todas da categoria uso
sustentavel, citadas no quadro seguinte:

37 Unidades de Conservacao (UCs) séo “porgdes do territdrio nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, de dominio publico ou propriedades privadas, legalmente
instituidas pelo poder publico com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de administracdo
e as quais se aplicam garantias de protecdo” (FUNATURA, 1989).

% SNUC: Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, instituido pela Lei n. 9985 de 18
de julho de 2000.
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QUADRO 5- LISTA DE UNIDADES DE CONSERVA(;AO NO POLO COSTA
DO DELTA
Area de Protecéo Luis Correia, llha 101 (I)D?:u? 28 no 3?0(:2;0 ggi‘;ﬁl
Ambiental (APA) do | Grande, Cajueiro da Costeiro . ¢ N&o
; . . 313.800,00 ha no numero de 28 de
Delta do Parnaiba Praia, Parnaiba
total agosto de 1996
Reserva Extrativista 32%;7;0 ggigﬁl
(Resex) Marinha do llha Grande 27.021,69ha | Costeio | &M% Nao
Delta do Parnaiba numero de 16 de
novembro de 2000
Decreto Federal
APA da Serra da Luis Correa 124530144 | Caatinga | OeCfi@gdosem | .
Ibiapaba numero de 26 de
novembro de 1996

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

A Area de Protecdo Ambiental do Delta do Rio Parnaiba ocupa areas dos estados do
Piaui, Ceard e Maranhéo e visa a prote¢do dos deltas dos rios Parnaiba, Timonha e
Ubatuba, com sua fauna, flora e complexo dunar. Aproveitando seu potencial cénico, a
APA tem como objetivo o fomento do turismo ecoldgico e a promocdo da educacdo
ambiental.

Na APA ja existe observacédo de peixe-boi e de cavalos marinhos. No Brasil, 0 peixe-
boi-marinho (Trichechus manatus) habitava do Espirito Santo ao Amapa, porém
devido a caca, o Piaui € um dos poucos estados em que se encontra essa espécie,
hoje na lista dos animais em extin¢gdo. Para conservacao do peixe-boi, 0 municipio de
Cajueiro da Praia é sede de um projeto de preservacao da espécie, executado pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), no Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Aquaticos. A ideia € estimular as
visitas, além de ajudar a disseminar a importancia da preservacao dessa e de outras
espécies para o bioma, priorizando o turismo sustentavel.
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FIGURA 19 - PEIXE-BOI-MARINHO E UMA DAS ESPECIES AMEAGADAS DE
EXTINGAO ENCONTRADA NO POLO COSTA DO DELTA

Fonte: hedweb.

Outra espécie bandeira® encontrada no litoral do Piaui, especialmente no municipio
de Cajueiro da Praia, com potencial para atividades relacionadas ao turismo, € o
cavalo-marinho (Hippocampus sp.). Da mesma forma que o peixe-boi, os cavalos-
marinhos encontram-se fortemente ameagados por sua grande exploragdo comercial e
pela degradacéo de seu habitat.

FIGURA 20 - CAVALO-MARINHO, UMA ESPECIE BANDEIRA DO POLO DA
COSTA DO DELTA

Fonte: Jornal Litoral do Piaui.

Além disso, na area da APA existe o projeto Tartarugas do Delta, que tem acdes para
a conservacgao de tartarugas principalmente no que consiste a desova que ocorre nas
areias do litoral do Piaui (ja foram catalogados e demarcados mais de vinte pontos).

% Espécies-bandeira sédo espécies carismaticas para o publico, usadas como propaganda para proteger
determinada area. A sua protecdo proporciona a protecdo de outras espécies menos conhecidas e/ou
carismaticas e seus habitats.
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As tartarugas sdo das espécies: tartaruga-de-pente (Erytmochelis imbricata),
tartaruga-de-couro (Dermochelis coriacea), tartaruga-cabecuda (Caretta caretta),
tartaruga-verde (Chelonia mydas), e a tartaruga-oliva (Lepdochelis olivacea), e utilizam
esses manguezais como areas de alimentagcdo, crescimento e abrigo, além da
extensdo das praias para desova. Tais espécies sdo consideradas, também, como
bandeira para a conservacao da area.

O instrumento para protecdo dessas espécies atualmente esta baseado na criacao da
APA. Porém esta ainda néo dispde de um plano de manejo, que de acordo com a
legislacdo vigente daria a base territorial para restricoes de utilizacdo das propriedades
privadas, normatizacéo da pesquisa cientifica e visitacdo publica. J& segundo o PDITS
Costa do Delta (PDITS, 2010a), a APA dispbe de um Conselho presidido pelo érgao
responsavel por sua administragdo, o ICMBIio, e constituido por representantes dos
orgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populacdo residente que
trabalharia no seu direcionamento e implantacgéo.

Com relagé@o a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba (Resex), segundo o
ato de criagdo, tem por objetivo garantir a exploracdo autossustentavel e a
conservagdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela
populacéo extrativista da area. Segundo representante do 6rgédo responsavel, a Resex
deu posse ao conselho deliberativo em dezembro do ano de 2010, e ainda ndo tem
plano de manejo, mas foi realizado um levantamento prévio que se refere a uma
caracterizacdo da unidade e temas complementares, ja relacionado a Fase 1 (um) da
elaboragéo do plano de manejo.

Sobre a APA da Serra da lbiapaba, vale ressaltar que a UC esta localizada na
Macrorregido Turistica Litoral Oeste/lbiapaba e que cita, em seus objetivos de criacao,
o ordenamento do turismo ecoldgico. Porém, essa UC néo possui ainda agdes efetivas
voltadas ao turismo e a sede fica no estado do Ceard, o que dificulta uma integracéo
com as acgdes voltadas ao estado do Piaui. Dos municipios que fazem parte do Polo,
somente Luis Correa tem parte do seu territorio nessa APA. Além disso, a APA nédo
possui plano de manejo.

4.5, IDENTIFICACAO E ANALISE DA BASE LEGAL AMBIENTAL E
TURISTICA E DOS INSTRUMENTOS DE USO E ORDENAMENTO DO
SOLO

45.1. Base Legal Federal

Lei 11.771/2008

COMPETENCIA/ORGAO

Ministério do Turismo

DESCRICAO

Busca orientar a atividade turistica no Brasil em seus distintos aspectos, além de normatizar
os principios que devem reger a relacdo entre as atividades turisticas especificas e o territério
especifico em que elas ocorrem. Nesse sentido é que o paragrafo Unico do artigo 4° reafirma
0s principios “da livre iniciativa, da descentralizagéo, da regionalizagdo e do desenvolvimento
econdmico-social justo e sustentavel” como os basilares da Politica Nacional do Turismo.

Lei 7.661/88

COMPETENCIA/ORGAO
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Unido, dos Estados e dos Municipios, através de 6rgéos e entidades integradas ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. Coordenacédo Nacional, exercida pelo Ministério do
Meio Ambiente.

DESCRICAO

Estabelece que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) sera aplicado com a
participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, através de o6rgdos e entidades
integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sishama). A Coordenacdo Nacional,
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, além das atribuicdes inerentes a implementacao
do Plano e a articulagédo intersetorial e interinstitucional em ambito federal, busca atender as
demandas dos estados, em termos de fortalecimento institucional, mediante o apoio técnico,
financeiro e metodoldgico (MMA, 2012). No caso da area litordnea do estado do Piaui, Polo
Costa do Delta, o Plano estd em fase de elaboracdo, ainda ndo agindo enquanto um
instrumento que garanta o ordenamento do uso do solo nas praias nem o0 uso adequado das
aguas do Oceano Atlantico.

A referida Lei estabelece também o Plano Nacional do Turismo (PNT) como o instrumento
responsavel pela regéncia da politica de crédito destinada ao setor, de modo a sistematizar as
diversas iniciativas — tanto publicas quanto privadas — e otimizar os resultados obtidos. O
Conselho Gestor, responsavel pela elaboragdo do PNT, esta regulamentado a partir do artigo
8°, 0s quais tratam do Sistema Nacional de Turismo e seus objetivos. Por sua vez, o art. 16
trata do suporte financeiro a ser oferecido as atividades turisticas e nomeia, inclusive, as
linhas de créditos das quais deve afluir a verba para o setor. Dentre elas, merece destaque
neste trabalho o mecanismo operacional constante no inciso VI, o qual permite a possibilidade
de canalizagdo de recursos através de “organismos e entidades nacionais e internacionais”.
Merece destaque por ser justamente uma das linhas com que trabalha o Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PDITS), o qual também encontra seu fundamento legal na Lei
11.771/2008, (art. 8°, §2°).

O Prodetur, criado pelo Ministério do Turismo, tem por objetivo o financiamento de programas
regionais para captagéo de recursos de organismos financiadores externos. Nesse sentido,
trata-se de uma Linha de Crédito Condicional (CCLIP) do BID que visa fortalecer a Politica
Nacional do Turismo nos ambitos regional, estadual e municipal. No que diz respeito a
producdo legal, o programa financia uma série de instrumentos normativos, a maior parte
deles voltados a gestao territorial.

4.5.2. Base Legal Estadual

No que diz respeito ao seu arcabouco legal — especificamente as legislacbes
urbanistica, ambiental e turistica — 0 estado do Piaui possui alguns pontos bastante
importantes, capazes de direcionar a acao dos municipios para um controle
sistematico do territério, mormente naquilo que tange a gestdo ambiental do espaco.

Lei 4.854/1996

COMPETENCIA/ORGAO

Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

DESCRICAO

Regulamenta uma série de atividades potencialmente causadoras de impactos ambientais,
tanto no espaco rural quanto no urbano. A Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, criada em 1995 pela Lei 4.797, é o 6rgado responsavel pela
efetivacdo desse instrumento legal. No que diz respeito a atividade turistica, a Lei 4.797/1995
prevé (no art. 3°, Il, i) uma cadeira ao representante da Empresa Piauiense de Turismo na
plenaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.
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A Lei da Politica Estadual do Meio Ambiente traca ainda diretrizes urbanisticas a serem
colocadas em pratica pelos municipios. Tais diretrizes estdo delineadas desde a parte
principioldgica do diploma legal (art. 39, 1l e V), perpassam aquilo que concerne a protecdo do
meio ambiente urbano e sua relacdo com o uso e a ocupacéo do solo de areas urbanas em
expanséo (art. 9°, VII), do meio ambiente urbano com interesse de preservacéo do patriménio
historico (art. 9°, XI), além de disciplinar a coleta, o transporte e a disposicao final do lixo (art.
29, 81°, 1) e prescrever as infracoes e penalidades relacionadas a poluigcdo atmosférica, a
poluicao do solo e ao uso sustentavel dos recursos hidricos.

Ainda ao nivel estadual, ha no Piaui outros mecanismos que buscam inter-relacionar
as questdes ambientais e urbanisticas as atividades econ6micas voltadas ao turismo.
Um deles é proposto pela Secretaria de Planejamento (Seplan), 6rgdo com diversas
responsabilidades e com presenca marcante na formulacdo das estratégias de
desenvolvimento do turismo no estado, principalmente por ser o 6rgdo responsavel
pela descentralizacdo administrativa e pela regionalizacdo dos programas, agfes e
distribuicdo orcamentéria (art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 87/07), tudo levado a
cabo com o auxilio dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CTDS).
Contudo, a regionalizagdo administrativa proposta pela Seplan acaba por alocar os
diferentes municipios do Polo de Teresina em aglomerados e territorios distintos
(mesmo em macrorregides diferentes), o que acaba por multiplicar as instancias
regionais de deliberacdo e pode dificultar o processo participativo na construgdo das
politicas, programas e projetos voltados ao Polo.

Por outro lado, h& também na estrutura administrativa estadual Orgéos
especificamente ligados ao turismo, cuja incumbéncia € atrelar os programas e agoes
relacionadas ao de desenvolvimento territorial sustentavel as vocacdes locais para a
atividade turistica. A autarquia estadual Piaui Turismo, criada em 2005 pela Lei 5.436,
com fungcdo de elaborar, coordenar e executar a politica estadual do turismo,
desenvolvendo projetos de fortalecimento setoriais com vistas a qualificacdo de méo
de obra e de servicos turisticos. Tal autarquia foi extinta e as atividades foram
absorvidas pela Secretaria Estadual de Turismo (Setur), 6rgdo responsavel pela
elaboragdo de instrumentos relacionados & implementacdo da politica estadual do
turismo, execucdo das acles previstas e por mesurar, através de levantamento e
indicadores especificos, o alcance dos programas, projetos e acdes elaboradas para o
turismo no estado. Além disso, € o 6Orgdo responsavel pela articulagdo entre os
organismos e instancias nacionais e internacionais, com objetivo de contribuir com o
fortalecimento e o desenvolvimento do turismo no Piaui. Dentre os trabalhos em fase
de elaboracao, consta o processo de atualizacdo do Plano Estratégico do Turismo do
Estado do Piaui, o qual, segundo informacfes da Setur, ainda esta em fase de
diagnostico. Ele devera substituir o Plano Estratégico do Turismo do Estado elaborado
em 2001.

A estrutura institucional estadual piauiense, como se pode depreender, possui 0S
instrumentos legais necessérios para formular o planejamento do turismo e concretizar
0S programas, projetos e acOes idealizados no que diz respeito ao planejamento
integrado, ao financiamento de obras e ao treinamento e capacitacdo da méao de obra
ligada ao setor. Contudo, faz-se necessério implementar os instrumentos que ainda
ndo foram regulamentados, tal como a versdo atualizada do Plano Estratégico do
Turismo e estrutura que viabilize os conselhos regionais, responsaveis pelo
planejamento turistico setorial.

No &mbito estadual vé-se um claro intento de se trabalhar com o territério do Delta a
partir de suas especificidades regionais, com o0 objetivo de prescrever um
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ordenamento territorial que promova um crescimento em bases sustentaveis para
além dos limites dos municipios.

Nesse sentido é que o Plano Diretor do Litoral, aprovado pela Assembleia Legislativa
estadual, engloba os quatro municipios do Polo Costa do Delta e estabelece uma série
de critérios para o desenvolvimento regional integrado, dentre eles que “a politica de
desenvolvimento da regido sera realizada através da adogdo de uma metodologia que
observe como premissa bésica a percepc¢do das zonas como nucleos funcionais,
descentralizando as atividades econdmicas e sociais.” (art. 3°).

O referido plano traz também diretrizes relativas ao uso e ocupacao do solo (art. 6°),
de circulacdo e de transporte (art. 8°), a proposta de implantacdo de legislacédo
urbanistica e ambiental integrada (art. 10, b), diretrizes para o zoneamento dos
municipios que fazem parte do Plano Diretor do Litoral do Piaui e, por fim, o efetivo
zoneamento desses municipios, demarcando inclusive as Areas de Protecéo
Ambiental.

Além do Plano Diretor, existe ainda o Projeto de Lei Complementar que visa instituir a
aglomeracédo urbana do litoral piauiense, unidade regional composta pelos municipios
do Polo do Delta. Tal aglomeragéo, entendida como uma unidade regional, tera por
objetivo criar um Conselho de Desenvolvimento Regional, composto por membros do
poder executivo municipal e do poder executivo estadual (arts. 3° e 4°, com a
finalidade de promover o planejamento regional, a cooperacgéo dos diferentes niveis de
governo e a utilizagao racional do territorio, (art. 2°).

Outro instrumento de gestdo territorial que incide no Polo Costa do Delta é o
Zoneamento Ecolégico Econdmico do Baixo Parnaiba®. Parte de um projeto maior —
cujo objetivo é elaborar um ZEE da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba — o ZEE do
Baixo Parnaiba foi desenvolvido em parceria pelo Ministério do Meio Ambiente,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba e pelo
governo do Estado do Piaui. O Zoneamento Ecoldgico Econdémico busca proporcionar
uma visao integrada do territério que explicite suas potencialidades e fragilidades
ambientais e socioecondmicas. Tem por objetivo final indicar diretrizes de uso e
ocupacao territoriais. No que atinge ao territério abrangido pelo Polo, o principal risco
de dano ambiental apontado encontra-se na regido limitrofe do perimetro urbano de
Parnaiba, pois se trata de uma area bastante adensada e envolvida por manguezais,
bioma bastante fragil.

Tais instrumentos, somados as unidades de conservacao, produzem um arcabouco
instrumental importante, mas ao mesmo tempo complexo de ser efetivado, muito em
funcdo da pouca estrutura dos entes municipais. Estes terdo que se utilizar dessa
base legal para o desenvolvimento local, mas precisardo lidar com o mosaico de
zonas criadas por entes federados distintos, o que pode gerar inclusive dificuldades de
se trabalhar com a gestdo especifica do territério, trdmite que requer uma
especializacdo do funcionalismo publico para lidar com tal complexidade de gestao,
como também da integracdo entre os distintos entes federados.

A realizacdo do ZEE da Bacia Hidrografica do Parnaiba, no que diz respeito ao Piaui, esta hoje
intimamente relacionada ao Plano de Acao para o Desenvolvimento Integrado do Vale do Parnaiba
(Planap). No sentido de subsidiar o referido plano com as informagdes necessarias para a formulagdo
das agbes, o Planap dividiu o territorio piauiense em 28 aglomerados e 11 territorios, constando os
quatro municipios que compdem o Polo na Macrorregido 01, Territério 01 e Aglomerado 01.
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4.5.3. Base Legal Municipal

A legislacdo municipal** referente aos temas em andlise — basicamente legislacdo
urbanistica, ambiental e turistica — € de suma importancia para a compreensdo do
enfoque institucional, pois 0s municipios detém competéncia constitucional para fazer
valer um ordenamento territorial que Ihes interesse mais, tendo em vista a importancia
e a prevaléncia das questdes locais na regulamentacdo do uso e da ocupacéo do solo.

Nesse sentido, pode-se constatar que as instédncias municipais abarcadas pelo Polo
ainda ndo possuem, em sua maioria, a capacidade institucional suficientemente
fundamentada para fazer frente as necessidades com as quais precisam lidar.

Segundo o Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel (PDTIS) realizado no
Delta do Parnaiba, trata-se de uma regiao “ocupada principalmente por propriedades
rurais onde se desenvolvem atividades de agropecuaria e extrativismo. O turismo
ainda € incipiente, apesar da presenca de paisagens peculiares que tornam o Delta
um local de destaque nas politicas voltadas ao desenvolvimento turistico local”
(PDITS, 20104, p. 155).

Tal conjuntura traz certamente o risco de uma ocupacdo desordenada do solo, pois 0
potencial turistico existente no Polo, aliado as possibilidades de exploracdo intensiva
dessa atividade, pode gerar impactos ambientais futuros, mas que hoje poderiam ser
evitados, desde que existam instrumentos efetivos de uso e ocupacédo do solo, além
de uma estrutura de fiscalizagdo eficaz.

No que diz respeito aos instrumentos municipais de gestao territorial, todos os quatro
municipios possuem Plano Diretor aprovado, assim como zoneamento, perimetro
urbano delimitado e lei de uso e ocupacdo do solo em vigor. A existéncia de tais
instrumentos ndo garante, por si sO, o eficaz controle da gestdo territorial, sendo
necessaria uma estrutura de fiscalizacdo capaz de fazer valer os termos contidos nos
respectivos instrumentos. Por outro lado, eles certamente servem de parametro para
balizar o uso sustentavel do solo e mitigar o dano ambiental que o crescimento
anarquico ou espontaneo das manchas urbanas pode causar, ainda mais quando se
trata de uma regido litoranea que congrega um mosaico de ecossistemas distintos,
muitos deles bastante frageis.

Nota-se que a época da realizagdo do PDTIS Costa do Delta, foi constatado que nem
a cidade de llha Grande nem a de Cajueiro da Praia possuiam diretrizes de uso e
ocupacdo do solo. Da mesma forma, constatou-se a necessidade de revisdo dos
perimetros urbanos delimitados em Parnaiba e Luis Correia. Tais caréncias, embora
constatadas, ndo se traduziram em uma acgdo especifica proposta pelo documento,
mas se somaram a acao relativa a necessidade de fortalecimento institucional dos
municipios no que diz respeito a inexisténcia de “instrumentos de planejamento e
ordenamento territorial adequados aos objetivos do plano”. Atualmente, tanto o
municipio de Cajueiro quanto o de Ilha Grande possuem lei que delimita o perimetro
urbano. Por outro lado, o estudo realizado para a elaboragcdo do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico do baixo Parnaiba também explicita a preocupacgéo de a sede
do municipio de Parnaiba estar excessivamente proxima a areas de manguezais, 0
que representa fator de risco para a manutencao da integridade do local.

4 As leis referentes aos Planos Diretores Municipais serdo abordadas, também, no tépico sobre os
principais planos, projetos e programas.
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4.6. IDENTIFICACAO E ANALISE DAS INTERACOES INSTITUCIONAIS DAS
ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS E SOCIAIS ATUANTES NO
TURISMO DA REGIAO DO POLO DO DELTA.

A apropriacdo e analise das interacdes institucionais se mostram de grande valia para
identificacdo dos principais atores regionais existentes no Polo, além de suas
competéncias, funcbes e acdes por eles desenvolvidas. Nesse sentido, diagnosticada
a capacidade institucional da gestdo ambiental e turistica dos municipios, faz-se
necessario o estudo das instituicbes voltadas para a promoc¢ao do turismo, com o
intuito de se verificar o nivel de dialogicidade existente entre instituices publicas e
privadas e as responsabilidades assumidas pelas instituicdes envolvidas.

Nesse sentido, mostrou-se interessante buscar captar no trabalho de campo nao
apenas o rol de entidades existentes no Polo, seus objetivos e fun¢des, mas também
fazer, a partir das entrevistas, um mapeamento das relacdes de influéncia que as
instituicdes pesquisadas exercem entre si, mapeamento possivel através da pergunta
sobre as parcerias existentes entre entidades no Polo, sejam elas entidades nacionais,
regionais ou locais. Como se podera notar, a instituicdo mais citada foi o Sebrae. As
prefeituras municipais, assim como a Setur estadual, também aparecem como
importantes parceiros para o desenvolvimento do turismo sustentavel.

QUADRO 6 - INTERACOES ENTRE AS PRINCIPAIS INSTITUICOES
LIGADAS AO TURISMO NO POLO

Associagao Fomentar o Cursos de SETUR
Brasileira de desenvolvimento do capacitagao SEBRAE
Agencia de Viagens | Turismo nacional em | Material de Secretarias locais (artesanato).
- ABAV todas as suas divulgacéo
manifestagdes
Associagao Treinamento de Treinamento de SEBRAE
Brasileira de pessoal na area de pessoal na areade | Prefeituras

Industria Hoteleira | hotelaria e divulgagdo | hotelaria
do Piaui — ABIH-PI | de turismo

Associagao das Conservagao Cursos de SEBRAE
Empresas de ambiental capacitagao e de Prefeituras
Turismo da Rota gestao ambiental

das Emogoes Jeri-
Delta-Lengois

Servigo Brasileiro Capacitagao Trabalho de Trabalha principalmente em parceria com
de Apoio as Micro e capacitagdo damé@o | o governo do estado (SETUR, PIEMTUR)
Pequenas Empresas de obra, e prefeituras municipais que os procuram.
- SEBRAE profissionalizando Com as associagdes ligadas ao turismo:
pessoal para trabalho | ABRASEL, ABRATUR, ABAV.
em hotéis, Geralmente as associagdes ja levam
restaurantes, bares. | projetos prontos ou pré-projetos para o
Formagéo de SEBRAE em busca de parceria, recursos
condutores. financeiros, infraestrutura.
Promogéo de ONGs - como incremento dos festivais
festivais junto a (organizam palestras, foruns)

prefeitura a fim de
trabalhar a cultura
local.
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Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente —
IBAMA

Fiscalizagao
Licenciamento
ambiental

As Unicas fungdes
diretas do IBAMA séo
a de fiscalizagéo e
licenciamento (ambito
federal e estadual).
N&o ha apoio direto
ao turismo. Apoia
acdes que tenham
como objetivo a
preservacdo do meio
ambiente.

ICMBio; INCRA,; Servigo Florestal
Brasileiro; Governo estadual e, quando
necessario, municipal; Policia Ambiental.
Porém, s6 exercem as fungdes
competentes ao 6rgao (fiscalizagdo e
licenciamento).

Instituto Chico
Mendes de
Conservagao da
Biodiversidade —
Icmbio

Gestéo de Unidade de
Conservagao Federal,
nos aspectos de
gestao de territério,
fiscalizagao,
autorizagéo no
processo de
licenciamento
ambiental de
empreendimentos ou
Usos que causem
significativo impacto
ambiental, protegéo de
espécies ameagadas
(peixe boi marinho),
garantir a
sustentabilidade dos
recursos naturais
extrativistas, entre
outras.

Um dos principais
objetivos da APA
Delta é garantir que
as paisagens naturais
se mantenham para
contribuir com a
questao do turismo
ecoldgico, de
observagao de fauna,
cientifico, que é a
grande vocagao da
regido do Delta do
Parnaiba.

A gestéo da Unidade possui uma instancia
de consulta, 0 Conselho Consultivo, que
possui varias representacdes desde o
poder publico das trés esferas,
empresarios através da AETRE e
representantes de classe e de
comunidades.

Sindicato dos guias | Capacitagao Buscam esclarecer | Associagdes de Condutores,
turisticos — 0s guias e SEBRAE - fornece os cursos de
SINGTUR condutores dos capacitagdo e € parceiro na elaboragéo
direitos dos dos projetos.
profissionais da SETUR
categoria [PHAN
SENAC
prefeituras municipais na organizagéo de
eventos.
Secretaria de Coordenagao Buscam fomentar o | Tem vinculo com a ABAV e com as
Turismo do Estado | Orientagao desenvolvimento do | prefeituras municipais na organizagéo do
do Piaui - SETUR-PI | Articulacdo turismo piauiense de | turismo nos municipios, Além disso, tem

forma integrada e
articulada com as
esferas de Governo
Federal, Estadual e
Municipal, a iniciativa
privada e a
sociedade civil;
contribuir para a
melhoria da
qualidade dos
produtos e servicos
turisticos; e monitorar
a satisfagéo do
turista.

vinculo com o SEBRAE na Capacitagéo e
SEMAR principalmente na implantagéo
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Secretaria de Meio | Coordenagao Coordenagao das Tem relagdes com o IBAMA e ICMBio em

Ambiente e Orientagéo acdes ambientais no | agdes Estaduais sobre meio ambiente.

Recursos Hidricos - | Articulac&o Estado, Sobre as agdes relacionadas ao turismo

SEMAR Fiscalizagao Licenciamento da tem relagdes com a SETUR e Prefeituras
Implantagéo de Municipais

empreendimentos ou
intervengdes no meio
ambiente,
fiscalizagdo e
educagédo ambiental.

Prefeituras Coordenagao As agdes envolvem o | Tem maiores relagdes com a SETUR-Pl e
Municipais Orientagéo desenvolvimento do | organizagdes locais de cada municipio
Articulag&o do turismo | turismo local, com o
local apoio e articulagao

de instituigoes e
busca de recursos
externos.

Fonte: Ambiens, 2011.

Como dito, a Setur, as prefeituras e o Sebrae sdo as entidades mais citadas pelas
instituicdes entrevistadas que atuam na area do turismo. O sociograma abaixo,
construido a partir de entrevistas realizada com membros do poder publico e de
entidades vinculados ao turismo no Polo (foram entrevistadas 23 institui¢cdes), ilustra o
fluxo e o direcionamento das relagfes nesta rede.

Sebrae e as prefeituras do Polo, respectivamente, sdo também as organizacbes
centrais na rede por estabelecerem o maior numero de intermediacdes, ou seja, por
assumirem a fungao de “ponte”, vinculando duas ou mais organizagdes através de sua
presenca. A for¢a da instituicdo municipal no cenéario do turismo, mesmo que néo
estruturada como foi observado ao tratar da gestdo do turismo, refere-se em muito a
mediacdo que a esfera municipal exerce na promoc¢do da politica publica entre os
orgdos financiadores e a efetivacdo da acdo. As instituicdes ligadas a gestdo
ambiental acabam por serem menos citadas muito em funcdo de a atuacdo ocorrer
mais na garantia de sustentabilidade do potencial turistico (controle, fiscalizacdo e
protecdo ambiental) e ndo na promogao turistica.

92
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO




Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

FIGURA 21 - SOCIOGRAMA: INTERAGCOES INTERINSTITUCIONAIS

Legenda: 3 |
® Quem cita /
B Quem é citado

Fonte: Pesquisa de redes in loco - elaboragdo Ambiens, 2011.

Tendo em vista que o Sebrae é uma entidade privada e de interesse publico, cujo
objetivo é apoiar a abertura e a expansao de pequenos negdcios, pode-se concluir que
um dos principais articuladores locais tem por escopo o desenvolvimento econémico
das atividades turisticas do Polo. Por outro lado, os papéis de articulador e de
mediador exercidos pela Setur e pelas prefeituras demonstram haver uma importante
teia de relacdes interinstitucionais que congrega pessoas juridicas de direito publico e
pessoas de direito privado, tanto ao nivel estadual quanto ao nivel municipal.

Na Oficina de Validacao do Diagnéstico no Polo Costa do Delta ressaltou-se que o
curso de Turismo da UFPI tem a Empresa Junior e projetos de desenvolvimento e
nucleo de pesquisa (Etur), e, também, apoia programas de turismo. Atualmente, esta
elaborando o inventario da oferta turistica no municipio de Parnaiba.

Tais espacos, embora caregcam ainda de certa institucionalizagdo — no sentido de
serem formalmente reconhecidos e amplamente divulgados para outras instituicdes
privadas — certamente contribuem para as diretrizes estaduais e municipais
relacionadas ao turismo sustentavel e a conservacao ambiental.
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Por fim, foi diagnosticada a necessidade de se construir um dialogo maior entre os
agentes que buscam prover o desenvolvimento do turismo sustentavel e aqueles cujos
objetivos maiores se relacionam a conservacao ambiental.

4.7. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS DE TURISMO, INFRAESTRUTURA E DE MEIO AMBIENTE
PREVISTOS PARA O POLO DO DELTA.

Além dos programas e projetos contidos no Plano Diretor, 0 municipio de Parnaiba
possui uma série de projetos ocorrendo paralelamente, desenvolvidos tanto na
tematica que se liga ao turismo sustentavel quanto na da conservagcao ambiental.

A gestdo publica de Parnaiba estabelece parcerias com instituicdes membros do
Sistema “S”, universidades e Organizagbes N&o Governamentais com o intuito de
desenvolver as atividades ligadas ao ramo de turismo — parcerias ligadas
principalmente ao treinamento e capacitagdo de méo de obra para o setor.

No que diz respeito aos programas e projetos focados na conservagdo ambiental,
Parnaiba demonstra ainda algumas caréncias. O municipio ndo trabalha com
Certificacdo para Empreendimentos com Boas Praticas Ambientais. Além disso,
apenas pontualmente trabalha no desenvolvimento de a¢cdes em parceria com outras
secretarias municipais, sendo que na entrevista de campo foram arroladas as
secretarias de saude, de servicos urbanos e de infraestrutura, mas ndo foram
expostos os projetos e acdes especificos desenvolvidos em conjunto.

A legislacdo de Luis Correia contempla plenamente as necessidades de
regulamentacdo das matérias ligadas ao turismo sustentavel e a conservagao
ambiental. Além disso, define, no artigo 9°, a vocagao municipal “como destino de
turismo ecoldgico e sustentavel”’, o que compreende agbes especificas para o setor: “I
— consolidacdo de um amplo calendario de eventos; Il — implantacéo de infraestrutura
e estrutura turistica compativeis com a demanda; Ill — integracdo das comunidades
urbana e rural; IV — manutencao das tradicdes culturais e sociais”.

Tais premissas perpassam as diretrizes arroladas no Plano e o objetivo geral da
politica municipal de desenvolvimento (artigos 11 e 12), além de se transformarem em
objeto especifico do Capitulo Ill do referido Plano Diretor — descritas antes mesmo da
politica municipal de desenvolvimento econdmico, tratada no capitulo IV. A
centralidade proposta para o fomento do turismo sustentavel também perpassa as
diretrizes e os objetivos da politica municipal do meio ambiente (artigos 17 e 18). Além
disso, 0 municipio conta também com Lei que institui o Cédigo Ambiental municipal.

O projeto politico tracado pelos referidos diplomas legais propdem uma série de
programas de educagao ambiental, dando inclusive atencao especifica a necessidade
de realizacdo de um programa de educacdo ambiental direcionada para os moradores
que vivem na zona de ocupagdo controlada, dada a fragilidade maior dessa area (art.
95, V).

No que diz respeito aos programas e projetos ligados ao turismo sustentavel, o
municipio de Luis Correia carece de algumas iniciativas institucionais. Segundo
entrevista realizada em campo, o municipio ndo possui a Certificagdo em Turismo
Sustentavel, além de nao ter, no dltimo ano, captado recursos junto ao Ministério do
Turismo ou a qualquer outro ministério.
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Por outro lado, a secretaria de turismo possui projeto em parceria com a secretaria de
educacao e cultura e com a secretaria de infraestrutura, além de contar com o apoio
do Sesc para eventos. Nesse sentido, a secretaria € responsavel por desenvolver 0s
programas Delicias do Litoral, festividades organizadas na Semana Santa e nas férias
escolares que ocorrem em junho. Segundo consta na entrevista, o setor do turismo
conta com o apoio do Sebrae na qualificacdo profissional e capacitacdo de méo de
obra para o setor.

No que diz respeito aos programas, projetos ou acdes ligadas ao tema de
conservagcdo ambiental, 0 municipio ndo possui a certificagdo para empreendimentos
com boas praticas ambientais nem parcerias com empresas do sistema “S” ou ONGs.

Em que pese a fragil geréncia do poder publico municipal nos programas e projetos
desenvolvidos no territorio de Luis Correia, uma seérie de acbes ligadas ao
desenvolvimento do turismo sustentavel e a conservagédo ambiental estd sendo levada
a cabo por distintas instituicées. Isso ocorre porque muitas delas atuam no Polo todo
ou porque tém como foco a APA do Delta do Parnaiba, como se pode notar pela
correspondéncia de projetos em distintos municipios que compdem o Polo.

O municipio de Ilha Grande possui Plano Diretor que trata tanto do tema do turismo
sustentavel quanto do tema da conservacdo ambiental. No que tange ao turismo, ndo
disponibiliza uma politica especifica, restringindo-se apenas a criar uma Zona de
Interesse Turistico (art. 5°, Ill), a delimitar espacos a serem usados pelo turismo (art.
13, 1, g) e a colocar a atividade turistica como uma das diretrizes especificas para o
desenvolvimento econdmico municipal (art. 13, IV, a). Além disso, prescreve a
atividade de ordenamento territorial o dever de contribuir com o incentivo ao
ecoturismo e a montagem de roteiros de ecoturismo que aproveitem as
potencialidades ambientais da regido, assim como a promover um calendario de
eventos regulares, tais como feiras e congressos (art. 24).

A politica municipal do meio ambiente também aparece no Plano Diretor de forma
bastante acanhada, ndo havendo instrumentacdo necesséria para a gestdo. No caso
do municipio de llha Grande, a entrevista de campo demonstrou ndo haver qualquer
projeto de conservagdo ambiental sendo desenvolvido sob a ingeréncia da prefeitura.
Por fim, & interessante notar também a preocupacdo legal existente no Plano em
proteger e promover o patriménio cultural local (art. 13, 1).

Direcionados ao turismo, foram contatadas duas datas importantes, o Festival do
Caranguejo e a Regata, ambos levados a cabo com o apoio do Sebrae, sendo que é
em torno das necessidades do festival do caranguejo que ocorrem, segundo
entrevista, 0s cursos de treinamento e capacitagédo voltados para a populacdo local.
Em relagdo aos programas estaduais de conservagdo ambiental e fomento ao turismo
sustentavel, o municipio ndo participa de nenhum deles.

Cajueiro da Praia, assim como os demais municipios que compdem o Polo, também
possui Plano Diretor recentemente aprovado. No texto exposto pelo diploma legal
consta tanto uma proposta politica direcionada a conservacdo ambiental quanto uma
proposta direcionada ao turismo sustentavel de base comunitéria.

O turismo de base sustentavel e comunitaria aparece logo no artigo 2° como um dos
objetivos centrais de promoc¢éao do desenvolvimento local. O Plano estabelece ainda a
diretriz de capacitagéo profissional voltada para as necessidades do turismo (art. 14),
0 que se complementa com o contetdo do artigo 15, que estabelece o turismo de base
comunitaria, a agricultura e a pesca como as principais atividades a serem
incentivadas no municipio.
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O Plano Diretor de Cajueiro da Praia trabalha o desenvolvimento da atividade turistica
de forma conjunta com a participacdo comunitaria e a conservacdo ambiental. Neste
altimo quesito, o Plano também estabelece diretrizes para a preservacao ambiental
relacionada a implantacdo de politicas publicas de educacdo ambiental, fiscalizacéo,
fortalecimento institucional, contencdo de desmatamento, incentivo ao manejo
florestal, a eliminacdo de queimadas e ao uso de técnicas agricolas menos
causadoras de impactos ambientais, entre outras propostas (art. 9°). Além disso,
prop8e também diretrizes para o0 monitoramento ambiental (art. 11) e para a gestao

ambiental de areas de protecdo ambiental (art. 12).

Todos os principios e prescri¢des relacionados a conservacdo ambiental trazidos pelo
Plano Diretor também encontram amparo legal no Coédigo Ambiental Municipal. Além
deles, o cbdigo estabelece regras para estrutura institucional relacionada a
conservacdo ambiental, regras de fiscalizacdo, educacdo ambiental, além de tratar
especificamente das areas protegidas, do licenciamento ambiental e das infracdes
ambientais e respectivas penalidades.

Em relacdo aos programas, projetos e acdes desenvolvidos no municipio, mais uma
vez foram encontradas acfes esparsas e pouco sistematizadas. O municipio de
Cajueiro da Praia ndo possui a Certificagdo em Turismo Sustentavel, ndo participa de
programas desenvolvidos pelo Estado, além de ndo ter, no ultimo ano, captado
recursos junto ao Ministério do Turismo ou a qualquer outro ministério.

Além disso, consta também o desenvolvimento do projeto de urbanizacdo da orla, do
qual a Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente participou e um programa
municipal de qualificacdo da populacao local para trabalhar no setor turistico ligado i) a
capacitacao, i) ao atendimento ao turista e iii) ao ensino de linguas estrangeiras para
a populagéo local. A Secretaria em questdo desenvolveu também acgbes e projetos
com a Secretaria de Educacdo e com a Secretaria de Obras. Segundo o gestor
responsavel, existe um esforco, mesmo que ndo documentado, para a capacitacdo de
jovens moradores, no sentido de facilitar a entrada destes no mercado do turismo.

Em relacdo aos atrativos turisticos, a Secretaria do Turismo e do Meio Ambiente gere,
em parceria com associacdes, o projeto Peixe-boi e o Passeio Cavalo-Marinho, o que
demonstra o real intento municipal para fazer valer as intengbes contidas no Plano
Diretor: desenvolver a atividade turistica de forma sustentavel e com participacdo da
comunidade local. Por outro lado, o municipio de Cajueiro da Praia ndo participa do
programa de Certificacdo em Turismo Sustentavel.

Em todos os municipios foram constatadas a¢fes esparsas, muitas delas ligadas a
eventos especificos e sem qualquer grau de continuidade, ainda que algumas —
principalmente aquelas ligadas a capacitagdo profissional — apresentem um carater
mais perene e estejam sendo desenvolvidas de forma continuada.

Em termos de infraestrutura de mobilidade regional, o Plano CNT de Logistica®
propde 150 projetos para a regido nordeste, com investimento minimo estimado de
R$58,7 bilhdes. Para o Piaui, mais precisamente para a regido do Polo Costa do
Delta, os investimentos referem-se a recuperagdo do pavimento da BR-343 no trecho
gue liga Parnaiba a Piripiri — trecho este que em 2007 foi classificado pela CNT como

2 De acordo com a Confederacao Nacional do Transporte, o Plano CNT de logistica é um plano que, por
meio da proposta de uma rede ideal de infraestrutura de transportes, visa a integracédo dos sistemas de
transporte do pais, mediante a viabilizacdo das conexdes entre as diferentes modalidades, para
possibilitar a movimentagdo de pessoas e produtos com maior facilidade e menor custo (CNT, 2011).
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ruim/péssimo no quesito pavimento; a melhoria na pista do aeroporto de Parnaiba
visando ao aumento e modernizacdo do patio e pista para pouso e decolagem.

No Planap®, as acles propostas para o setor rodoviario sdo: melhoria na
infraestrutura de transporte; melhoramento, recuperacédo e pavimentacdo de rodovias
federais e estaduais; melhoria e ampliagcdo da malha ferroviaria; melhoria e ampliacdo
da infraestrutura aeroportuéaria. A estimativa de obras em rodovias para o litoral diz
respeito a recuperacdo e pavimentagdo, em uma extensdo de 236 km, com um custo
estimado em US$ 63.932.

Nesse plano também estdo previstas agdes de melhoria e ampliacdo da infraestrutura
aeroportuaria dos aeroportos de Teresina e de Parnaiba. Para o setor ferroviério,
prevé-se a construcdo da nova Ferrovia Transnordestina, que ligard os portos de
Pecém, no Ceara, e Suape, em Pernambuco, ao municipio de Eliseu Martins, no Piaui
— 0 que, consequentemente, influenciar4 na diminuicdo do movimento das rodovias
utilizadas para o escoamento de produgéo, como é o caso da BR-343.

De acordo com o Prodetur*, alguns investimentos s&o prioritarios, como a melhoria do
aeroporto de Parnaiba; Restaurac@o de 10 km da rodovia PI-210, que liga Ilha Grande
a Parnaiba; Restauracao de 10 km da rodovia PI-116/315 — Coqueiro — entroncamento
PI1-315; Restauracdo de 3 km da rodovia.

Como se podera notar no quadro abaixo, 0 numero de projetos e acdes ocorrendo de
forma independente do poder publico municipal é bastante grande:

“3 PLANAP - Plano de Ac¢des Estratégicas da Bacia do Parnaiba (2006)
“ Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
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QUADRO 7 -

PROJETOS E ACOES EM DESENVOLVIMENTO

Meio Ambiente | Furpa * Mais Vida para a Mata Atlantica no Piaui Em Andamento Qualificacdo ambiental para o polo turistico
Projeto Alianga Mandu - Movimento de . = =

Meio Ambiente | CARE Brasil Articulacé@o Norte Piauiense Para o Em Andamento Quahlflcqgalo € ?era@ao de renda para a
Desenvolvimento Sustentavel populacao loca

Meio Ambiente | Amadelta Mobilizagdo pré Delta Em Andamento Articulacdo social de prote¢do ambiental

Meio Ambiente | ICMBio Projeto Peixe-Boi no municipio de Cajueiro da Em Andamento Protecéo de espécie carismatica

Praia

Turismo Meio

O Dia de Comunicacao e de
outras dez empresas que

Projeto EcoPraia em Luis Correia

Pontual Veraneio

Entretenimento e lazer

Ambiente ;
abracaram o Ecopraia
Departamento Nacional de . ~ ~
Infraestrutura Obras Contra as Secas Projeto Tabuleiros Litoraneos (Parnaiba) Em Andamento Qualificacdo e geragdo de renda para a

(Dnocs).

populacao local

Meio Ambiente

Embrapa Informacéo
Tecnoldgica

Indicadores de sustentabilidade

Em Andamento

Produc¢éo de informacgéo

Turismo

Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR)

Projeto de apoio a criacdo de atividades
geradoras de renda

Em Andamento

Qualificacéo e geracao de renda para a
populacéo local

Meio Ambiente

ICMBio

Projeto Reflgio da Vida Silvestre

Em Estudo

Protecéo da natureza

Meio Ambiente

Comissao llha Ativa - Cia

Projeto Tartarugas do Delta

Em Andamento

Protecéo de espécie carismatica

Meio Ambiente

ICMBio

Projeto Manguezais do Brasil — Area piloto
Delta do Parnaiba

Em Licitacdo

Protecéo da natureza

Meio Ambiente

Semar

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNG

Em Estudo

Planejamento territorial
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Por fim, faz-se necessario que os municipios que comp&em o Polo participem dos
programas estaduais de turismo e meio ambiente, ndo apenas por questdo de
financiamento, mas sim porque estardo, ao cumprir 0s requisitos, dando um passo a
mais no caminho da sistematizacdo dos programas e projetos de turismo sustentavel e
de conservagdo ambiental — afinal, para que a aprovacdo nos referidos programas
seja conferida aos municipios, faz-se necessario comprovar graus de capacidade
institucional para gestdo do meio ambiente e do turismo sustentavel.

4.7.1. Acdes do PDITS do Delta do Parnaiba

A anadlise especifica das politicas previstas para o desenvolvimento turistico no ambito
do Prodetur se faz necessaria, pois o objeto do presente trabalho refere-se ao estudo
dos impactos decorrentes dos investimentos a serem realizados pelo programa no

Polo.

QUADRO 8 -

ACOES DO PDITS POLO COSTA DO DELTA

Determinagéo da capacidade de suporte turistico no Delta do Rio Parnaiba

. Estratégia de Produto Turistico

Determinacéo da capacidade de suporte turistico na faixa litoranea entre
Carapebas, Macapa e Barra Grande

. Estratégia de Produto Turistico

Implantagéo de roteiro modelo no Delta do Rio Parnaiba

. Estratégia de Produto Turistico

Estruturagdo da sede do projeto Peixe-Boi para uso publico

. Estratégia de Produto Turistico

Estabilizacao de dunas em Luis Correia

. Estratégia de Produto Turistico

Revitalizag&o da infraestrutura da Lagoa do Portinho

. Estratégia de Produto Turistico

Revitalizagéo da Lagoa do Bebedouro

. Estratégia de Produto Turistico

Estabilizagdo de dunas no Morro Branco

. Estratégia de Produto Turistico

Urbanizagéo da orla da Praia Pedra do Sal

. Estratégia de Produto Turistico

Urbanizag&o do povoado do Coqueiro- Luis Correia

. Estratégia de Produto Turistico

Projeto de paisagismo da orla de Cajueiro da Praia, Praga da Igreja e Praga
do Cajueiro

. Estratégia de Produto Turistico

Implantacéo de &rea de embarque para observar os cavalos marinhos em
Barra Grande

. Estratégia de Produto Turistico

Projeto executivo de mobiliario urbano e sinalizagéo de Barra Grande

. Estratégia de Produto Turistico

Urbanizag&o Porto dos Tatus

. Estratégia de Produto Turistico

Restauracao, iluminagao noturna e sinalizagao turistica de edificios
historicos de Parnaiba

. Estratégia de Produto Turistico

Recuperagéo e restauragéo do Porto das Barcas, em Parnaiba

. Estratégia de Produto Turistico

Requalificagdo urbanistica e paisagistica da beira Rio Igaracu — Parnaiba

. Estratégia de Produto Turistico

Apoio técnico e financeiro a implantagdo de servigos turisticos de base
comunitaria

. Estratégias de Comercializagdo

Qualificagéo profissional e empresarial do Polo Costa do Delta — municipios
de Teresina, Parnaiba, Luis Correia, llha Grande e Cajueiro da Praia

. Estratégias de Comercializagdo

Elaborar e implantar Plano de Marketing do Polo

. Estratégias de Comercializagdo

Elaboragéo de guia de campo da fauna local

. Estratégias de Comercializagao

Fortalecimento institucional visando ao reforgo técnico da UCP

. Fortalecimento Institucional
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Fortalecimento institucional de instituicdes voltadas ao fomento da iniciativa

privada

3.

Fortalecimento Institucional

Execugéo do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a
Gest&o do Turismo — Parnaiba

. Fortalecimento Institucional

Execugéo do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a
Gest&o do Turismo - Luis Correia

. Fortalecimento Institucional

Execugéo do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a
Gestao do Turismo - Cajueiro da Praia

. Fortalecimento Institucional

Execugéo do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a
Gestao do Turismo - llha Grande

. Fortalecimento Institucional

Drenagem urbana de Barra Grande e Cajueiro da Praia

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantagéo do projeto de sistema de abastecimento de agua de llha
Grande

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantagéo do projeto de sistema de abastecimento de agua de Luis
Correia e Cajueiro da Praia

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantagéo do projeto de sistema de esgotamento sanitario de Luis
Correia

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantagéo do projeto de sistema esgotamento de Cajueiro da Praia

. Infraestrutura e Servigos Basicos

lluminag&o publica de Cajueiro da Praia

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Execucéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos integrado

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantacéo de sinalizag&o turistica no Polo Costa do Delta

. Infraestrutura e Servigos Basicos

Implantacéo do terminal turistico e pavimentag&o da Av. Tancredo Neves -

: . 4. Infraestrutura e Servigos Basicos
Luis Correia

Melhoria do acesso ao Aeroporto de Parnaiba 4. Infraestrutura e Servicos Basicos

Projeto de adequagéo do terminal de passageiros do Aeroporto de 4. Infraestrutura & Servigos Basicos

Parnaiba
Duplicacéo da PI-315 e PI-116 4. Infraestrutura e Servicos Basicos
Elaborac&o da Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE 5. Gestdo Ambiental

Fonte: PDITS, 2010.

Em 2002, o Polo do Delta do Parnaiba recebeu investimento do Prodetur/NE para a
elaboracé@o do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS).
Nesse momento, a caréncia de planejamento para a area que se desenvolvia de forma
desordenada culminou em uma série de propostas de intervencdo, relacionadas
principalmente a infraestrutura. O plano apresentou o conjunto de 93 acfes em trés
componentes de investimento: (i) fortalecimento da capacidade municipal para a
gestdo do turismo — 39 acgles; (i) planejamento estratégico, treinamento e
infraestrutura para o crescimento turistico — 50 acfes; e (i) promocdo de
investimentos do setor privado — 4 acgoes.

Em 2010, visando a continuidade da politica de investimento, o programa financiou a
revisdo do PDITS 2002, que tinha um horizonte temporal de cinco anos. Nessa
ocasiao foram entdo analisados os investimento realizados em decorréncia do plano
de 2002. Em relacdo as acdes de infraestrutura, que somam 66% das acdes totais
previstas, “é possivel verificar que 19,67% dos projetos foram finalizados, 27,87%
encontram-se em andamento e 52,46% ainda ndo foram executados — ou as
informagdes sobre eles ndo estdo disponiveis” (PDITS, 2010a, p. 30). Dentre essas
acOes, as vinculadas a obras de infraestrutura foram as mais investidas, seguida das
acOes de urbanizacao de areas turisticas. Ja os projetos relacionados ao saneamento
ambiental tiveram menor grau de implantacéo.
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A falta de efetivagdo do planejamento regional em 2002 pode ser apontada como um
dos fatores que desestabiliza o processo de desenvolvimento regional. Durante os
relatos da primeira oficina da AAE, os participantes definiram como fator critico de
desenvolvimento a falta de continuidade da politica publica do turismo. Ja no PDITS
mais atual, na ocasido da oficina de conflito e problemas estruturantes foi apontado
pelos participantes que “varios planos e projetos tém sido propostos para desenvolver
o turismo na regido, porém poucos saem do papel devido principalmente a burocracia
governamental” (PDITS, 2010a, p. 15).

J& em relacdo a expectativa apontada pelos representantes da sociedade civil —
participantes da oficina de elaboracédo do plano —, com relacéo ao tipo de turismo que
se quer desenvolver, definiu-se 0 segmento de ecoturismo como prioritario. Defini-lo
como prioritario representa ndo s6 uma questdo de mercado, mas uma definicao
politica relevante da forma como a atividade serd incentivada e inserida no meio.
Neste sentido, pressupdem uma dinamizag&o da economia em que a populacdo tenha
participacdo e autonomia, diminuindo a dependéncia dos investidores externos, bem
como a busca pela inser¢do prudente da atividade turistica no ambiente local.

Além do segmento foram debatidos os principais temas pautados na situagéo
desejada para o futuro:

e HA uma necessidade evidente de ordenar espacialmente o
aproveitamento turistico da regido de forma a compatibilizar sua
exploracdo concomitante pelo turismo de sol e praia e pelo
ecoturismo, ambos interessantes e com grande potencial.

e Os atrativos culturais devem ser mais bem estruturados, por seu
potencial de complementar os atrativos naturais.

e Alguns projetos de urbanizagdo propostos, a exemplo do Porto
dos Tatus, do embarcadouro em Barra Grande, e da orla de
Cajueiro da Praia, devem ser revistos em funcdo da
incompatibilidade com o perfil da area em que se inserem e do
risco de descaracterizar esses atrativos.

e Atrativos ainda preservados, como as praias de Carnaubinhas,
Maramar e Macapa, devem ter o seu desenvolvimento rigidamente
controlado para manter seu carater original e consequentemente
seu apelo para ecoturistas.

e O turismo de base comunitaria, a exemplo do que ocorre em Barra
Grande, deve ser incentivado, dado o seu potencial de beneficiar a
populacao local e seu apelo para o ecoturismo.

e O turismo de esporte — em particular de esportes nauticos, como o
kitesurf e o windsurf — apresenta grande potencial, e deve ser
incentivado.

¢ A sinalizacao turistica deve ser melhorada, com um projeto gréfico
integrado que confira identidade ao Polo como um todo.

e Projetos para estruturar Parnaiba como um polo de servigos para
0 destino como um todo devem ser incentivados. (PDITS, 2010a,
p. 17)

A revisdo do PDTIS prevé a implantacéo de 40 projetos, sendo que 35% referem-se a
estratégia de continuidade do PDITS 2002, sé&o elas:

i. Estabilizacdo das dunas em Luis Correia e em Morro Branco; revitalizagdo
da Lagoa do Portinho.
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ii. Ampliagdo do sistema de abastecimento de &agua nos municipios e
povoados.

ii. Execucgdo do plano integrado de gerenciamento de residuos solidos.

iv. Execucdo do Anel Viario de Parnaiba; via de contorno e via de acesso ao
povoado de Coqueiro.

v. Sinalizacao turistica do Delta do Parnaiba; postos de informacgéo turistica
Nos municipios.

vi. Elaboracdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica; implantacdo de plano de
manejo da APA do Delta do Parnaiba.

vii. Fortalecimento institucional da UCP.

As acdes, organizadas em quatro programas, apresentam maior peso no programa de
estruturacao de atrativos naturais, seguida de infraestrutura e servicos basicos em
menor quantidade, porém com maior volume de recursos financeiros a serem
investidos.

QUADRO 9- NUMERO DE ACOES NOS PROGRAMAS POR MUNICIPIOS

1. Estratégia de produto turistico 3 5 5 8
2. Estratégias de comercializagao 4 4 4 4
3. Fortalecimento institucional 3 3 3 3
4. Infraestrutura e servigos basicos 4 7 7 5
5. Gestdo ambiental 1 1 1 1
Total geral 15 20 20 21

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

A relacdo das acbes apresentada no quadro a seguir, classificadas em tematicas,
demonstra a concentracdo das acfes em obras de urbanizacdo e implantacdo de
servigos basicos. O maior investimento concentra-se nas obras de urbanizagéo, que
tém como pano de fundo a estruturagdo dos atrativos composto pelas praias. J4 as
obras de servicos basicos, também de grande relevancia para a qualidade de vida da
populacéo local e dos recursos naturais, preveem investimentos que sdo em geral
continuidade do plano de 2002. A implantagcéo da infraestrutura bésica — sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario — atinge todos os municipios, exceto
Parnaiba.

Ao relacionar o objetivo de desenvolvimento do produto turistico vinculado ao
segmento de ecoturismo, pode-se observar que as acdes relacionadas diretamente
com o tema sao: (i) apoio aos servicos turisticos de base comunitéaria; (ii) elaboracéo
do guia de campo da fauna local; (iii) implantacdo de um roteiro modelo no Delta do
Rio Parnaiba; (iv) determinacdo da capacidade de suporte das faixas litoraneas entres
Carapebas, Macapéa e Barra Grande; (v) determinacdo da capacidade de suporte do
Delta do Parnaiba e Morro Branco; e (vi) estruturacdo do uso publico do Projeto Peixe-
Boi. Neste sentido, das 40 acOes previstas, seis estdo diretamente relacionadas ao
desenvolvimento do ecoturismo, além das acdes de infraestrutura basica que séo
necessarias para o aporte fisico do desenvolvimento da atividade.
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Com relagéo ao direcionamento do recurso financeiro a ser investido no Polo, mais de
70% refere-se a infraestrutura, pois as obras de infraestrutura possuem alto custo de
execucado, ndo sendo possivel comparar de forma direta com acoes, por exemplo, de
qualificacéo.

Tabela 17 - VALORES E PERCENTUAL DAS ACOES DO PDITS, 2010A
1. Estratégia de produto turistico 40.817.791,83

2. Estratégias de comercializacao 2.487.435,00

3. Fortalecimento institucional 2.184.000,00

4. Infraestrutura e servigos béasicos 144.558.179,65

5. Gestéo ambiental 228.427,00
Total geral 190.275.833,48

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

Mesmo considerando a importancia da implantacao da infraestrutura basica nota-se a
falta de articulagdo entre os investimentos de estruturagdo, infraestrutura e
gualificacdo dos atrativos, com o0s investimentos necessarios para qualificacdo e
envolvimento da populacdo. Essa, por sua vez, carente de condigbes basicas de
desenvolvimento, como tratado no capitulo referente a economia e a infraestrutura.

Os investimentos previstos para a qualificacdo da iniciativa privada, por exemplo,
incluindo o incentivo a implantacdo de empreendimentos de base comunitaria, aspecto
de referéncia para o desenvolvimento do ecoturismo, ndo foram considerados como
prioritarios e estdo aquém do necessario para que a populacdo acompanhe de forma
satisfatéria o desenvolvimento da atividade. Neste sentido, vale ponderar que:

Caso ndo ocorra a efetiva participacao social, cria-se uma expectativa
para a comunidade ou compreensdo de que algo é realizado de fora,
por outras pessoas, dando margem a que se fortalecam as relagées
paternalistas, ou de que o desenvolvimento é uma acédo exdgena, que
independe da agdo da comunidade. Neste sentido, hd uma grande
probabilidade de que algo possa acontecer por um periodo
relativamente curto de tempo, sem que internamente a comunidade
se transforme. A populacdo, ao invés de assumir compromissos com
0os projetos e de toma-los justamente para si, ou de desenvolver
meios de producéo da vida material, mantém-se alienada, pois passa
a ser detentora apenas de alguns conhecimentos que nao lhe
garantem um salto de qualidade no seu desenvolvimento (FARIA;
RICKLI NETO, 2007, s/p).

A andlise aqui proposta refere-se apenas a uma leitura preliminar da estrutura de
organizacao e distribuicdo do investimento previsto, pois compreensao detalhada do
impacto das a¢Bes no processo de desenvolvimento sustentavel do turismo sera dada
no decorrer do presente trabalho — Analise de Impacto Ambiental.

Porém, de antemdo, traz-se & memoéria 0 processo historico de investimento publico
em infraestrutura, a qual acarreta na valorizagédo das areas, fendbmeno que ocorre em
descompasso com o fortalecimento da populacdo residente, muitas vezes sem
recursos materiais e culturais para usufruir dos novos contornos do espaco e, pela
pressdo do mercado imobiliario, acaba dando lugar a empreendedores que, por sua
vez, ja detém a posse dos recursos materiais e culturais. Esse movimento — comum a
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muitas areas turisticas — pode desvirtuar a acdo do desenvolvimento: ao invés de se
garantir o usufruto do morador a nova condi¢do, 0 expulsa do seu territorio, trazendo
dois males ao mesmo tempo: i) deslocamento da populacdo local para areas menos
nobres e mais baratas, como também, ii) a ruptura das relagbes de vizinhangca e
proximidade antes existente.

4.8. IDENTIFICACAO DE OUTRAS INICIATIVAS PUBLICAS E PRIVADAS DE
DESENVOLVIMENTO E AVALIAGAO DE IMPLICAGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO.

Além dessas agles, as outras iniciativas dizem respeito ao tramite da criagdo do
Refugio de Vida Silvestre do Peixe-Boi, através do ICMBIo, projeto que é polémico
devido a sua abrangéncia territorial e o grau de restritividade a atividades comumente
praticadas, como é o caso da carcinicultura. As principais dificuldades encontradas
estdo em volta dos limites propostos para a unidade e a falta do entendimento de que,
em longo prazo, a prote¢do da paisagem pode ser uma aliada da sustentabilidade do
turismo no local, garantindo o interesse dos consumidores. Ainda h& pretensdes da
institucionalizagdo de mais uma Reserva Extrativista, Resex do Cajui, porém em um
processo lento de negociacao.

Entre as outras iniciativas, a regido do Polo Costa do Delta foi indicada como prioritaria
para criagdo de UC, manejo, inventario e pesquisa em funcdo de diversos atributos,
especialmente pela importdncia dos estuarios, manguezais e lagoas costeiras,
fazendo parte, portanto, das Areas Prioritarias para Conservacao (criadas pelo MMA).
Outro aspecto importante na regido € a ocorréncia de dunas, cujos processos de
formagao, migragéo e fixagdo precisam ser mais estudados, no sentido de subsidiar
planos diretores municipais, principalmente quanto ao uso turistico. Segue abaixo um
quadro das Areas Prioritarias reconhecidas para o Polo.

QUADRO 10 - AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE ENCONTRADAS NO POLO COSTA DO
DELTA, SEGUNDO DADOS DO MMA

Baixo Parnaiba (Delta) Extremamente alta Extremamente alta
Estuério do Rio Timonha Extremamente alta Extremamente alta
Lagoas Costeiras de Camocim Extremamente alta Extremamente alta
Baia das Canarias Extremamente alta Extremamente alta
Fundo de Areas Marinhas Muito alta Muito alta

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

De modo geral, para essas areas prioritarias, 0 MMA recomenda ampliar a interacao,
em nivel institucional, entre 6rgados publicos e privados, visando a cooperacdo para a
elaboragcéo e consecucgédo de propostas de diagnéstico, monitoramento e preservagao
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da zona costeira, trabalhando com pesquisa em biodiversidade e projetos que
relacionem o uso dos recursos naturais com a conservacao litoranea.

Além das Unidades de Conservacio e das Areas Prioritarias de Conservacgéo, no Polo
Costa do Delta ainda existem outras estratégias de conservacdo. Dentre estas, pode-
se citar as Reservas da Biosfera, que sdo areas de ecossistemas terrestres ou
costeiros, internacionalmente reconhecidas pelo programa “O Homem e a Biosfera”
(“Man and Biosphere”), desenvolvido pela Unesco, desde 1972, juntamente com o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e a Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (UICN) . Essas reservas possuem trés importantes
funcdes: conservacdo, desenvolvimento e apoio logistico as &reas protegidas.
Atualmente, existem 411 Reservas da Biosfera em 94 paises, cobrindo uma area
superior a 250 milhdes de hectares. As Reservas da Biosfera privilegiam o uso
sustentavel dos recursos naturais em suas areas de prote¢cdo e tém como objetivos a
promocao do conhecimento e a pratica de atividades sustentaveis.

No Polo Costa do Delta, trés dos quatro municipios fazem parte da Reserva da
Biosfera da Caatinga: Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia (apenas Ilha Grande
nao entra na RB) (PNE, 2010).

Mesmo com esse variado instrumental de estratégias para a protecao da natureza
nota-se a fragilidade de tais instrumentos em garantir o pretendido, ja que ndo ha
planos de manejo e nem estruturagdo das UCs. Ja com relagdo tanto as Areas
Prioritarias de Conservacdo quanto a Reserva da Biosfera, em nada garantem a
protecdo ambiental, pois aparecem somente retratando a importancia e o interesse
pelos ambientes locais, porém sem ac¢des concretas executadas. Tal desencontro das
propostas com a efetivacdo, comum a grande parte das UCs no Brasil, somente
reafirma a fragilidade institucional frente a importancia ambiental e a necessidade de
atencao a ser despendida a regido.

4.9. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS TENSOES E POTENCIAIS
CONFLITOS ENTRE O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E OUTRAS
PROPOSTAS DE USO DE ATIVOS AMBIENTAIS NO POLO DO DELTA

Com relacdo as principais tensdes e potenciais conflitos serdo descritas as atividades
gue tém potencialidade em alteracdo paisagistica e/ou ambiental, sendo entendido
que estas afetariam profundamente a atividade turistica local.

Com relacdo ao impacto da atividade turistica atual, por ser a atividade ainda inicial, os
impactos também estdo comecando a aparecer aos poucos. Porém, ja podem ser
observados impactos relacionados, principalmente, a cata do caranguejo, a
movimentacdo das dunas, aos conflitos com pescadores, sobrepesca, adensamento
urbano, poluicdo hidrica, valorizacdo imobiliaria, entre outros. E, segundo o PDITS
(PDITS, 2010a), “a formatacado dos produtos e roteiros que exploram o Delta do Rio
Parnaiba ndo € adequada, tanto em funcdo do impacto ambiental — causado por
embarcacfes de grande porte e de algumas atividades como a cata do caranguejo —
como pela experiéncia dos visitantes”. O que diagnostica a incompatibilidade da
proposta turistica com a fragilidade ambiental.

Mesmo estando em sua fase inicial de desenvolvimento, a atividade turistica ja
apresenta impactos negativos que comprometem os préprios recursos das areas onde
esta se desenvolvendo. Por ser assim, o uso de planejamento, seja de UCs como da
atividade turistica, e o0 constante monitoramento devem fazer parte da propria
atividade turistica para a sustentabilidade futura.
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O extrativismo vegetal merece destaque na descri¢cdo da regido do Costa do Delta, em
especial o0 uso da carnauba, do tucum, do buriti, mas principalmente a extracdo de
madeira. A producdo da cera da carnadba vem crescendo nos ultimos anos, sendo
produzida por todos os municipios do Polo. Parnaiba aparece como o maior produtor,
com uma producdo anual de 300 toneladas, seguido por Luis Correia, llha Grande e
Cajueiro da Praia, com 271, 181 e 63 toneladas, respectivamente (IBGE, 2007). Vale
ressaltar, porém, que a atividade também pode estar associada a impactos ambientais
guando ndo controlada e monitorada, em especial aos relacionados ao desmatamento
dos carnaubais. Somado a este, também existe na regido problemas relacionados a
substituicdo da cera por produtos sintéticos, o que contribui ndo apenas para a
diminuicdo do comércio da carnauba, mas também para a perda cultural associada a
atividade de extracéo e producéo da cera.

A extracdo madeireira para lenha € também realizada em todos os municipios do Polo
Costa do Delta. De acordo com dados do IBGE (2007), apesar da queda na extracao,
ainda é preciso levantar quais sao as espécies exploradas na regido para uso
energético e quais os impactos ambientais e sociais causados® por essa exploragéo.
Porém, independentemente da finalidade dada a madeira, o principal impacto causado
é a fragmentacédo vegetal e descontinuidade de ambientes, ocasionando uma série de
problemas, como é o caso do efeito de borda e perda de fluxo génico,
consequentemente de diversidade, tanto da fauna quanto da flora.

A extracdo mineral também é uma fonte de renda na regido, principalmente a extragéo
de argila utilizada para fabricacdo industrial de cerdmica vermelha, tijolos e telhas
artesanais, adobe e artesanato. Porém, a mineracgéo realizada no Polo Costa do Delta
é focada na retirada de sedimentos arenosos para utilizacdo na construcdo civil, em
especial de dunas estabilizadas. A ndo recuperacao de areas utilizadas para extracao
mineral e a dificuldade de formag&o de mercado podem levar & degradagcdo ambiental
do Polo (CAVALCANTI; VIADANA, 2007).

De maneira geral, essa extracdo mineral esta associada a dois agravantes principais:
a exploracdo em dunas se da em Areas de Preservacdo Permanente, protegidas por
lei; e raramente a fiscalizagcdo e o monitoramento das atividades de medidas de
recuperacdo ambiental sdo implementados de modo sistematico. Embora exista a
exigéncia legal de recuperar areas degradadas pela mineragéo, ainda ha uma série de
dificuldades técnicas, gerenciais e econdmicas para realizar adequadamente essas
atividades no litoral do Piaui. Em geral, a extracdo mineral provoca um conjunto de
efeitos ambientais nao desejados, como erosdo, contaminacao de corpos hidricos e
desmatamento, 0 que prejudica a paisagem e o0 meio ambiente local.

Devido a proximidade com o mar, quando se discute o uso de recursos naturais na
regido, a pesca assume grande importancia. Um dos marcos importantes nessa
discussédo é a Convencao da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Direito
do Mar, assinada pelo Brasil em 1982 e em vigor desde novembro de 1994, que define
direitos e deveres dos governos sobre o tema e estabelece que aos paises costeiros
cabe fixar as normas e os limites de captura dos recursos pesqueiros dentro de sua
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)*. No litoral do Piaui, a exploracdo dos recursos
marinhos ocorre por meio do transporte maritimo de cargas; transporte de moradores

SE possivel que parte dessa matéria-prima esteja sendo extraida dos manguezais, o que pode significar
reducao da capacidade de sustentacdo da biota ligada a rica teia alimentar desse ecossistema.

46 A Zona Econdmica Exclusiva é uma faixa do oceano que se estende do limite exterior do mar territorial,
de 12 milhas nauticas de largura, até 200 milhas da costa, no caso do Brasil (uma area com mais de trés
milhdes de quildmetros quadrados).
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e turistas; pesca comercial (notadamente industrial e sobre os estoques de camarao,
valendo-se de barcos motorizados equipados para o arrasto) e pesca artesanal (com o
uso de canoas equipadas com redes e/ou anzéis e com currais).

Segundo Matteo (2007), em Luis Correia e llha Grande, onde existem 63 barcos
motorizados e 60 a vela, a pesca artesanal convive com a pesca industrial. As
espécies mais capturadas sdo: o camarao rosa, 0 camarao branco e sete barbas, o
bonito, o serra, a cavala, o guailba e o pargo. Em Luis Correia a producdo artesanal
chega a 530 ton/ano. Ja em llha Grande a producéo da pesca artesanal chega a 500
ton/ano, com o predominio do desembarque do caranguejo-uca.

Para atender & demanda de planejamento da pesca, em 1990 o governo federal
propés o Estatpesca, programa de monitoramento da pesca marinha e estuarina.
Inicialmente focado no Ceara como projeto piloto, o programa se expandiu a partir de
1991, atingindo todos os estados da regido nordeste, embora de forma descontinua
nos estados do Maranhdo e Bahia. Mais recentemente (em 2005), por meio do
Ministério da Pesca e Aquicultura, foi estruturado um Programa de Monitoramento da
Pesca em todo o territério nacional. Esse programa deve proporcionar, ao longo do
tempo, a consolidacdo do sistema de coleta e analise de dados pesqueiros em todos
os estados brasileiros, contribuindo para a tomada de decisbes em relacdo a esse
assunto.

Apesar das praticas artesanais contribuirem comparativamente pouco com o cenario
de reducédo dos estoques pesqueiros mundiais quando comparadas a pesca industrial,
a exploracd@o dos recursos no litoral no Piaui tem levado a uma gradativa diminuicao
no volume de capturas. H& ocorréncia de praticas ilegais e predatérias, que
combinadas com a dificuldade de gestdo dos espacos costeiros e dos recursos
pesqueiros utilizados pelas comunidades de pescadores, levam ao comprometimento
dos recursos litordneos. Esse quadro é agravado pelo crescimento acelerado do litoral,
pela urbanizacdo, pela especulagédo imobiliaria, pelo turismo de massa e pela falta de
fiscalizacéo.

Apesar da importancia do ambiente marinho na vida das comunidades litoraneas no
Piaui, a gestdo do uso dos recursos na regido do Polo se apresenta como um
processo complexo e dificil, e deve ser cada vez mais interativo (DIAS et al., 2009).
Porém, segundo o PDITS (PDITS, 2010a), entre as associacfes regionais mais
relevantes, destacam-se as colbnias de pescadores que, por sua localizacdo em
diversos assentamentos do litoral, permitem a colaboracdo e a participacdo em
atividades voltadas ao turista, bem como em campanhas de protecdo das praias, da
fauna e da flora regional.

Outra problematica encontrada no Polo Costa do Delta associada as é&reas de
manguezal é o desrespeito ao periodo de defeso*’ do caranguejo, uma pratica que
ainda € comum no litoral piauiense.

7

Esse periodo, que é conhecido popularmente pelos pescadores como periodo de
“andada”, ocorre quando os caranguejos machos e fémeas saem de suas galerias
(tocas) e andam pelos manguezais para o acasalamento e liberacdo dos ovos. O
defeso acontece todos os anos em Vérias regibes do Brasil e tem como finalidade
garantir a preservacdo de diferentes espécies, nesse caso, 0 caranguejo-ucé (Ucides

" No periodo de defeso, a espécie ndo pode ser retirada do ambiente. No Piaui, o periodo do defeso se
da entre os dias 12 a 17 de janeiro; de 27 de janeiro a 1° de fevereiro; de 10 a 15 de fevereiro; de 26 de
fevereiro a 3 de marcgo; de 12 a 17 de marco e de 27 de marco a 1° de abril. Aqueles que forem pegos
desrespeitando o periodo de defeso podem ser penalizados com multa e até detencgéo.
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cordatus). Apesar do defeso, existem relatos do ndo cumprimento da norma e da
reducdo nas capturas do caranguejo-uca em diversas regides do litoral do Piaui. Uma
das dificuldades encontradas para cumprir o defeso é a sua época de ocorréncia, no
inicio do ano, por ser época de alta temporada para o turismo, a demanda aumenta
consideravelmente permitindo aos catadores agregar renda. Para vislumbrar o
consumo, sao capturados cerca de 1,3 milhdo de caranguejos/dia entre junho e julho.
A partir do final de marco até o meio do ano e de meados de agosto até dezembro,
com a demanda aumentada, a captura chega a cerca de 2,0 milhdes de
caranguejos/dia. Aproximadamente 4.500 catadores S&o responsaveis por essa
producdo. Em Parnaiba, ha fortes indicios de sobrepesca, tais como: (i) reducédo no
peso e no tamanho médio dos espécimes capturados; (i) aumento do esforco de
pesca sem o aumento da captura; e (iii) maior dificuldade na captura. Além disso,
segundo consta no PDITS (PDITS, 2010a), as demonstragcdes da chamada “cata” do
caranguejo aos turistas causam danos ambientais quando ha paradas e desembarque
ao longo do percurso.

Além disso, esse fragil ambiente, altamente irrigado, sofre com o processo de
ocupacédo, que muitas vezes ocorre em areas improprias, com construgdes irregulares
de éareas de lazer, equipamentos de hospedagem, moradias e acessos as margens
dos rios, praias e dunas. Essa ocupacdo irregular pode ser entendida como problema
ambiental quando relacionada a localizag¢é@o inadequada, falta de estruturacdo minima,
bem como pela descaracterizacdo desse ambiente, que € reconhecidamente
importante. Um dos fatores importantes para a incidéncia desse tipo de impacto é a
ndo definicdo da linha da praia no litoral do estado, o que dificulta a fiscalizagdo por
parte dos 6rgaos responsaveis.

A ocupacéo irregular dessas areas também ocasiona alteragfes na dindmica dos
recursos hidricos, aumentando e acelerando o processo de poluicdo e, por
consequéncia, eutrofizacdo dos ambientes aquéticos. Esse processo pode ser
associado a falta de tratamento de esgoto de areas urbanas, principalmente
localizadas em ambientes frageis, como préximas a mangues, cursos de agua e/ou
lencol freatico®® superficial. Outra quest&o importante refere-se a agricultura pelo uso
de nutrientes e pesticidas, cuja absorcao pelo lencol freatico ou o carregamento pela
chuva contaminam rios, mananciais e estuarios.

48 Lencois freaticos sdo depositos subterraneos que se formam quando a agua ocupa 0S espacos
existentes entre os graos que formam as rochas do solo,
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FIGURA 22 - PRAIA DO COQUEIRO CONTENCAO DA MARE COM SACOS DE
AREIA

Fonte: ICMBiIo.

O aumento nos niveis de poluicdo tem causado diversos prejuizos ambientais no
litoral piauiense, como a proliferagdo de plantas aquéticas submersas e flutuantes, que
podem dificultar a navegacao, causar o crescimento de algas toxicas e uma evidente
deterioragdo visual do ambiente. Também esse excesso de matéria organica em
decomposicdo compromete a oxigenacdo da agua e a alteracdo de parametros de
acidez (pH), o que limita a sobrevivéncia de muitas espécies aquaticas. No PDITS
Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a), foi possivel constatar que as aguas do canal do
Porto dos Tatus estavam em pleno processo de eutrofizacdo e, além deste rio, outros
corpos de agua sofrem com descargas diarias de material organico. Também foi
identificado, dentre os fatores limitantes a atividade turistica (PDITS, 2010a), a
ocupacao urbana no litoral, principalmente por assentamentos ilegais e desordenados
e 0 risco ao abastecimento de agua potavel em fung&o do uso irracional e da poluicdo
ambiental por residuos solidos e liquidos.

Desta forma, o desmatamento das Areas de Preservacdo Permanente (APPs)*
merece atencdo especial devido a fragilidade e a importadncia dessas areas na
manutencdo da qualidade hidrica e, por consequéncia, de maneira mais abrangente,
no equilibrio ecoldégico. Apesar da obrigatoriedade de sua protecdo, as APPs
continuam sendo degradadas, principalmente pelo extrativismo vegetal, que tem como
finalidade principal a construcdo de embarcacdes, habitacdes e cercas. Essa retirada
da vegetacdo das matas ciliares aumenta a erosdo nas encostas, diminui a protecéo e
o filtro do leito dos rios, além de aumentar o assoreamento destes. Segundo o PDITS
Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a), o risco de assoreamento dos rios decorrente do

49 As APPs sdo areas protegidas pelo Cédigo Florestal, cobertas ou ndo por vegetacéo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. Essas areas se localizam nos topos de morros, encostas, margens de rios, dunas,
mangues, etc.
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desmatamento das matas ciliares para cultivo agricola e para ocupagéo urbana ilegal
e desordenada € tido como um possivel limite para a atividade turistica.

Sob o ponto de vista da legislacdo ambiental, o manguezal é considerado no Brasil
como Area de Preservacdo Permanente (APP), incluido em diversos dispositivos
legais (Constituicdo Federal e Constituices Estaduais) e infraconstitucionais (leis,
decretos, resolucdes, convencdes) (SCHAEFFER; NOVELLI, 1994). Entretanto, esses
mesmos dispositivos ndo mencionam especificamente os apicuns e 0s marismas
como areas protegidas. Desse modo, esses ecossistemas vém sendo degradados por
diferentes atividades econdmicas (CREPANI; MEDEIRQOS, 2003). Um exemplo disso é
a forma como se deu o desenvolvimento da carcinicultura (producado de camarao) no
estado do Piaui, que ocorreu por meio da instalacdo de tanques escavados em areas
de marisma. Esses empreendimentos estdo em situacao irregular até os dias de hoje,
além de estarem relacionados ao desmatamento de areas de mangue e marisma. Por
essas razfes, a sua expansao tem chamado a atencao de varios setores da sociedade
preocupados com 0s impactos ambientais e sociais advindos da atividade.

FIGURA 23 - VIVEIROS ESCAVADOS EM UMA FAZENDA DE CAMARAO NO
PIAUI

Y

Fonte: ICMBio.

Essa atividade foi iniciada na década de 1980, atraindo muitos empresarios
interessados, 0 que provocou a valorizacdo das areas de marisma e a ocupacao de
Areas de Preservacdo Permanente. Atualmente se produz cerca de 3.500 ton/ano na
regido, com uma produtividade superior a 4.800 kg/ha/ano, sendo o municipio de
Cajueiro da Praia responsavel pela metade das fazendas e da area de producao.

Embora seja uma atividade de ganhos econdmicos significativos, é vinculada a uma
série de problemas de ordem ambiental, podendo ser relacionada ao desmatamento
de manguezais e marismas (como foi dito acima), além de intensificar a eutrofizagédo
das areas de manguezal, ao possibilitar o carregamento de detritos organicos dos
tanques para o ambiente natural devido ao movimento das marés. Também possui
riscos de introducdo de espécies exéticas ao ambiente, trazendo problemas de
competicdo, predacao e/ou infec¢do de doencgas e parasitas para as espécies nativas.
O PDITS Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a) trata essa atividade como problemética
principalmente pela ocupacédo e destruicdo das areas costeiras alagaveis, como é o
caso dos manguezais, e também pela falta de apoio técnico para o desenvolvimento
adequado.
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A demarcacgédo da APA do Delta do Parnaiba também se configura como uma tensao,
principalmente no que consiste a um trecho entre 0os municipios de Luis Correia e
Cajueiro da Praia, jA que € onde ocorre um estrangulamento na area demarcada,
tornando-se uma estreita linha (ver mapa 03). Tal questdo é demonstrada enquanto
problema devido a ocupacao irregular da regido e a aproximagao das construgdes da
linha do Oceano, 0 que pode causar prejuizos, por um lado, no que se refere a
diminuicdo da faixa de areia e liberacdo de residuos no mar, por outro lado, também
h& o risco frente as ressacas do mar. Além disso, é importante ressaltar que essa
situacao (auséncia do instrumento de gestao ambiental) traz dificuldades na gestao do

uso e ocupacao do solo, com isso, acarretando em problemas na protecéo das aguas.

Ainda no que se refere ao ordenamento do uso do solo no Polo, existe um conflito pelo
interesse de implantacao de energia edlica em areas com o interesse turistico, ja que
a implantacéo das torres acaba impedindo o uso turistico®. A principal questio é que
até hoje nao foi feito um gerenciamento costeiro da regido e, assim, ndo ha um
instrumento que resolva onde devem permanecer a instalacdo das torres e quais
areas serdo destinadas ao desenvolvimento turistico. Atualmente existe apenas uma
usina que esta localizada na Praia Pedra do Sal, porém, segundo informagfes da
Oficina de Validacdo, existem propostas de novas instalagcbes, mas ainda sem
localizagdo ou projeto.

No caso da movimentacéo das dunas, a destruicdo da cobertura vegetal, provocada
pela passagem continuada de carros ou pessoas, pela abertura de caminhos ou pelo
fogo permite novamente a a¢éo do vento e o reinicio da erosdo eolica e do transporte
das dunas. Essa é uma caracteristica bastante importante a ser considerada na
implantacdo de infraestrutura relacionada ao desenvolvimento do turismo na regido,
pois seria necessaria a alteracdo significativa do ambiente natural para permitir a
ocupacdo do homem. O que acarreta além de impactos ambientais cumulativos, a
destruicdo da paisagem singular do ambiente litorAneo que poderia ser utilizada como

recurso de interesse turistico e desenvolvimento local.

Um exemplo da importancia de se levar em consideracdo a movimentacdo das dunas
€ 0 que acontece na Pl-112, que liga o Ceara ao Piaui, mais especificamente no
municipio de Luis Correia. Nesta estrada, que da acesso a Praia de Macap4a, a duna
avanca muito rapidamente e sem controle adequado, o que acaba dificultando a
passagem de veiculos.

0 Informacéo coletada na Oficina de Validacéo do Diagnoéstico no Polo Costa do Delta.
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FIGURA 24 - TRATOR FAZENDO A MANUTENCAO DA PI-112

lafl Ak

Foto: Samuel Aguiar / ProParnaiba.

Além desse problema nas estradas, a movimentagcdo das dunas também afeta outros
municipios do Polo Costa do Delta. Em alguns locais, a movimentagdo causa uma
série de transtornos para as comunidades, como no Morro Branco (Cajueiro da Praia)
e na Lagoa do Portinho (no limite entre Parnaiba e Luis Correia). A Lagoa do Portinho
€ um ponto bastante visitado por turistas, e nessa regido as dunas ameagam soterrar
as construgbes (bares e restaurantes). Para tentar minimizar os impactos dessa
movimentacdo, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui, em
parceria com outras instituicbes e com o apoio dos proprios moradores,
implementaram o programa “Sistema de Controle Ambiental das Dunas da Lagoa do
Portinho” (projeto financiado pelo Prodetur) para contencdo de parte da duna.
Contudo, até o momento, segundo alguns relatos da comunidade local, ndo ha como
avaliar os resultados, no que se refere ao avanco das dunas. Também, como consta
no PDITS Polo Costa do Delta (PDITS, 2010a), o Morro Branco™ recebeu
recentemente um projeto de contencdo de dunas que avancavam sobre areas
ocupadas.

A estabilizacdo das dunas foi realizada através da producdo de um substrato com
folhas de palmeiras e a introdugdo de uma vegetacdo rasteira o0 que, pelas
perspectivas do projeto, produziria um movimento sucessional da vegetagdo até a
completa estabilizacdo. Porém, as altas temperaturas, os fortes ventos e a escassez
de agua nesses ambientes dificultam a colonizacdo da vegetacdo e impedem a
completa estabilizacdo. Para uma efetiva estabilizacdo existe a necessidade “matar o
pé da duna”, como relatam moradores, formando um substrato em toda a extensao da
duna.

Isso pode ter ocorrido porque, segundo varios pesquisadores, a estabilizacdo de
dunas é um processo extremamente trabalhoso e que leva muito tempo. Além disso, a
estabilizacdo s6 ocorre através da cobertura vegetal (gramineas, arbustos ou arvores),
guando espécies vegetais proprias desse ecossistema fixam suas raizes na areia,
acarretando alteracdo significativa na paisagem, podendo influenciar na atratividade
do local. No caso da Lagoa do Portinho, a vegetacdo n&o encontrou estrutura no solo
para se estabilizar e comecar a cobrir a duna, o que levaria entdo ao comeco do
processo de estabilizacdo. Para a atividade turistica a estabilizacdo pode ser vista

°! Entre a regido do Morro Branco e a praia encontra-se um local de significativa relevancia paisagistica,
uma cadeia de dunas com lagoas, semelhante ao Lencol Maranhense.
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como positiva no sentido de preservar uma infraestrutura ja construida, mas por outro
lado, traz um impacto muito grande na descaracterizagdo de um potencial diferencial
para a regido, que é a paisagem esbranquicada esculpida pelo vento e lagoas no seu
interior.

FIGURA 25 - LAGOA DO PORTINHO NO CONTROLE DAS DUNAS: UTILIZAGAO
DE FOLHAS DE PALMEIRAS PARA FORMAGCAO DE BARREIRA DE
CONTENCAO

Foto: Acervo Ambiens, 2010.

No Polo Costa do Delta esse ambiente sofre alteracbes causadas ndo apenas pelo
desmatamento ou retirada da vegetagdo rasteira, mas também pelo trafego de
veiculos e pela realizacao de esportes como o “skibunda”. O problema do transito
intenso de veiculos de passeio esta relacionado as alteragcbes na compactacdo de
areias, além da resisténcia a penetragdo e condutividade da agua nas dunas. Essas
mudancas fisicas podem alterar sua velocidade de movimentagdo e até mesmo a sua
formacgdo, além de modificar a vegetagdo associada. Ja o “skibunda” causa a
movimentacdo da areia pela passagem frequente de esportistas, ocasionando um
aceleramento no avanco das dunas, o que é tido como problema para algumas
localidades do polo, como é o caso da Lagoa do Portinho. Fatos estes que ja refletem
0 impacto negativo produzido pela atividade turistica nesses ambientes.
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5. LINHA BASE POLO DAS ORIGENS

5.1 CONTEXTO GERAL DO TURISMO NA AREA DE ABRANGENCIA DO
POLO DAS ORIGENS

O Polo das Origens, localizado na regido sudeste do Piaui, apresenta caracteristicas
peculiares, com importancia de primeira ordem tanto para o turismo nacional quanto
internacional. Tal importancia é atribuida principalmente ao fato de que o acervo
arqueologico registrado na regido é considerado o maior das Américas, abrigando
grande parte da histéria do homem americano. Além do acervo arqueolégico, o Polo
se diferencia pela singularidade paisagistica, pois as formag¢des rochosas e a
significativa composicdo de seu ecossistema tornam o local um ambiente singular e

convidativo para a visitagao.

Vinculada ao segmento do turismo cultural, a atividade turistica ainda encontra-se em
fase inicial de desenvolvimento na regido, porém, devido aos recursos naturais
disponiveis, principalmente nos dois parques nacionais inseridos no perimetro do Polo,
outros segmentos sdo tidos como potenciais para a abertura de novas linhas de
produto, como o0 ecoturismo e o turismo de aventura. A abertura dessas vertentes
exercem um relevante papel no que diz respeito a diversificagdo do produto, sendo
esta falta de diversificacdo da atividade um dos problemas relacionados ao baixo fluxo
de visitagdo atual.

Com relagéo aos atrativos turisticos, os Parques Nacionais da Serra da Capivara e da
Serra das Confusdes sdo tidos como os mais significativos, sendo o primeiro dotado
de recursos e estrutura especifica para atender a demanda turistica, e 0 segundo
ainda em fase de estruturagdo. Complementar aos parques, tem-se como relevante o
Museu do Homem Americano, que se encontra bem estruturado, fazendo parte da
oferta de atrativos local. Dentro desse panorama, a regido do Polo das Origens é
composta por cinco municipios da regido sudeste do estado, 0s quais serdao descritos
a seguir.

Sdo Raimundo Nonato é o principal portal de visitacdo para o Parque Nacional da
Serra da Capivara, e pode ser considerada a cidade polo da regido, pois, além de ser
0 mais importante centro econémico do sudeste do estado, concentra os principais
equipamentos e servicos para a recepc¢ao dos turistas. O municipio conta com a maior
populacéo do Polo, estimada em 31.744 habitantes, bem como a maior area territorial,
com 2.416 kmz2. As principais atividades econdmicas desenvolvidas estdo vinculadas
ao setor primario, responsavel por grande parte da arrecadacdo municipal, ao
comércio varejista, através de produtos alimenticios, eletrodomésticos e materiais de
construcao, e ao setor de servigcos, em que se destaca a atividade turistica. Segundo
dados do IBGE (2010), o PIB municipal encontra-se na casa dos 127.703 reais/ano,
sendo o terceiro setor responsavel por 79,1% do total da riqueza gerada.

O municipio de Caracol é o principal portdo de entrada para o Parque Nacional da
Serra das Confusdes. Habitado primitivamente pelos indios tapuios, teve sua
ocupacao baseada na exploracdo da manicoba. O afastamento dos indigenas que
ocupavam a regido ocorreu logo que o comandante José Dias Soares e seus filhos,
pioneiros na exploracdo da manicoba, ocuparam a regido por volta de 1816. Devido a
exploracéo da borracha, muitas familias foram atraidas para a localidade, que teve seu
auge em 1904, quando se tornou distrito, sendo elevada a categoria de vila em 1912.
No entanto, com a posterior desvalorizacdo da borracha a pobreza tomou conta do
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local, quando muitas familias deixaram a cidade, fato que fez com que o municipio
fosse extinto, tendo seu territério anexado a Sao Raimundo Nonato. Somente em 1947
Caracol teria de volta sua autonomia. Com extensao territorial de 1.611 km2, o
municipio abriga 10.343 habitantes e conta com o PIB total de 27.867, sendo o setor
terciario responséavel por 74,3% da producdo anual de bens e servigos.

Coronel José Dias também é um dos portées de entrada para o Parque Nacional da
Serra da Capivara. O municipio, desmembrado de Sdo Raimundo Nonato em 1992,
possui hoje uma area territorial de 1.611 km2 e populagdo estimada em 4.356
habitantes. A estrutura da cidade ainda € considerada incipiente, mas por ser um dos
portbes de entrada para o Parna, obras e investimentos estdo previstos para a
localidade. Em se tratando das atividades econdmicas, o setor de servicos é
responsavel por 69,9% do indice anual de geracao de riqueza, totalizando um PIB de
11.889 reais.

Assim como Coronel José Dias, o0 municipio de Jodo Costa tem grande parte de seu
territorio localizado dentro dos limites do Parna da Serra da Capivara. Localizado na
microrregido de Alto Médio Canindé, conta com 1.800 km2 de area, sendo 0 menos
populoso da regido, com 3.291 habitantes. A principal atividade econdmica
desenvolvida no municipio estd baseada no setor de servicos, tendo este uma
contribuicdo de 72,3% na totalidade do PIB municipal, que movimenta 10.542 reais na
geracgao de riqueza anual.

O municipio de Sado Jodo do Piaui € o segundo maior do polo e um dos mais
importantes da regido sul do estado, devido a dinAmica de sua economia, que esta
centralizada na agricultura familiar, na criagdo de gado e no comércio, gerando um
incremento de 71.228 reais/ano no PIB municipal. A cidade é sede de uma das
maiores subestacdes de energia do pais e conta com atrativos como a barragem do
Jenipapo, recentemente estruturada para o turismo, e a Praga Hondrio Santos, a maior
do estado, e local onde ocorrem diversos festejos. Sdo Jodo do Piaui, embora tenha
dimensao territorial menor do polo, com apenas 1.528 Km2 de area, é o segundo mais
populoso da regido, concentrando 19.073 habitantes em seu perimetro.

5.2. IDENTIFICACAO DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA E DA AREA DE
INFLUENCIA ESTRATEGICA

A presente andlise delimita a area de influéncia direta e estratégica em relacédo a
implantacdo de politicas publicas de turismo na regido. A &rea de atuacdo da politica
publica do Polo das Origens.

A éarea de influéncia é subsidio para a delimitacdo das zonas de impacto de
determinado projeto, estrutura basica de andlise de projetos desta natureza, como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A influéncia direta deve ser delimitada tanto na analise do meio fisico-bidtico quanto do
meio socioecondmico, neste caso, relativo ao turismo. A determinacdo da zona
alcance direta é relacionada ao espaco territorial continuo a area afetada pela politica.

Ja a area de influéncia estratégica é delimitada pelo produto turistico integrado para
além da regido afetada pela politica publica. Neste sentido, delimitando um raio de
deslocamento terrestre de viagens de um dia, bem como a delimitacdo de produtos de
natureza complementar.
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5.2.1. Areade influéncia direta

No que se refere as areas que tém influéncia direta dos impactos oriundos dos
investimentos propostos pelo PDITS Polo das Origens podemos citar os municipios de
Caracol, Sdo Raimundo Nonato, Coronel José Dias, Jodo Costa e S&o Jodo do Piaui,
como apresentado no item Caracterizacdo Geral. Sendo que a maior influéncia esta
presente nas areas urbanas e Unidades de Conservacgao (UCs), ja as areas do interior
dos municipios que estdo fora das UCs tém pouca influéncia no primeiro momento,
podendo ter a economia alavancada num segundo momento como reflexo do
desenvolvimento econémico das areas turisticas.

Além disso, nho que consiste ao meio fisico-bidtico sdo considerados como de
influéncia direta: (i) bacias hidrogréficas, (i) unidades de conservacdo e (iii)
conectividade. Ja no que consiste a aspectos socioecondmicos a zona de transito €
considerada como de influéncia direta.

Meio fisico-bidtico

e Bacia hidrogréfica: com relacdo a esta tematica, o Polo das Origens tem
especial relevancia, j& que a condi¢cdo da agua em termos de quantidade e
gualidade é um fator extremamente importante para a atividade turistica na
regido do sertdo do Piaui. Todos os municipios do Polo encontram-se dentro
da mesma bacia hidrogréafica, conhecida como Bacia do Canindé, sendo assim,
essa bacia pode ser considerada como area de influéncia direta. A ampliagéo
da visitacdo, no caso deste Polo, é afetada pela falta de infraestruturacdo de
saneamento basico, a qualidade da agua superficial e subterranea através da
percolacdo dos residuos do esgotamento sanitario no solo, assim como a
guantidade pelo aumento do consumo em pousadas e hotéis sem o devido
planejamento e estrutura necessarios.

e Unidade de conservacdo: outra questdo de grande relevancia em termos de
influéncia direta diz respeito as estratégias de conservacdo ambiental, que no
caso do Polo podem ser elencados como de principal importancia os limites
dos Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusbes, assim como
as areas de entorno. Além dos dois parques, pode ser considerado como de
influéncia direta o corredor ecolégico Capivara-Confusfes, que atua na
conexdo entre os dois parques. A relevancia desses limites como areas de
influéncia direta se d4 no sentido que o turismo pode atuar de duas maneiras
opostas, sendo potencializador da conservacdo ambiental através da
valorizacdo do ambiente e das espécies ou, entdo, como fator de degradacao
ambiental, pelo uso predatério e desordenado do ambiente, destruindo a
paisagem e os habitats das espécies da fauna e flora. Sendo assim, as areas
gue compdem as estratégias de conservacao, as quais sdo propostas por uma
delimitacdo pactuada por varios agentes sociais e governamentais, sofrerdo a
influéncia direta das modificagBes na atividade turistica.

z

e Conectividade: tal tematica é tratada pela nocdo dos fluxos turisticos na
compreensdo de zonas geradoras e receptoras de turismo. Ressalta-se que a
geracdo de fluxo é determinada pela condicdo de atracdo do destino.
Atualmente, apesar da singularidade do principal atrativo da regido, Parque
Nacional da Serra da Capivara, o turismo é incipiente. O maior fluxo de
pessoas € regional, e para o publico interestadual ou internacional o porta de
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entrada € Teresina e também Petrolina. A distancia entre Teresina e o principal
destino, Sdo Raimundo Nonato, é pouco atrativa para o deslocamento via
terrestre, por outro lado, a entrada via Petrolina — PE é mais proxima, porém,
as estradas estdo em piores condicfes. As cidades localizadas na zona de
transito, sdo consideradas cidades de interesse turistico como pontos
intermediarios, tais como: Floriano e Oeiras.

Meio Socioeconbémico

e Zona de transito: a influéncia direta no meio socioecondmico dos municipios de
pequeno porte na zona de transito para o destino turistico se da através do
planejamento do desenvolvimento local e o fortalecimento de atividades
produtivas de servigos e produtos existentes de forma integrada e participativa.
A implementacdo de novos produtos turisticos com capacidade de atrair e
satisfazer um mercado diverso de visitantes na area de influéncia direta do
Polo pode envolver comunidades, pequenos empresarios e prefeituras, na
tentativa de incrementar novos negocios e promover a estruturagdo da cadeia
produtiva do turismo, com incremento de emprego e renda na regido. Essas
atividades propiciam a elevacdo da arrecadacao tributaria local e possibilita a
criacdo de um circulo virtuoso de desenvolvimento econdmico com
recuperacao da saude financeira e injecdo de mais verbas municipais para
criagcdo de varios programas na area social.

5.2.2. Areade influéncia estratégica

Em se tratando da area de influéncia estratégica presente no Polo, esta abrange os
municipios piauienses de Floriano e Oeiras e 0 municipio pernambucano de Petrolina,
que juntamente com os destinos que compdem o Polo das Origens, formam um
corredor turistico estratégico. Além disso, pode ser considerado como parte dessa
area de influéncia estratégica o Parque Nacional Sete Cidades, devido a sua proposta
de produto turistico.

As cidades de Oeiras e Floriano, ainda que com énfase no turismo religioso e no
segmento de eventos respectivamente, compartilham dos aspectos histérico-culturais
que marcam a caracteristica do Polo das Origens. Oeiras, por ter sido a primeira
capital do estado, se faz uma cidade histérica singular na localidade. Ja Floriano, por
ser um municipio que conta com uma diversidade de eventos culturais, atrai um fluxo
de turistas que se distribui ao longo do periodo. Assim, como nos destinos citados,
bem como nos municipios que comp8em o Polo das Origens, apesar de o turismo
caracterizar-se ainda como uma atividade incipiente, o potencial histérico-cultural
presente nessas localidades e a proximidade entre os destinos pode vir a aumentar a
permanéncia do turista na regido, somando com a oferta de atrativos turisticos
complementares.

Ja Petrolina, por constituir-se uma cidade com maior infraestrutura turistica e contar
com um amplo calendério de eventos, bem como uma rica oferta de artesanato
caracteristico da regido de Pernambuco, constitui-se um importante destino turistico
nas proximidades de S&o Raimundo Nonato e Caracol — porta de entrada para os
Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusdes. Petrolina conta com um
fluxo importante de turistas, possibilitando a distribuicdo desse fluxo para o estado
vizinho, consistindo ainda em uma opcao de entrada ao Piaui tanto por via aérea
guanto por via terrestre.
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Vale ressaltar que, devido ao fato de o principal produto turistico do Polo das Origens
caracterizar-se pelo turismo cultural com énfase na arqueologia, 0 mesmo denota um
importante papel na insercdo do estado do Piaui ao que se refere no contexto do
turismo nacional e até mesmo internacional, dado a presenca da ocupacao do homem
pré-historico na regido. Tal temética atua como um diferencial competitivo do estado
em relacdo aos produtos turisticos existentes no mercado, porém, em se tratando da
area de influéncia estratégia, acusa a auséncia de uma articulacéo institucional que
vise a formacdo de um macroproduto regional, o que acarretaria no incremento do
mercado turistico piauiense.

Ainda nessa perspectiva de produto turistico, o Parque Nacional (Parna) de Sete
Cidades também entraria na dindmica estratégica do incremento do turismo no Polo.
Ja que no Parna ha registro de aproximadamente 43 sitios arqueoldgicos, além de
outros locais de beleza cénica, como cachoeiras e piscinas naturais, pode-se
considera-lo como produto turistico similar, exercendo atracao sobre o mesmo publico.
Esse Parna é aberto a visitacdo (sdo realizadas atividades de ecoturismo e turismo
cultural) e o acesso ao parque é feito por meio de rodovias federais, as quais se
encontram sinalizadas e em bom estado de conservagdo. Em 1998, o parque passou
por uma completa reforma em sua infraestrutura, para melhor adequa-la as
necessidades dos visitantes. Desta forma, mesmo sendo relativamente distante, o
Parna Sete Cidades pode ser considerado como area de influéncia estratégica do
desenvolvimento turistico do Polo das Origens.

5.3. CARACTERIZACAO GERAL DA AREA

5.3.1. Caracterizacdo dos Aspectos Fisicos da Area no Que Tange a
Atividade Turistica

O objetivo do presente item é analisar as caracteristicas fisicas e ambientais, ou seja,
0S recursos naturais que influenciam diretamente o desenvolvimento do turismo.
Considerando a relevancia de tematica para a Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Polo, compreende-se a necessidade de estruturar a leitura de forma a abarcar o nivel
de estruturac@o do uso do recurso natural existente pela caracteristica do uso atual e
potencial.

O Polo das Origens, localizado no sudeste do estado, figura entre os mais
significativos produtos turisticos da regido nordeste devido ao seu aspecto singular. A
area de exuberante beleza cénica, composta por formacdes rochosas, conta como
maior e mais representativo acervo arqueoldgico registrado das Américas, sendo
considerado um “museu a céu aberto”, que abriga grande parte da histéria do homem
americano. Além disso, dispbe da maior area com remanescentes do ecossistema da
Caatinga, fato que propicia o desenvolvimento de diversas atividades inerentes ao
ambiente natural.

As linhas de produtos turisticos estabelecidas para o Polo das Origens vinculam-se,
sobretudo, aos aspectos culturais e arqueolégicos. Todavia, a peculiaridade
paisagistica e as diversas formacdes rochosas e balneéarios possibilitam a abertura de
novas vertentes, as quais exercem um relevante papel no que tange aa diversificacao
do produto.

O Parque Nacional da Serra da Capivara esta localizado entre os municipios de Séo
Raimundo Nonato, Coronel José Dias, Jodo Costa e Brejo do Piaui em um perimetro
de 214 km. O atrativo, considerado ancora da regido, ocupa uma posi¢céo de destaque
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devido & sua importancia histérica, ambiental e técnica- cientifica. Segundo a
pesquisadora francesa Niéde Guidon, “atualmente sabe-se que ha pelo menos 50.000
anos o homem pré-histdrico ja habitava a regido onde hoje é o Parque Nacional Serra
da Capivara” (GUIDON,1998).

FIGURA 26 - PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA

S

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Com a area delimitada em 129.140 hectares, o Parna se diferencia dos demais
recursos e atrativos turisticos da regido devido a peculiaridade arqueolégica e
paisagistica, tendo em vista que o local foi declarado pela Unesco® em 1991 como
Patrimbnio Cultural da Humanidade e € detentor da maior area remanescente da
Caatinga da regido nordeste do pais.

Em se tratando dos sitios arqueolégicos, a Fumdham (2010) > os define como sendo
“‘um local no qual os homens que viveram antes do inicio de nossa civilizacao
deixaram algum vestigio de suas atividades: uma ferramenta de pedra lascada, uma
fogueira na qual assaram sua comida, uma pintura, uma sepultura, a simples marca de
seus passos”. Seguindo essa linha conceitual, dos mais de mil sitios de arte rupestre
cadastrados na regido do Parna, observa-se a presenca de 922 sitios com pinturas,
218 com pinturas e gravuras e 83 somente com gravuras. Tal concentracao se justifica
pelo fato de que o homem pré-histérico, por questdes naturais de sobrevivéncia,
sempre procurou habitar areas proximas a fontes de agua e regifes serranas, o que
resultou na ocorréncia de sitios arqueoldgicos em locais de extrema beleza cénica e
de dificil acesso, como é o caso da regido em questdo e de outras localidade no
estado do Piaui, como a Pedra do Castelo em Castelo do Piaui e o Parque Nacional
das Sete Cidades em Piracuruca, ambas pertencentes a regido turistica do Polo de
Teresina.

%2 United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagcdo para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura das Nag¢des Unidas)

Fumdham - Fundacdo do Homem Americano. Trata-se de uma entidade cientifica, filantrépica,
sociedade civil (Oscip), sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica estadual e federal e
cadastrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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FIGURA 27 - SITIO ARQUEOLOGICO - PINTURA RUPESTRE
a A r .-r'..l ; . . ..M‘"

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

No que diz respeito ao nivel de uso atual, mensurado pelo nimero de visitantes aliado
ao perfil do publico que o frequenta, tem-se a estimativa de que a regido receba
10.000 visitantes/ano, o que representa cerca de 1,5% do fluxo turistico do estado.
Segundo dados do PDITS (PDITS, 2010b), o parque é visitado principalmente por
pesquisadores e estudantes motivados pelo turismo arqueoldgico e, em menor nimero
por ecoturistas e praticantes de esportes de aventura.

Além dos turistas, moradores locais utilizam a area do entorno do parque para a
pratica de diversas atividades, sendo que algumas delas ndo sdo compativeis com os
parametros de sustentabilidade estabelecidos para areas de protecdo ambiental.
Segundo relatos, algumas atividades praticadas pelos povoados e assentamentos
vizinhos acabam ocasionando uma perda significativa de parte da biodiversidade e de
sitios arqueologicos, pois estes costumam realizar, além da caga predatoria, o trafico
de animais silvestres, queimadas e desmatamento de areas visando ao plantio de
rogas e a criacdo de gado solto. Esse panorama nos remete a importancia da criacéo
de politicas de protecdo e controle de uso do territério, com o objetivo de amenizar os
efeitos negativos causados pela acdo antropica, bem como politicas de geracédo de
trabalho e renda que possibilitem a mudanca de habitos de sobrevivéncia locais.

Dentro desse contexto, a Fumdham elaborou o Plano de Manejo do Parque, o qual
estabelece politicas de protecdo que inclui além de medidas mitigadoras, a integragcéo
da populacéo circunvizinha do parque as acfes de preservacdo. Cabe destacar que o
plano de manejo encontra-se em execucao, porém ainda néo foi aprovado oficialmente
pela entidade que gere o parque, o ICMBio.

“As condigdes essenciais para a protecdo do parque sao a erradicacdo da miséria e da
fome e a criagdo de novas formas de trabalho alternativo. O Plano de Manejo
considera a populagdo atual como um dos elementos dos ecossistemas a serem
preservados e propde que o Parque Nacional seja o motor de criagdo de recursos
econdmicos, em uma area onde a seca impiedosa limita ao extremo a agricultura e a
criagdo” (FUNDHAM, 2010). Entre as principais atividades que foram desenvolvidas
com a comunidade do entorno estdo os projetos comunitarios ligados a apicultura,
ceramica artesanal e implantacdo de um programa escolar na zona rural, que oferece
ensino béasico com foco na educagdo ambiental no qual os contetddos atendem a
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legislagdo vigente inerente as Unidades de Conservagdo. Visando a formagéo
profissionalizante, sdo oferecidos cursos ministrados pelo Senai para a comunidade
local, a fim de formar condutores capacitados, de modo que a comunidade possa
incluir-se no processo de desenvolvimento turistico sob o qual passa a regido>.
Apesar da existéncia de programas de qualificac@o, na visita in loco os empresarios
afirmam a baixa oferta desses espacos.

Ainda dentro da perspectiva de conservacdo e controle de uso, o Parna conta com o
apoio da fiscalizacdo do Iphan, principalmente em se tratando da conservacdo dos
sitios arqueoldgicos, além da instalagdo de 30 guaritas, sendo quatro de acesso
turistico. Todas as guaritas encontram-se em constante comunicacao via radio, com a
sede da fundacdo e com o ICMBio®. Essas guaritas encontram-se sob a
responsabilidade de funcionérios, que fazem o monitoramento das entradas e saidas
dos turistas, bem como de guardas que percorrem as estradas e trilhas do parque a
fim de evitar a¢cBes de vandalismo, trafico de animais silvestres, coleta de espécies da
flora e a entrada de pessoas ndo autorizadas. A Fumdham ainda promove
periodicamente a vinda de especialistas internacionais, a fim de analisar os principais
problemas dos sitios rupestres, visando a revitalizacdo e manuten¢do dos mesmos.

Levando em consideragao que o uso turistico, além de valorizar 0s recursos naturais e
o patriménio cultural de relevancia nacional, contribui com incluséo social e geragéo de
renda, é necessario a implantagdo de equipamentos adequados e compativeis com o
uso, que visam a integridade do atrativo e a qualidade da experiéncia. O
desenvolvimento do segmento e, consequentemente, dos respectivos produtos, deve
estar associado a atrativos e equipamentos com adequadas condi¢des de visitacao.

Nota-se que o local encontra-se bem equipado para atender aos visitantes. Em
termos de estrutura basica e de recepc¢ao conta com: (i) estacionamento, (ii) centro de
recepcgdo, (iii) banheiros adaptados e (iv) guaritas. Em se tratando da oferta de
servicos de hospedagem e alimentacdo, estes se encontram instalados em uma
comunidade no entorno do parque. O atrativo ainda dispbe de servicos
complementares como loja de souvenires, sala de descanso para turistas e palco ao ar
livre, onde ocorrem eventos esporadicamente.

Outro fator que agrega valor ao produto, e que esta diretamente relacionado com a
gualidade da experiéncia turistica sdo as condicbes de visitacao, tidas neste caso
através da disponibilidade de visitas guiadas em portugués, inglés e espanhol — sendo
0 acompanhamento do guia obrigatério para a visitagdo ao Parque Nacional. O Parna
também comporta mais de 170 sitios aptos a visitacdo, contendo sinalizacdo
interpretativa, passarelas e trilhas estruturadas para visitagdo, sendo que destes, 16
sitios arqueologicos oferecem servigos de acesso para as pessoas com mobilidade
reduzida.

* Fonte: Gestdo de Parques Nacionais: O Caso do Parque Nacional da Serra da Capivara - Nubia Cristina
Bezerra da Silva — Mestranda em Desenvolvimento Sustentavel, Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia — CDS/UnB.

*° |CMBiIo - Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.
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FIGURA 28 - ESTRUTURA DE VISITACAO

A

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Somado a essa questdo, alguns sitios contam com infraestrutura especifica para
recepcdo dos visitantes, a exemplo do sitio Boqueirdo da Pedra Furada, que conta
com iluminacdo para visitagdo noturna, locais para descanso e realizacdo de
pigueniques, um centro de visitantes que comporta um auditério com uma exposi¢ao
permanente sobre o sitio, além de terracos, sanitarios e lanchonete.

No Parna existem ainda 14 circuitos turisticos compostos por trilhas com diferentes
graus de dificuldade, que possibilitam a visitacdo dos sitios arqueoldgicos, permitindo
a contemplacdo dos diversos monumentos naturais e culturais que compdem a
paisagem, bem como os refugios faunisticos e o ecossistema da Caatinga.

As condigcbes de acesso, outro indicador utilizado para mensurar o nivel de
estruturacdo dos atrativos, foram analisadas de forma quantitativa e qualitativa no
Parna. Neste caso constatou-se que a principal via de acesso se da pela PI-140
através do municipio de Sdo Raimundo Nonato, distante apenas 20 km do atrativo, e
também pela BR-020, que passa dentro do perimetro da UC, sendo esta Ultima
possibilitando a entrada tanto por Sdo Raimundo Nonato quanto por Coronel e José
Dias. Tem-se ainda a opcéo de acesso por Petrolina (PE), que se encontra a 300 km
de Sdo0 Raimundo Nonato. Pode-se dizer que no geral as condi¢cdes de acesso estdo
em niveis satisfatorios de qualidade, sendo que as estradas vicinais que levam ao
atrativo também apresentam condicfes satisfatérias no que tange a manutencao,
estando devidamente patrulhadas, e ainda, os trechos com maior dificuldade de
passagem de veiculos encontrarem-se revestidos por asfalto, conforme verificado em
visita in loco.

Seguindo a mesma linha de produto, o Parque Nacional da Serra das Confusdes é um
dos maiores da regido nordeste, com uma area aproximada de 800.000 hectares.
Criado em 1998 no intuito de resguardar uma amostra significativa do ecossistema de
Caatinga, o parque, administrado pela ICMBio, encontra-se em uma regido em
consideravel estado de conservacdo, dotada de singular beleza cénica e de
significativo valor historico-cultural.

Localizado no sul do estado, entre os municipios de Caracol, Guaribas, Santa Luz e
Cristino Castro, o Parque dispde de inimeros sitios arqueoldgicos que remontam a
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historia de ancestrais ocupantes da regido ha milhares de anos. Além disso,
caracteriza-se pela peculiaridade de suas formacdes rochosas, que mudam de cor de
acordo com as condicdes climaticas e com a iluminacdo do dia, fato que justifica o
nome Serra das Confusoes.

Em funcdo das qualidades referentes aos recursos ambientais, o Plano Diretor do
Turismo Arqueolégico do Piaui atribui mais funcdo ao Parque:

O Parque Nacional representa um importante refligio para espécies
endémicas ameacadas de extingdo, pois se trata da Ultima fronteira
do ecossistema da caatinga ainda inexplorado e que podera ser
preservado para futuras geracBes. Espécies como o tamandua-
bandeira, o tatu-canastra, o tatu-bola, veado campeiro, e o lobo-
guara, todas em risco de extincdo, ainda sdo encontradas na area.
(Plano Diretor do Turismo Arqueoldgico, 2000, p. 74).

De acordo com a citacdo acima, pode-se afirmar que devido a preservagédo de suas
caracteristicas naturais, o Parque torna-se refligio para diversas espécies endémicas e
ameacadas de extingdo, caracteristicas do ecossistema da Caatinga e cerrado. Dentre
essas espécies se destacam o zabelé, o tamandué-bandeira, a jacutinga, o tatu-bola e
tatu-canastra, o veado campeiro, 0 guariba-preto, o sagu-da-serra, o lobo-guara, a
onca-parda e a onca-pintada, sendo todas essas ameacadas de extincdo, além da
diversidade de espécies de passaros, répteis e morcegos.

FIGURA 29 - PARQUE NACIONAL SERRA DAS CONFUSOES
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Fonte: Acervo Ambiens, 2010

Além da peculiaridade representada pela fauna, o Parque se destaca pela
singularidade da paisagem, composta por grutas e cavernas onde pode ser observada
a existéncia de litogravuras®® nos pareddes rochosos que contam com até 100 m de
altura.

Caracteristico da regido sudeste do estado, a concentracdo de sitios arqueol6gicos
tornam o local um museu a céu aberto, sendo que, diferente do Parna da Serra da

56 Tipo de gravura nas pedras.
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Capivara, onde existem cerca de mil sitios catalogados, na Serra das Confusfes estes
ainda se encontram em fase inicial de pesquisas. O Parque abriga ainda diversas
nascentes de agua mineral, as quais originam as nascentes dos rios Itaueiras e Piaui,
bem como dos riachos do Pinga, Tamboril, Cajueiro, Sucumbido, da Torre, do Volta,
do Canto Verde e Grande, todos de suma importancia para a regido semiarida,
caracterizada por grandes periodos de estiagem.

Apesar de contar com Plano de Manejo aprovado pelo ICMBio — 6rgao responsavel
pela administragdo do Parque — o atrativo ainda ndo se encontra devidamente
estruturado e oficialmente aberto a visitacdo, entretanto, recebe um pequeno fluxo de
visitantes tido principalmente por moradores locais que nos finais de semana utilizam
os atrativos do Parque para a pratica de atividades de lazer. No local, a prética de
futebol, piqueniques e 0os passeios sobre as rochas tornam-se um fator complicador
guando levado em consideracgédo o nivel de fragilidade da UC em questao.

Em se tratando das condi¢cdes de acesso, o principal se da através do municipio de
Caracol, pela PI-144, seguindo por estrada vicinal por mais 20 km. As estradas de
ch&o que levam até o atrativo estdo em péssimas condi¢des de trafego, suscetiveis a
pocas de agua, buracos, etc. Por conta disso, o deslocamento no trecho se torna
praticamente restrito a veiculos de tracdo 4 x 4, bem como o transito interno no
parque, onde foram observados diversos pontos com acimulo de areia e pedras.
Outro possivel acesso ao Parna é a via Petrolina — Sdo Raimundo Nonato, que atuam
no processo de integracgao turistica interestadual.

FIGURA 30 - CONDICOES DE ACESSO

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

Somado a questao dos atrativos, o complexo do Centro Cultural Sérgio Mota pode ser
considerado um equipamento complementar ao Parque Nacional da Serra da
Capivara. O local, destinado ao desenvolvimento de estudos e pesquisas relativos ao
tema arqueologia, tem como enfoque a regido da Serra da Capivara. O espaco conta
com biblioteca, laboratérios, servigo de informacdes, além de sinalizacéo interpretativa
e boas condicdes referentes a limpeza e a segurancga local. Cabe ressaltar que a
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, com o curso de Arqueologia e
Preservacao Patrimonial, encontra-se inserida no complexo, assim como o Museu do
Homem Americano analisado a seguir.
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Inaugurado em 1994, O Museu do Homem Americano encontra-se muito bem
estruturado, sendo o alto nivel de suas instalacbes e a qualidade do contetdo
museografico os responsaveis por sua posicdo de destaque perante aos demais
atrativos do estado. O museu, dividido em varias alas, dispde de recursos multimidia e
equipamentos de interatividade, tornando-se uma espécie de “museu digital’, que
abriga em seu acervo cerca de trés décadas de pesquisas realizadas na regido do
Parna. Ha também uma sala que conta a histéria recente da regido, pés-colonizagao,
como os vestigios deixados pelos jesuitas e pelos manigobeiros na época da extracao
de borracha, ainda a existéncia de pecas e painéis retratam os aspectos da fauna e
flora, bem como da cultura e 0 modo de vida dessas populacfes representadas nas
pinturas e gravuras rupestres, que se tornam verdadeiros registros graficos da pré-
historia da regiao nordeste do Brasil.

FIGURA 31 - MUSEU DO HOMEM AMERICANO

N

Por se tratar de uma regido semidarida, os atrativos que envolvem agua tornam-se um
opcao de lazer, principalmente para a comunidade circundante. A Barragem do
Jenipapo, localizada em Séo Joao do Piaui, foi construida com o objetivo de melhorar
0 acesso a agua por parte das familias da regido, sendo posteriormente estruturada,
de forma a agregar um balneario, constituindo em uma opcdo de lazer para a
comunidade local e turistas. A barragem possui estrutura de recepcdo de visitantes
composta por espacos para estacionamento de veiculos, sanitarios e restaurantes.
Dispde ainda de servicos complementares, sendo possivel o aluguel de barcos para
pesca e mergulho. Em se tratando das condicbes de acesso, este se da por uma
estrada vicinal totalmente asfaltada que liga Sdo Jodo do Piaui ao Balneéario Barragem
do Jenipapo, através da BR-020.

Fonte: Acervo Ambiens, 2010.

De forma conclusiva, pode-se afirmar que o atrativo de maior destaque é o Parna da
Serra da Capivara, que alia belezas naturais a um impressionante patrimonio
arqueoldgico. Além disso, conta com excelente infraestrutura para a visitagdo e plano
de manejo considerados exemplares pelo ICMBio devido a aspectos de preservacao
ambiental e fator de inclusdo da populacéo local no desenvolvimento da atividade. O
Parna também merece destaque no fator singularidade e atratividade, pois se trata de
um atrativo capaz de motivar fluxos de turistas internacionais e de outras regides do
pais. Dentro dessa perspectiva, 0 mesmo acontece com o Parna da Serra das

130
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

Confusdes, embora neste, a infraestrutura e 0s recursos necessarios a visitagao ainda
estejam em processo de implantacao.

Os demais atrativos, por si sO, ndo sdo capazes de atrair um significativo fluxo de
visitantes, portanto ndo podem ser considerados elementos-chave do turismo no Polo.
Por outro lado, mostram-se relevantes como atrativos e equipamentos
complementares, tendo em vista que uma das questdes relacionadas com o baixo
fluxo de visitacdo estd vinculada a pouca diversificacao de atrativos.

Além da pouca diversidade nas linhas de produtos, outras questdes justificam o baixo
fluxo de visitagdo, entre eles a dificuldade de acesso por via aérea, ja que o principal
aeroporto do estado encontra-se no municipio de Teresina, distante a 500 km da
regido do Polo. E o aeroporto mais proximo esta no estado de Pernambuco, na cidade
de Petrolina, porém com estradas com estado ruim de conservacdo. Somado a essa
guestdo, a baixa qualificacdo da iniciativa privada também se torna um fator negativo
relevante para a consolidagdo do Polo como destino turistico.

E vélido ressaltar que dado o pequeno fluxo de turistas que visitam a regido até o
momento, 0s impactos negativos decorrentes da atividade ainda sdo pouco
significativos, e em alguns casos ja se pode notar impactos positivos, a exemplo dos
recursos econdmicos gerados pelo turismo, e da maior sensibilizagcdo em relacdo a
salvaguarda do patrimdnio. Porém os impactos positivos ainda sdo pouco perceptiveis,
tendo em vista que a populacdo continua em estagio de pobreza. Fato que se atribui
principalmente a dois motivos: (i) a fragilidade do solo, onde a agropecuéria tem
dificuldade de se desenvolver, e (ii) a falta de servicos especializados industriais
instalados no local. Neste sentido, um arranjo produtivo entre o turismo e as demais
atividades desenvolvidas na regido torna-se interessante a fim de fortalecer as
atividades econdmicas de forma integrada no Polo.

(Ver Mapa 03 e Mapa 04 em anexo).

No que se refere a infraestrutura, segundo publicacdo recente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), ndo existe “uma definicdo precisa do conceito de
infraestrutura social e urbana, sendo inumeros os conceitos encontrados na literatura”.
Entretanto, a publicacdo aponta caracteristicas comuns a todas as definicbes de
infraestrutura social e urbana: componentes que “correspondem a um bem de capital
ou a um bem ou servigco publico que gera forte externalidades positivas e colabora
para o aumento do bem-estar social e o desenvolvimento econémico”.

Desta forma, os autores da publicacdo justificam a adocdo do seguinte conceito: “a
infraestrutura social e urbana envolve um amplo conjunto de bens e servi¢cos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das
familias, das comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento
econdmico, a promocéo do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos”. Neste
sentido, a avaliacdo das condicbes de sustentabilidade passa pela compreenséo
desses diversos componentes, sua abrangéncia e efeitos na condicdo de vida,
garantia e exercicio cotidiano dos direitos fundamentais.

No caso do Polo das Origens, cabe uma reflexdo inicial e contextualizagéo regional no
que diz respeito a infraestrutura social e urbana e seus efeitos no processo recente de
desenvolvimento econdmico. A regido nordeste do Brasil vem atravessando um
processo intenso de desenvolvimento com taxas que superam a média nacional. Os
dados de crescimento econémico estdo combinados com uma série de fatores
econdmicos e, principalmente, investimentos na infraestrutura regional que abrem
novas oportunidades para o fluxo de pessoas e mercadorias, por meio de obras
estratégicas de integracdo e transportes. Ao considerar os atuais indices de
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desenvolvimento é valido reconhecer que essa dindmica apresenta resultados
comparativamente superiores ao passado recente, mas trata-se de uma sinalizacdo
inicial e, portanto, merece um monitoramento para que, juntamente com a melhoria
dos indicadores econdmicos, sejam equacionadas as necessidades e condigbes
materiais da populagéo, como parte integrante de qualquer plano estratégico.

Diante desse quadro, o processo de crescimento sustentavel da atividade turistica
deve incluir intervengdes concretas que devem superar o quadro historico e critico das
condigcOes e capacidades de desenvolvimento das comunidades que influenciam e sé&o
influenciadas por empreendimentos turisticos. Para tanto, é necessaria a
compreensdo das variaveis que expressam as condicdes materiais de vida dos
moradores.

Mobilidade e Integracdo

O Polo das Origens, composto pelos municipios Sao Jodo do Piaui, Jodo Costa,
Coronel José Dias, Sdo Raimundo Nonato e Caracol, € bastante distante da capital,
sendo que a menor distancia é de 494 km (e corresponde ao trajeto entre Teresina e
S&o Jodao do Piaui).

A partir de Teresina, o principal eixo rodoviario que da acesso a regido é a BR-020,
rodovia precedida pelas PI-143, BR-230 e BR-316. Os estados de Pernambuco e da
Bahia, com fronteira muito préxima ao Polo, podem ser acessados pela BR-407 e pela
continuagdo da BR-020, respectivamente.

Quanto as condicdes da estrada, esses trechos se encontram em razoaveis condi¢cdes
de trafegabilidade, havendo caréncia de sinalizacdo (tanto horizontal quanto vertical)
e, em algumas éareas, de acostamento (que varia entre incipiente e inexistente). A
sinalizacdo de orientacao incipiente e a inexisténcia de sinalizacéo turistica atrapalham
a circulacdo de turistas que, por caréncia desses tipos de informacdo, encontram
dificuldades para chegar ao destino desejado.

No que se refere as condicbes de transito, é possivel afirmar que as rodovias de
acesso ao Polo das Origens séo boas, compativeis com o uso atual e com capacidade
para comportar um aumento de frota, mesmo se tratando apenas de pistas simples.

FIGURA 32 - CONDICAO DO ACOSTAMENTO NA BR-020

Fonte: Ambiens, 2010.
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A constante presenca de animais nas vias, ocorréncia muito comum em todo o Piaui,
torna as estradas muito perigosas, colocando em risco a vida daqueles que transitam
por elas, principalmente a noite.

FIGURA 33 - ANIMAIS NA PISTA DA BR-020

Fonte: Ambiens, 2010.

A PI-140, rodovia que poderia ser uma segunda opc¢ao de acesso ao Polo, encontra-se
em estado precario, com trechos esburacados e/ou deformados, ndo sendo, portanto,
indicada para o deslocamento.

FIGURA 34 - CONDICOES PRECARIAS DA RODOVIA PI-140

Fonte: Ambiens, 2010.
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FIGURA 35 - CONDICOES PRECARIAS DA RODOVIA PI-140

Fonte: Ambiens, 2010.

O acesso até a Serra das Confusdes, parque nacional préximo a sede de Caracol, é
por meio de estrada de chao, bastante irregular, suscetivel a pogas de agua, buracos,
etc. Por conta disso, o deslocamento no trecho se torna praticamente restrito a

veiculos de tragéo 4 x 4.
FIGURA 36 - ESTRADA DE ACESSO A SERRA DAS CONFUSOES
§

i

Fonte: Ambiens, 2010.
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FIGURA 37 - ESTRADA DE ACESSO A SERRA DAS CONFUSOES

Fonte: Ambiens, 2010.

A estrada que d& acesso ao Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado
préximo a sede de Coronel José Dias, também é de chdo. Entretanto, diferentemente
da que d& acesso a Serra das Confus0es, o trajeto pode ser feito por veiculo normal,
sem haver a necessidade de um carro maior. Logo na entrada do Parque existe um
mapa informando 0s circuitos existentes na Serra, bem como os trajetos que podem
ser feitos.

Dentre os municipios integrantes do Polo, o mais distante de Teresina é o Caracol, a
669 km da capital piauiense. O mais proximo é S&o Jodo do Piaui, distando 494 km,
seguido de Jodo Costa, Coronel José Dias e Sdo Raimundo Nonato. A relacdo de
distancias entre os municipios pode ser verificada na tabela a seguir:
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Tabela18-  DISTANCIA RODOVIARIA ENTRE OS MUNICIPIOS DO POLO
DAS ORIGENS
?SEZ';T.’ 557km | 525km (Pl- | 494km | 588 km
BR.0so. | (BR-020, | 465 BR- | (BR-020, | (BR-020,
Teresina | - olaaa. | PF143, | 020, PI-143, | PI-143, | PI-143, BR-
BR.230. | BR-230, | BR-230, BR-230, | 230, BR-
BRo216) | BR216) | BR216). | BR216) | 216)
669 km (PI- 138 km (PI-
112 km 175 km
Caracol | 256, BR-020, | _ (Plose, | 296.BR- | LR | 8Lkm (PI-
PI-143, BR- BR.020) | 020, PI BR.020) | 256)
230, BR-216) 465).
557 km (BR-
Coronel | 020, PI-143, (1'3152"5”6‘ ] SSOK”I‘DI(_BR' 63 km 31 km (BR-
José Dias 5526-)230, BR- | Br.020) 465) (BR-020) | 020)
525km (PI- | 188km | .,
Jodo 465, BR-020, | (P1-256, | (mo'tng | 31km (PI- | 57 km (BR-
Costa PI-143 BR- | BR020, | pmio™ 465) 020, PI-465)
230, BR-216) | PI-465)
494km (BR- | 17e 0
Séo Jodo | 020,PI-143, | 7R | 63 km 31km (Pl- | 94 km (BR-
do Piaui | BR-230, BR- " | (BR-020) | 465) 020)
BR-020)
216)
o 588 km (BR-
o undo | 020, PIF143, | 81km | 31km 57 km (BR- | 94 km ]
N BR-230, BR- | (PI-256) | (BR-020) | 020, PI-465) | (BR-020)
onato 216)

Fonte: DNIT, 2011.

A regido conta com um servi¢o razoavel de conexdo entre as cidades que compdem o
Polo e as principais cidades do Piaui e demais estados do Brasil. Essas conexdes sao
realizadas por seis companhias de énibus.

O transporte publico urbano é inexistente nos municipios do Polo das Origens. Para a
realizacdo do deslocamento, a populagdo e os turistas contam com servicos de
mototaxi, vans fretadas e servigos informais, na sua maioria, irregulares.

No municipio de S&o Raimundo Nonato estd sendo construido um aeroporto que dara
suporte a regido. Com uma &rea de aproximadamente 12.000 mz, o local dista 8 km do
centro e prevé a construcdo de uma pista de pouso de 2.100 metros de extensao por
150 metros de largura, em condi¢cdes de receber avides de passageiros e de cargas.
Segundo o Planap®” (2006), a obra est4 sendo construida com recursos do governo
federal em parceria com o governo do Piaui. A obra esta em estagio final, com a
terraplanagem, pavimentacdo das pistas e terminal de passageiros.

> Planap — Plano de Ag¢des Estratégicas da Bacia do Parnaiba (2006)
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FIGURA 38 - AEROPORTO SAO RAIMUNDO NONATO

Fonte: Trilhos do Piaui, 2009.

(Ver Mapa 05 em anexo).

5.3.2. Caracterizacdo dos aspectos sociais da area no que tange a
atividade turistica

Independentemente do entendimento cientifico do que seja considerado “bem-estar
social”, existe uma dimensdo institucional e normas que definem essa variavel. Uma
das referéncias pode ser encontrada no Pacto Internacional pelos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), por exemplo. No caso brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 regulamenta esse conjunto de direitos, reconhecidos
como universais. Conforme seu artigo 6°, “sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Com base nos principios constitucionais, a composicao da variavel “bem-estar social’
no presente item busca integrar um conjunto de indicadores que apontam o efeito das
politicas setoriais ou suas debilidades. Optou-se por indicar a condicdo qualitativa dos
moradores, referente a um determinado direito e, portanto, resultante de uma politica
setorial especifica, ao invés de indicar os equipamentos ou servicos de forma
quantitativa.

A partir da defesa de Sachs (IPEA, 2010b) segundo a qual, “a sustentabilidade se
constitui em um conceito dindmico, no qual estdo internalizadas as crescentes
necessidades das populagdes humanas”, a variavel “bem-estar social” compde uma
das dimensbes que constitui 0 estado de sustentabilidade de uma comunidade ou
regido. A garantia e o exercicio pleno dos direitos sociais deve ser resultado do
desenvolvimento e, portanto, indicador essencial da distribuicdo/acesso aos beneficios
do crescimento econdmico.

Como forma de medir o exercicio dos direitos sociais, resultantes de politicas setoriais
especificas, foram identificados indicadores de saude, educacao, habitacdo, e energia,
possiveis de serem mensurados e comparados, devido a existéncia de dados
secundarios disponiveis e consistentes para avaliagdo do bem-estar dos moradores.
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Salde

Para indicar o estado de saude das comunidades foi adotado um dos indicadores que
integram o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Segundo o IBGE, entre 1970 e 2008, a mortalidade infantil no Brasil caiu de 100 para
23,30 6bitos por mil nascidos vivos. Embora seja reconhecido o avanco das politicas
publicas e, portanto, uma queda significativa do indicador, a situacdo ainda é grave se
comparada a dos paises vizinhos para o periodo 2005 - 2010, por exemplo (13,40 por
mil, na Argentina; 7,20 por mil, no Chile e 13,10 por mil, no Uruguai).

No caso dos municipios do Polo das Origens, as informacfes relativas a esse indice
estao disponiveis até 2004, publicadas recentemente pela Fundagédo Cepro (CEPRO,
2010), e demonstram que a queda nacional desse indicador é acompanhada pelo
conjunto dos municipios do Piaui.

Conforme tabela a seguir, os indices relativos a mortalidade no Polo sédo altos se
comparados aos indicadores estadual e nacional. Em dois municipios, o indice supera
significantemente os valores para o Piaui e Brasil: Caracol, com 36,14 e S&o Jo&o do
Piaui, com 30,59 mortos para cada 1.000 nascidos vivos.

A Unica excecéo é o caso de Coronel José Dias, com indice inferior a média nacional e
estadual (14,29).

Tabela 19 - POPULACAO TOTAL (2010) E TAXA DE MORTALIDADE
INFANTIL (2006)

Caracol 10.197 36,14
Coronel José Dias 4.531 14,29
Joé&o Costa 2.959 20,00
Séo Jodo do Piaui 19.553 30,59
Sao Raimundo Nonato 32.269 21,58
Piaui 3.086.448 s.i. (19,5 em 2004)
Brasil 185.712.713 25,1

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atengdo Basica — SIAB.

Segundo dados do PDITS (PDITS, 2010b), ha uma concentracdo de equipamentos de
saude no municipio de Sdo Raimundo Nonato, porém, proporcionalmente, em relacéo
a populacéo local, Coronel José Dias tem melhor cobertura de satde. De outro modo,
0 que contradiz 0 numero de equipamentos de saude, o municipio de Coronel José
Dias e Jodo Costa ndo apresentam leitos hospitalares, assim como em Caracol sdo
poucos os leitos. Desta forma, ha uma necessidade de deslocamento dentro do Polo
para o atendimento de saude. “No que tange a capacidade de atender ao turista,
podemos notar que entre 0s municipios inseridos no Polo das Origens, Sdo Raimundo
Nonato e Sao Joao do Piaui apresentam condi¢cdes de saude mais satisfatoria que os
demais” (PDITS, 2010b, p.212).

Com tais informacdes € possivel concluir, de forma geral, que ha caréncia do
atendimento de salde na area selecionada, sendo assim, com a proposta de
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ampliac@o do turismo ha, também, a necessidade de ampliar as condi¢des bésicas de
atendimento de salde para a populacdo e também para o turista.

Educacéo

Para avaliar a condicéo de ensino no Polo, foi utilizado o indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Bésica (Ideb), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007. O indice reane num s6 indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliages.

Segundo o Inep, o indice “agrega ao enfoque pedagodgico dos resultados das
avaliacbes a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O Ideb é calculado
a partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no Censo Escolares e médias de
desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Saeb — para as unidades da federacgéo e para
0 pais, e a Prova Brasil — para os municipios”.

A série histérica de resultados do Ideb iniciada em 2005 permitiu estabelecer metas
bienais de qualidade a serem atingidas pelo pais, por escolas, municipios e unidades
da federagédo. Segundo informag¢des do Inep, “a légica é a de que cada instancia
evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do Ensino
Fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022, ano do bicentendrio da
Independéncia”.

Para o Brasil, de forma geral, os indicadores mostram uma evolug¢édo na qualidade da
educagdo em todos os niveis de ensino — primeira e segunda etapa do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Em relacdo as metas de progressao estabelecidas, a
maioria das unidades de ensino superou o indice em 2009.

No caso do Piaui, também ocorreu uma evolugdo do indice, superando a meta de
2009 em 0,4 pontos. No entanto, considerando os municipios que compéem o Polo
das Origens, quase a totalidade se enquadra nessa mesma condicdo, evoluindo e
superando metas tanto para 0s anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino
Fundamental. Caracol, no entanto, tanto para o ano de 2007, quanto para 2009,
apresentou indices inferiores as metas estabelecidas pelo Inep.
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Tabela 20 - IDEB OBSERVADO E METAS (2007 E 2009)
Ideb Observado Metas ldeb Metas
Observado

2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Caracol 3.7 2.6 3.9 4.3 2.9 25 2.9 3.1
Coronel José Dias 3.9 4.3 n.i. 4.1 3.2 3.3 n.i. 3.3
Jodo Costa 2.5 n.i. n.i. 2.8 2.0 2.5 2.4 2.6
Séo Joao do Piaui 3.1 3.6 25 2.8 3.1 35 2.9 3.0
Eiﬁig'm“ndo 3.1 3.2 2.7 3.1 29 | 33 | 27 | 29
Piaui 3.2 3.8 2.6 2.9 3.1 3.4 2.7 2.8
Brasil 4.0 4.4 3.6 4.0 3.5 3.7 3.3 3.4

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacédo de Ateng&o Béasica — SIAB.

Em linhas gerais, pode-se concluir que a educacao na regido néo capacita as pessoas
para atuarem no campo econdmico, de empreendedorismo, etc., posto que a
formacéo fundamental e, principalmente técnica, ainda € muito deficiente no Polo. Isso
faz com que o mercado de trabalho busque, em outros estados do pais, pessoas
habilitadas para cumprir tarefas em setores especificos, como em hotéis, restaurantes,
pontos turisticos.

Energia elétrica

Integrando a variavel “bem-estar social”’, a tabela a seguir apresenta o numero de
domicilios que possuem energia elétrica. Esse nimero, segundo a fonte de pesquisa
Datasus/Siab inclui o atendimento por energia elétrica, "mesmo que o fornecimento
nao seja continuo ou que a instalagdo nao seja regularizada (ligagéo clandestina)”.

Entende-se que 0 acesso a esse servigo afeta tanto as condigbes materiais de vida —
ao considerar a utilizagdo de iluminagdo ou conservacdo de alimentos — quanto as
oportunidades de conhecimento e integracdo devido a utilizacdo de eletrodomésticos
como televiséo e radio.

Entre os municipios analisados, Coronel José Dias apresenta o0 menor percentual de
atendimento, com apenas 37,5% dos domicilios ligados a rede de energia. Os demais
se aproximam da média do estado (90%), como € o caso de Sdo Raimundo Nonato e
Jodo Costa, com aproximadamente 82%, e Caracol e Sdo Jodo do Piaui, com cerca
de 89%. A média final do Polo, como demonstra a tabela a seguir, é de 82% de
atendimento.
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Tabela 21 - TOTAL DE _DOMICILIOS COM ENERGIA ELETRICA E
PARTICIPACAO (%)

Total % Total %
Caracol 2.322 89,0 286 11,0
Coronel José Dias 496 37,5 825 62,5
Joao Costa 657 81,6 148 18,4
Sao Joao do Piaui 5.234 89,2 634 10,8
ﬁi‘r’];g'm“”do 6.665 82,2 1.439 17,8
Total Polo 15.374 82,2 3.332 17,8
Total Piauf 611.016 82,0 8.340 18,0
Total Nordeste 11.364.738 90,0 16.423 10,0
Total Brasil 31.908.751 93,0 32.676 7,0

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacéo de Ateng&o Béasica — SIAB.

Segundo informacdes disponibilizadas pelas prefeituras municipais do Polo, em
épocas de maior fluxo turistico a situacdo da energia elétrica se mostra fragil e
precéria, principalmente nas areas mais carentes, prejudicando os residentes, bem
como o setor turistico. Desta forma, conclui-se que a regido carece de investimentos
capazes de melhorar esse cenéario atual, bem como capacite a regido para o
atendimento de demandas futuras decorrentes do aumento da populacéo residente e
turistica.

Moradia

Para avaliar a condicdo de moradia no Polo, optou-se por adotar indicadores
recentemente trabalhados pela Ambiens Cooperativa durante a elaboragcdo do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Piaui. O estudo combinou as referéncias
do Plano Nacional de Habitagdo (Planhab) com uma investigag&o local para definir as
reais necessidades de habitacdo em cada municipio piauiense.

Segundo o referido plano estadual (AMBIENS, 2010), na formulagdo do Planhab a
diversidade regional brasileira foi considerada ao estabelecer caracteristicas das
distintas microrregides e os indicadores urbanisticos e socioeconémicos locais. Essa
tipologia de cidades foi desenvolvida a partir do estudo elaborado pelo Observatério
das Metropoles para o Ministério das Cidades intitulado Tipologia das Cidades
Brasileiras, de 2005. Dessa forma, as cidades brasileiras foram agrupadas em trés
grandes conjuntos, subdivididos ao total em 11 tipologias.

Uma das informagbes fundamentais organizadas no &ambito do Planhab foi o
estabelecimento de um indicador denominado Déficit Habitacional Bésico Ajustado.
Para compor o déficit ajustado, o Planhab considerou que o total de domicilios em
setores subnormais, assentamentos precarios e com caréncia de infraestrutura néo
demandam producgé&o de unidades novas, mas, sim, agdes de urbanizacdo e melhorias
das condi¢Bes habitacionais. Entretanto, uma parte desses domicilios em setores
subnormais deve ser removida e reassentada nos casos de urbanizacdo. Neste
sentido, o plano adota para ajuste uma estimativa de 15% do total de domicilios
localizados em setores subnormais que devem ser removidos e reassentados,
compondo o resultado do déficit habitacional basico ajustado.
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No que diz respeito ao déficit habitacional, o Piaui detém 2% do déficit brasileiro e 6%
do nordestino, representando a quinta posicdo entre os estados da regido. Nesse
horizonte, dos 140 mil domicilios com déficit no estado, 45% estdo concentrados em
areas rurais (segundo maior percentual nordestino, perdendo apenas para o
Maranh&o).

Segundo a tipologia de municipios proposta pelo Plano Nacional de Habitacao,
aproximadamente 68% dos municipios do estado séo classificados como K, ou seja,
correspondem a “pequenas cidades em espagos rurais pobres com alto dinamismo”,
21% compdem o grupo J “pequenas cidades com espacos rurais pobres com baixo
dinamismo” e 8% sé&o do tipo H “centros urbanos em espagos rurais com elevada
desigualdade e pobreza”. Assim, a tipologia sugere que 98% dos municipios do estado
podem ser considerados rurais, ja que estdo ligados direta ou indiretamente com
atividades econdmicas e sociais relacionadas ao campo, explicando, em parte, a
concentracdo rural do déficit piauiense. No entanto, é preciso salientar que, apesar do
grande percentual rural, o estado também possui um déficit urbano consideravel (55%
dos domicilios) localizado majoritariamente na capital Teresina.

Em relacdo ao Polo das Origens, os municipios foram classificados pelo Planhab
(2007) da seguinte forma:

QUADRO 11 - CLASSIFICACAO PELO PLANHAB DOS MUNICIPIOS EM
RELACAO AO POLO

(K) Pequena cidade em espaco rural pobre, com alto dinamismo.

(K) Pequena cidade em espaco rural pobre, com alto dinamismo.

(K) Pequena cidade em espaco rural pobre, com alto dinamismo.

(K) Pequena cidade em espaco rural pobre, com alto dinamismo.

(H) Centro urbano em espacos rurais com elevada desigualdade e
pobreza.

Fonte: PLANHAB, 2007. Sistematizac&o dos dados por Ambiens Cooperativa.

Para calcular o déficit quantitativo no Polo foi realizada uma estimativa a partir dos
mesmos componentes do déficit elaborados para o territério de desenvolvimento e
para 0 municipio de S&o Raimundo Nonato, conforme metodologia adotada para
elaboracdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social (AMBIENS, 2010).
Desses dois indices (déficit quantitativo para o Territério de Desenvolvimento da Serra
da Capivara e para o municipio de Sdo Raimundo Nonato), foi elaborada a estimativa
da distribuicdo desses componentes nos diferentes municipios, proporcionalmente a
populagéo (IBGE, 2010), resultando no quadro a seguir.
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Tabela 22 - DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO, 2010.

Caracol 208 223 133 9 572
Coronel José Dias 92 99 59 4 254
Joao Costa 60 65 39 3 166
Sao Jodo do Piaui 398 427 255 18 1097
Sdo Raimundo

Nonato 620 664 397 28 1709
Total Polo 1378 1477 881 62 3799
Territorio de

Desenvolvimento - 2793 2994 1787 126 7700
Serra da Capivara

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(AMBIENS, 2010).

Conforme apresentado no quadro acima, o Polo das Origens representa cerca de 50%
do déficit habitacional quantitativo da regido — Territério de Desenvolvimento da Serra
da Capivara — concentrado nos dois maiores municipios: Sdo Raimundo Nonato e Sao
Joé&o do Piaui.

Como o déficit habitacional dos municipios que constituem o Polo j& é bastante alto, se
houver a ampliacdo do setor econémico aliado ao de turismo, € tendencioso que
ocorra a substituicdo de algumas residéncias — localizadas nas areas mais bem
infraestruturadas — por comércios, 0 que acarretard no aumento da demanda por
moradia.

Ao comparar as diferencas de infraestrutura entre a regido norte e os demais
municipios da regido sul, entre eles os que constituem o Polo das Origens, é valido
destacar a combinacdo de indicadores extremamente preocupantes, que compdem
um baixo grau de desenvolvimento e, portanto, uma baixa capacidade de superacéo
das atuais condi¢des de infraestrutura urbana e social. Por esse motivo, quaisquer que
sejam as obras ou programas que pretendam atrair e ampliar o nUmero de visitantes,
estes devem, necessariamente, ser acompanhados de um aprimoramento das
condigbes materiais da populacdo local, isto €, da infraestrutura social e urbana
conforme conceito adotado no inicio do presente capitulo: “conjunto de bens e
servigos sociais, equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das
pessoas, das familias, das comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o
desenvolvimento econémico, a promoc¢do do bem-estar social e a garantia dos direitos
humanos” (IPEA, 2010a).

Saneamento ambiental

s

O saneamento ambiental é considerado um processo que acompanha o
desenvolvimento das sociedades, ao procurar garantir, com obras civis e instalacées,
0 abastecimento regular de agua, a drenagem pluvial e a remocédo e tratamento de
residuos (esgotamento sanitario residencial e ndo residencial e coleta de residuos
sélidos). Sao os indicadores relacionados ao saneamento ambiental que evidenciam o
estagio de desenvolvimento de uma comunidade e de sua relacdo com o meio.
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O crescimento econémico, seja impulsionado pela atividade turistica ou qualquer outro
segmento produtivo, sem a devida redistribuicdo dos beneficios gerados revigora um
ciclo perverso de concentracédo de renda e oportunidades. O resultado desse ciclo é a
desigualdade socioespacial materializada em ocupac¢fes precérias e o agravamento
de impactos negativos em areas de risco e/ou de interesse ambiental. Em municipios
com grande atratividade e interesse turistico, esse processo fica explicito nos
indicadores intraurbanos, isto €, na diferenca entre areas centrais, bairros com
atrativos ou de passagem para acesso a atrativos e aos demais bairros.

Por esse motivo, os aspectos que compdem a condicdo de saneamento ambiental do
Polo das Origens — agua, esgoto e limpeza urbana — devem ser avaliados e
monitorados de forma a garantir que o desenvolvimento da atividade turistica seja
acompanhado da qualificacdo da infraestrutura e servicos béasicos que afetam a
condigéo de vida dos moradores e visitantes, de forma a universalizar os beneficios da
atividade.

Para constituir a varidvel saneamento ambiental, foram utilizados os seguintes
indicadores, a partir de dados sistematizados pelo Ministério de Saude
(SIAB/DATASUS/2010):

e Total de familias cadastradas.

e Tipo de abastecimento de agua: (i) via rede publica, (ii) pogo ou
nascente proéprios e (iii) outros tipos (ex. fonte publica, outros tipos fora
do domicilio).

e Destinacdo dos residuos solidos: (i) coletado, (i) queimado ou
enterrado e (iii) langado a céu aberto.

e Esgotamento sanitario: (i) rede de esgoto, (ii) fossa e (iii) lancado a
céu aberto (no quintal, rua ou riacho préximo).

O corte, isto é, a escolha dos indicadores foi realizada a partir da disponibilidade de
informacbes e possibilidade de expressar a condicdo dos municipios em relagdo ao
saneamento. Informacdes como drenagem urbana, entre outros componentes do
saneamento foram retiradas por ndo existir levantamento sistematizado ou
informacdes suficientes para compor a variavel.

A participacdo desses indicadores na variavel foi analisada segundo os efeitos na
condicdo de sustentabilidade, com especial atencdo a capacidade de carga dos
municipios ou demais escalas espaciais de analise. Para tanto, em momento oportuno
devera ser adotado maior peso para a condicdo de tratamento de esgotos e de
residuos sélidos e menor peso para a condicdo de abastecimento de &gua, por
entender que estes dois primeiros indicadores exercem maior influéncia simultanea
sobre a vida das comunidades e o ambiente, em especial no que diz respeito a
qualidade dos cursos hidricos e veiculagdo de doengas. Como em toda a regido
nordeste, conforme aponta o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Turistica do Meio-Norte (BRASIL, 2009), a baixa oferta e qualidade dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, residuos soélidos e
as condicdes inadequadas de moradia tém forte associacdo com o0s elevados casos
de doencas, além de alto impacto sobre a qualidade ambiental, em especial na
degradacéo dos corpos hidricos e da paisagem.
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Com relagdo ao abastecimento de agua, conforme as tabelas a seguir, dos municipios
que compdem o Polo das Origens, com base nos dados do Siab/Datasus (2010),
apenas um se destaca com indice de abastecimento de 4gua via rede publica superior
a média nacional: Sado Jodo do Piaui (81,1 %). Os demais municipios podem ser
divididos em dois grupos: municipios com indice de atendimento entre 45 % e 60 % —
Jodo Costa e Sdo Raimundo Nonato, respectivamente — e municipios com indices
inferiores a 35% — Caracol e Coronel José Dias.

No conjunto do Polo das Origens, Sdo Raimundo Nonato (59,1%) e Sdo Jodo do Piaui
(81,1%), por concentrarem quase a totalidade da populacao, definem o indice do polo:
59% de atendimento via rede publica, um percentual inferior ao conjunto do estado.

Tabela 23 - NUMERO DE FAMILIAS E CONDIGAO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

NO % | Ne % NO %
Caracol 2.608 907 34,8 | 686 26,3 | 1.015 38,9
Coronel ) 559 215 163 | 496 375 | 610 46,2
José Dias
Joao Costa | 805 363 45,1 | 357 443 85 10,6
Sa0Jodo | 5 g6g 4.761 81,1 | 983 16,8 | 124 2.1
do Piaui
Sao
Raimundo | 8.104 4.793 50,1 | 846 104 | 2.465 30,4
Nonato
Total Polo | 18.706 11.039 50,0 | 3.368 18,0 | 4.299 23,0
Total Piaui | 742.744 495.372 66,7 | 174.831 235 | 72.537 9,8
Total 12.595.829 | 8726540 | 69,3 | 2.626.929 | 209 | 1.128.219 | 9,0
Nordeste
Total
Boeal 34391166 | 25.674.157 | 747 | 6.862.603 | 200 | 1511571 | 44

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atengéo Basica — SIAB.

Em relagdo aos demais municipios, com percentual inferior de atendimento, deve-se
destacar o caso de Caracol, pois este apresenta a maior taxa de crescimento
populacional ao ano para o periodo entre 2000 e 2010, segundo o censo IBGE,
condi¢do que deve agravar ainda mais os baixos indices de saneamento ambiental e,
portanto, a condicao de saude de seus moradores.
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Tabela 24 - POPULAGAO TOTAL, TAXA DE CRESCIMENTO E PERCENTUAL
DE ABASTECIMENTO DE AGUA VIA REDE PUBLICA
Caracol 8.040 10.197 2.4 348
Coronel José 4.415 4531 03 16,3
Dias
Joao Costa 3.025 2.959 -0,2 45,1
Séo Jodo do 17.670 19.553 1,0 81.1
Piaui
Sdo Raimundo 26.890 32.269 1.8 59.1
Nonato
Total Polo 60.040 69.509 15 59.0
Total Piauf 2.843.278 3.086.448 08 667
Total Nordeste | 47.741.711 | 51.871.449 08 693
Total Brasil 169.799.170 | 185.712.713 09 74.7

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacéo de Ateng&o Béasica — SIAB.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, o0s indicadores utilizados pelo
Siab/Datasus/2010 demonstram um quadro alarmante, pois nenhum dos quatro
municipios apresenta percentual de rede de coleta de esgoto superior a 1% do total de
familias. Apenas o municipio de Jodo Costa se aproxima de 1%, porém apresenta a
menor populagdo em relacdo aos demais municipios do polo.

O indice geral de coleta via rede publica para o Polo é de 0,5%. Isso significa 4,5
pontos percentuais abaixo do indice estadual.

Da mesma forma que o indicador de abastecimento de agua via rede publica, Caracol
novamente aparece com o indice mais baixo, relativo a coleta de esgoto, agravado por
uma maior taxa de crescimento populacional na ultima década. Entretanto, ao se
considerar a fossa como uma solugéo viavel para comunidades com baixa densidade,
Caracol pode ser considerado um caso em situagdo menos grave, juntamente com
Sao Jodo do Piaui, apresentando 63% e 80,2%, respectivamente, de familias
atendidas por esse sistema. Ainda assim, caberia uma analise pormenorizada do tipo
de fossas utilizadas para verificar a condicdo de salubridade das habitacdes,
informacg&o ndo disponivel em fontes secundérias.
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Tabela 25 - NUMERO E % DE FAMILIAS SEGUNDO TIPO DE TRATAMENTO
DE ESGOTO - 2010
N° % Ne % N° %
Caracol 9 0,3 1.643 63,0 956 36,7
Coronel José Dias 8 0,6 496 37,5 817 61,8
Jodo Costa 7 0,9 417 51,8 381 47,3
Séao Joao do Piaui 22 0,4 4,704 80,2 1.142 19,5
S&o Raimundo Nonato 53 0,7 4592 56,7 3.459 42,7
total Polo 99 0,5 11.852 63,4 6.755 36,1
total Piaui 37.151 5,0 452.454 60,9 253.134 34,1
total Nordeste 3.017.860 24,0 | 6.957.060 55,2 2.506.909 | 19,9
total Brasil 13.352.462 38,8 | 16.534.635 | 48,1 4,157.213 | 12,1

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Aten¢do Bésica — SIAB.

Comparando os percentuais de rede de esgoto do Polo com as outras trés dimensdes
espaciais (estado, regido e pais) fica evidente a necessidade de fortalecimento de
politicas redistributivas regionais e investimentos em saneamento nao apenas no Polo,
mas em todo o estado. Como verificado na tabela anterior, o Brasil ndo atinge 40% de
rede de tratamento de esgoto, o nordeste se aproxima de 25% de atendimento e o
Piaui apresenta um indice de apenas 5%.

Com relagéo a coleta e tratamento de residuos sélidos, o servi¢o de varricdo nas vias
e demais espacos publicos e a coleta de residuos produzidos em ambiente privado
constituem simultaneamente (i) graves problemas ambientais e (ii) impacto negativo
sobre a qualidade da paisagem.

Nota-se que alguns espacos de interesse e, portanto, de visitagdo turistica e/ou
patriménio histérico e ambiental, apresentam boa qualidade paisagistica no que diz
respeito a limpeza urbana. Entretanto, em ruas muito préximas desses mesmos
espacos turisticos, a populagdo convive com a disposi¢do inadequada de residuos.

Todos 0s municipios executam atividades de limpeza publica com servidores ou
empresas terceirizadas. Também realizam a coleta e o depdésito de lixo em espacgos
afastados da area urbana, com caminhdes proprios ou terceirizados, embora néo
consigam atender a grande maioria dos moradores. No conjunto dos municipios do
Polo, Sdo Raimundo Nonato e S&ao Joao do Piaui se destacam com um percentual de
coleta superior a 50%, sendo que, este Ultimo, supera a média do estado e da regido
nordestina, com 64,3 de familias com esse servico.

Nos demais municipios, como verificado nas tabelas a seguir, o atendimento de coleta
de residuos varia entre 20% e 30%.
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Tabela 26 - NUMERO E % DE FAMILIAS SEGUNDO TIPO DE TRATAMENTO
DE LIXO - 2010
NP % NP % NE %

Caracol 789 30,3 575 220 | 1.244 47,7
Coronel José Dias 303 22,9 430 32,6 588 445
Jodo Costa 185 23.0 133 16,5 | 487 60,5
S30 Jodo do Piaui 3.773 64,3 903 154 | 1.192 20,3
Séo Raimundo 4.209 51,9 860 10,6 | 3.035 375
Nonato

Total Polo 9.259 49,5 2.901 155 | 6.546 35,0
Total Piauf 388.232 523 146.343 19,7 | 208.165 28.0
Total Nordeste 7.933.462 63,0 2219757 | 17,6 | 2.328582 | 185
Total Brasil 26.035.692 75.7 5.015.796 | 14,6 | 2.997.519 |87

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atengéo Bésica - SIAB

Como verificado no quadro anterior, um dos principais problemas enfrentados
atualmente pelos municipios brasileiros refere-se a questao da gestao de residuos,
envolvendo a sua producgéo, gestdo e disposi¢do final do lixo. No caso do Piaui, o
Gnico aterro sanitario existente fica na cidade de Teresina, o que significa que o lixo
nas demais cidades € apenas depositado, compactado e as vezes recoberto por uma
camada de terra, ndo havendo tratamento prévio dos residuos, impermeabilizacdo do
solo e tratamento do chorume. Vale citar, ainda, que no Polo ou regido préxima nao ha
industrias de reciclagem, o que faz com que a coleta seletiva seja pouco eficaz
(quando existe) e que os materiais recolhidos sejam, em sua maioria, vendidos para
outros estados.

5.3.3. Caracterizacdo dos aspectos institucionais da area no que tange a
atividade turistica

A gestdo ambiental do Polo das Origens sera analisada como a a¢édo do ente publico
com intencdo e/ou fungdo de protecdo, recuperagdo, fiscalizacdo e educacao
ambiental. No Polo tais atividades séo partilhadas entre os érgéos federais Ministério
do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(lbama) e Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIio), estadual Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (Semar) e municipais — as
secretarias municipais relacionadas a gestdo ambiental. No entanto, esta andlise se
centrard na escala municipal pelo entendimento de serem os 06rgdos menos
estruturados e também da acdo mais proxima as questdes referentes ao turismo e ao
meio ambiente, abordando as atividades de outras esferas quando necessario.

De maneira geral, todos os municipios apresentam uma organizacao fragil no que se
refere a gestdo ambiental, sendo que S&o Raimundo Nonato tem acfes
compartilhadas com a infraestrutura. Caracol tem apenas uma pessoa responsavel por
acOes relacionadas a referida gestdo, porém a efetividade dessa organizacdo é
extremamente baixa. Ja os municipios de Coronel José Dias, Jodo Costa e S&o Joao
do Piaui ndo estdo organizados no sentido de atender as questdes referentes ao meio
ambiente por meio de um departamento ou secretaria estruturada especificamente
para essa finalidade. Quando surge uma demanda, esta € encaminhada para
secretarias como infraestrutura, agricultura, turismo e educag¢do. Além disso, em
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nenhuma das administracées municipais foi constituido conselho nem fundo de meio
ambiente.

No Polo das Origens, a importancia do turismo sustentavel e da educacédo ambiental ja
foram tema de seminarios em S&o Raimundo Nonato e Coronel José Dias. Os
seminarios foram resultado do Projeto de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel
executado pelo Sebrae, em parceria com a Secretaria Estadual de Turismo do Piaui,
Eletrobras e prefeituras municipais. J& com relacdo as implicagbes do turismo na
gestdo ambiental ndo ha proximidades entre essas areas na gestdo de politicas
municipais, ja que h& pouca apropriacdo desse aspecto por parte dos gestores locais,
sendo esta relacdo — turismo e meio ambiente — trabalhada principalmente pelo
ICMBIo, devido ao vinculo do turismo local com as UCs.

Outra questdo importante € a fiscalizacdo ambiental, que se demonstra insuficiente. A
legislacdo ambiental brasileira regula obras e a¢cdes com impacto ambiental potencial
a natureza e prevé uma rede institucional de controle e fiscalizacdo de seu
cumprimento. A falta de investimento dos érgaos de fiscalizacdo ambiental gera,
contudo, um regimento inadequado dessa legislacdo. Como consequéncia, é visivel a
falta de fiscalizacdo nos diferentes municipios do Brasil e mesmo em suas areas
naturais protegidas. No Polo das Origens, a fiscalizagdo ainda ndo funciona como uma
estratégia para a protecdo ambiental, e nem abrange os processos de educacao
ambiental, formacdo de fiscais e agentes ambientais, gestdo de unidades de
conservacdo e construcdo de ferramentas de integracdo com as populacdes
residentes nessa regido. Hoje, toda a parte de fiscalizacdo ambiental e liberacdo de
empreendimentos é executada pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Piaui (Semar), e com relagéo as areas internas as UCs federais, é pelo ICMBio.

Em virtude desta debilidade municipal na fiscalizacdo ambiental, nenhum dos cinco
municipios tem o “Selo de Ambiental™® expedido pela Semar, o que impede o
recebimento do ICMS Ecoldgico pela instalagdo de UCs.

Entretanto, a principal questao observada na gestdo ambiental, neste Polo, é a pouca
estrutura, recursos, humanos e financeiros da gestdo em geral, o que ndo permite a
existéncia de uma gestdo ambiental fortalecida.

No que diz respeito a gestdo municipal do turismo no Polo das Origens, o érgao
municipal responsavel pelo turismo existente em Sao Jodo do Piaui possui secretaria
compartilhada com a Cultura, enquanto os municipios de Caracol e Coronel José Dias
possuem secretaria especifica e 0 municipio de Jodo Costa ndo possui estrutura
administrativa para gestdo do turismo™. Frisa-se que um organograma municipal que
agrupe turismo com outros assuntos, ou um que mantenha a referida pasta em
secretaria especifica, pode diferir em grau de complexidade organizacional, mas isso

%8 para o incentivo ao melhoramento da gestao ambiental municipal, uma recente Lei Estadual n°® 5.813,
de 03.12.2008, “cria 0 ICMS ecolégico para beneficiar municipios que se destaquem na protecdo ao
meio ambiente” enquadrando os entes locais em trés categorias (A, B e C), conforme a atuacdo da
gestdo ambiental com a expedicdo de “Selo Ambiental” de acordo avaliagdo da Semar. As categorias
sdo: Categoria A: gestdo ambiental de acordo com os padrfes de desenvolvimento sustentavel e
conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se do que seria ideal, com efetivas
providéncias para solugdo de, pelo menos, seis dos critérios pré-estabelecidos. Categoria B: em relagdo
ao grupo da Categoria A, o municipio estd caminhando para uma gestdo ambiental adequada, ja tendo
regulamentado e estando em funcionamento, pelo menos quatro critérios. Categoria C: 0 municipio esta
dando os primeiros passos para implantar uma politica ambiental adequada, que garanta seu
desenvolvimento sustentavel, com apenas trés dos critérios.

9 A entrevista de campo ndo foi realizada em Sao Raimundo Nonato porque a pessoa responsavel pelo
tema estava em periodo de licenca médica.
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diz pouco em relacdo a capacidade efetiva de gestdo municipal do turismo. Indicios
mais consistentes podem ser encontrados na i) legislacdo municipal — como se vera
abaixo; i) na existéncia de espacos publicos de discussdo e gestdo do turismo
municipal; e iii) nos programas e ac¢des desenvolvidas pelo poder executivo municipal
— em parceria ou ndo com a iniciativa privada ou outros 6érgdos governamentais.

Nesse sentido, a existéncia de um Conselho Municipal do Turismo, a composicao dele
e a periodicidade de suas reunides, além da existéncia ou ndo de um Fundo Municipal
do Turismo, sdo balizas mais seguras para identificar a gestdo municipal do tema.
Como se pode notar no quadro abaixo, nenhum dos municipios possui lei que institua
o Fundo Municipal do Turismo e apenas o Municipio de Coronel José Dias possui
Conselho Municipal de Turismo em funcionamento.

QUADRO 12 - GESTAO MUNICIPAL DO TURISMO NO POLO DAS ORIGENS

Caracol Néao - - Néao
gioar;)nel Jose Sim Consultivo Sim, reunibes mensais Nao
Joao Costa Nao - - Nao

Séao Jodo do

Piaui Néo - - Nao

Séao

Raimundo Sem resposta Sem resposta Sem resposta Sem resposta
Nonato

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

Frisa-se ainda que nado ha érgao de deliberacdo estadual do turismo. A existéncia de
tal espago pode ser importante para o planejamento sistematico de ac¢des voltadas
para o turismo sustentavel no Polo.

Conclui-se, portanto, que o tema do turismo sustentavel municipal carece de
necessidades semelhantes aquelas apresentadas para a gestdo ambiental municipal
no Polo, quais sejam: deficiéncia na estrutura administrativa, de recursos humanos e
de recursos financeiros.

5.3.4. Caracterizacdo dos aspectos econdmicos da area no que tange a
atividade turistica

A caracterizacdo econdmica apresenta a linha de base da economia do Polo das
Origens. Trata-se do descritivo com aspectos da analise da economia local e regional
definido como relevantes para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do turismo. De
uma forma geral, é adotado o conceito de sustentabilidade econdmica que especifica a
capacidade de gerar fluxo de receita suficiente para cobrir, em longo prazo, as
despesas e investimentos necessarios para melhoria das condicdes materiais de vida
da populacéo local. Para mensurar essa sustentabilidade ser&o estudadas as variaveis
referentes: (i) a estrutura econdmica analisada pela otica setorial; (i) a receita
municipal divida em receitas proprias e receitas de transferéncia; (iii) ao impacto do
turismo a partir da importéancia do PIB de servigos; (iv) a geracdo de ocupacgles e
renda mensuradas pelo nivel de formalizacdo das ocupacfes e nivel de renda
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praticado; e (v) a capacidade financeira individual verificada a partir da arrecadacéo
prépria de impostos.

Estrutura econdmica analisada pela 6tica setorial

O PIB é o valor de mercado de todos os bens e servi¢os finais produzidos em um pais
em dado periodo de tempo. Ele corresponde a soma de varios tipos de diferentes
produtos em uma Unica medida de valor da atividade econdmica. Embora ndo seja
uma medida perfeita do bem-estar, seu estudo esta associado a ideia de crescimento
da riqueza do local. Porém, para melhor entender o crescimento dessa riqueza, torna-
se necessario subdividir o PIB em macrossetores econbémicos que, estudados
separadamente, mostram quais atividades econdmicas sdo mais dinamicas em cada
territério. Como a avaliagao estratégica esta associada as atividades caracteristicas do
turismo, sera dada maior énfase ao PIB do setor de servicos como forma de subsidiar
a tomada de decisdo na implementagdo das a¢bes do PDITS relativas ao Polo das
Origens.

Os dados referentes a geracdo de rigueza dos municipios da &area de estudo, em
2008, permitem identificar diferencas em sua participacdo no PIB de seus respectivos
municipios. A tabela abaixo mostra a importancia do agrupamento dessas economias
para a riqueza do estado e a contribuicdo total do Polo em questdo para a mesma
(1,4%). A distribuicdo pode ser verificada a partir da distribuicdo produtiva e
importancia dos setores para cada municipio respectivamente.

Tabela 27 - PIB - % PARTICIPACAO; PER CAPITA (R$ 1,00)

Brasil 3.031.864.504.000 5,2 34,6 60,2 15.989,75
NE 397.503.207.000 8,7 23,7 67,5 7.487,55
Piauf 16.760.748 13,3 18 68,6 5.352,76
Polo Origens 249.230 11,4 10,4 78,2 -
Caracol 27.867 18,5 7,2 74,3 2.618,38
Coronel José 11.889 21,9 8,2 69,9 2.653,25
Dias

Jodo Costa 10.542 21,2 6,5 72,3 3.203,30
Sdo Jodo do 71.228 8,3 115 80,2 3.734,53
Piaui

Sdo Raimundo 127.703 0,8 11,1 79,1 4.022,91
Nonato

Fonte: IBGE - Contas Regionais do Brasil - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2008,
sistematizacdo Ambiens, 2011.

Analisando os dados da tabela acima, verifica-se que o0 setor agropecuario supera o
setor industrial na composi¢édo do PIB no Polo Origens, com maior relevancia para os
municipios Caracol (18,2%); Coronel José Dias (21,9%); Jodo Costa (21,2%), o que
mostra a importancia de economia rural para cada municipio. Porém, esse fato é
contrdrio a realidade brasileira, na qual notadamente a producdo primaria
agropecuaria vem perdendo posicao relativa no PIB nacional (5% em 2009). No Polo,

apenas nos municipios de Sao Jodo do Piaui e Sdo Raimundo Nonato é replicada a
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l6gica econbmica brasileira, pois o setor primdrio € menos importante que o
secundario e o terciario.

E valido ressaltar que da mesma forma que o setor agropecudrio brasileiro, esse setor,
nos municipios analisados, caracteriza-se pela coexisténcia de segmentos de uso
intensivo de tecnologia e alta produtividade voltados direta ou indiretamente a
exportacdo, com outros de base produtiva rudimentar e voltadas para a subsisténcia,
com intensiva extracao de recursos naturais diversos.

A andlise dos dados também mostra que o Produto Interno Bruto per capita em todos
0S municipios do Polo sdo na média menores (40%) do que os registrados para o
estado (50%), que os valores registrados para a Grande Regido e aproximadamente
(200%) menores que o PIB per capita brasileiro. Esses numeros levam a inferéncia da
existéncia do baixo dinamismo econdmico por parte das economias locais, associados
a concentragdo de atividades econémicas com baixa agregacdo de valor, incidindo
diretamente sobre os indices que vem classificando o estado do Piaui como um dos
mais pobres da nacéo.

Impacto do turismo a partir da importancia do PIB de servicos

A importancia das atividades de servigcos em nossa sociedade pode ser demonstrada,
por um lado, pela posicdo que ocupam na economia, seja através da participacao no
Produto Interno Bruto, seja na geracdo de empregos, e, por outro, pela andlise das
tendéncias e transformagfes que a economia mundial esté experimentando. No Brasil,
o setor de servigcos tem se constituido, nos dltimos anos, um dos mais importantes
pilares do crescimento da economia brasileira. Seu crescimento € visto como uma
promessa para o desenvolvimento do pais, ja que esse setor representa atualmente
cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) e é o maior gerador de empregos formais
do pais, segundo estatisticas do Caged-MTE® (2009). Outro fator que corrobora esses
dados é que as atividades de servigos exercem papel importante no desempenho de
outros setores da economia, principalmente o industrial. Papel esse que pode ser
entendido como diferencial competitivo, no suporte as atividades de manufatura, e
como fonte geradora de receita.

No Piaui, especificamente, os dados referentes ao setor de servigos no Polo (grafico
abaixo) nos mostram uma realidade diferente da l6gica brasileira, em que o setor de
servicos percentualmente continua relevante, mas em patamares menores que o0 que
acontece no estado e nos municipios dos Polos. Essa légica também é verificada nos
setores da agropecuaria e industria, levando a inferéncia de baixo dinamismo e
desequilibrio de participacao dos setores econémicos, o que é motivo de preocupacéo,
posto que a teoria econémica aponta o equilibrio dos setores na participagdo como o
melhor cenario para qualquer economia.

® Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
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GRAFICO 4 - Participacéo do PIB de servicos
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos municipios, sistematizagdo Ambiens, 2011.

Os dados apresentados no gréafico também revelam que no Polo das Origens, em
média mais de 70% da riqueza é gerada pelo setor de servicos, ressaltando o
desequilibrio econdmico dos municipios, caracterizado por baixa incidéncia de
atividades industriais®!, a qual se mostra deprimida tanto no nivel do estado quanto de
seus municipios.

Contrariando a logica de desenvolvimento econdmico por agregagdo de valor, a
economia da maioria dos municipios do Polo concentra-se nas atividades do setor de
servicos e no setor agropecuario, com caracteristicas especificas para o caso da
agropecuaria em que predomina a agricultura de subsisténcia, a pecuaria extensiva,
formas diversas de extrativismo, além de atividades de artesanato com ocupacdes
informais, caracterizadas pela baixa produtividade. O setor de servi¢cos, embora esteja
associado ao turismo, somente atua como gerador de ocupacdes de baixa qualificacdo
profissional e reduzidos salarios, ndo permitindo um melhor desenvolvimento
econdmico, seja pelo lado da oferta ou pelo lado da demanda.

Geracao de ocupacdes e renda mensuradas pelo nivel de formalizacdo das
ocupacoes e nivel de renda praticado

Em paises considerados como em processo de desenvolvimento, onde a
desigualdade social se faz presente em elevado grau, o nivel de ocupacédo e a renda
figuram como fatores determinantes do nivel de bem-estar da coletividade. A analise
do nivel de Ocupacdo Formal e Renda Absoluta tornam-se fundamental para indicar
se o dinamismo da economia local estd associada a formalidade das atividades
econdmica e inferir sobre sua influéncia no bem-estar social. Nesse sentido, torna-se
de fundamental importancia o combate a informalidade das ocupacdes, que surge
como forma de aumentar a competitividade preco, da oferta de bens e servicos.

Nesses casos, a informalidade ndo é apenas uma questdo de rigidez na legislacédo
trabalhista, mas, principalmente, de falta de atividade econémica moderna ou, em
termos mais claros, de falta de crescimento econbémico (REIFF et al. 2007). O

81 Atividades industriais proporcionam maior agregacao de valor para seus produtos.
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emprego informal, em geral, € apenas uma alternativa de sobrevivéncia quando faltam
melhores opc¢des aos trabalhadores.

Especificamente no Piaui, os municipios do Polo ndo possuem registros suficientes
gue permitam estratificar as ocupag¢des por municipios, pois, no geral, estes possuem
menos de 2.500 empregos, de modo que somente a agregacao de todos os setores
pode ser visualizada (CAGED-MTE 2010), tornando dificultosa a analise especifica do
setor de servicos. Em funcao disso, a praxis utilizada € a importancia percentual que
as ocupacdes do setor tém para a economia do Polo e de seus municipios.

Em estudo recente®®, o BNDES apontou a regido nordeste com o menor indice de
formalizacdo de empregos no pais. Nesse ranking o estado do Piaui ocupa a
penultima colocacéo, onde o emprego formal ndo supera 20% da populagdo em idade
de trabalhar. Esse fator se replica nos municipios que compdem os Polos analisados
por este trabalho, onde se verifica que os dados de formalizagdo de ocupacgbes por
atividade apresentam nuameros baixissimos (grafico abaixo) quando comparados com
a populacdo economicamente ativa.

GRAFICO 5 - Gréfico 5 - Ocupacéo formal e PEA
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Fonte: IBGE / PNAD (2008). Sistematizacdo Ambiens, 2011.

Além disso, verifica-se que parte representativa da méao de obra disponivel,
empregada formalmente na economia, estd alocada nos setores de comércio e
servigos, juntamente com o setor publico, que séo as atividades de maior geracdo
bruta de postos de trabalho caracterizada pelo formalismo das relacdes trabalhistas.

62 Emprego Formal, Qualidade de Vida e o BNDES, JUN. 2007.
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Tabela 28 - % DE OCUPACOES FORMAIS POR RAMO E ATIVIDADE
Extrativa Mineral 0,03 0,18 0,51
Inddstria de Transformacéao 7,31 7,31 17,86
Servicgos Industriais de
Utilidade Publica 0.79 L1 0.94
Construcéo Civil 1,53 7,49 5,17
Comércio 29,79 17,92 18,67
Servigos 17,14 25,04 32,12
Administracéo Publica 43,17 38,86 21,27
Agropecuaria 0,24 2,02 3,46
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Especificamente no Polo Origens o setor de servigos registra (17,1%) do total de
ocupacdes formais, enquanto que a administracdo publica possui 0 maior registro
(43,1%) das ocupacges formais que, em sua maioria, sdo servidores publicos federais,
0 que se justifica devido a intensa atividade de pesquisa e extensédo desenvolvida em
funcdo do Parque Nacional Serra da Capivara. E valido ressaltar que os salarios
recebidos por esses funcionarios sdo maiores em pelo menos 150% da média dos
salarios praticados nas outras atividades, mostrando uma dependéncia elevada da
renda do setor publico no que diz respeito a incentivos monetéarios de dinamizacéo da
economia local.

Os dados registrados no Polo das Origens revelam uma situagdo preocupante no que
diz respeito a formalizacdo das ocupacdes. Nos municipios de Caracol e Coronel José
Dias a formalizacdo das ocupacgbes esta concentrada nas atividades classificadas
como administracdo publica, o que nos leva a inferir sobre o elevado indice de
informalidade predominante nesses municipios. Nesses municipios verifica-se que o
setor de servicos formaliza apenas (2,46%) e (0,52%) respectivamente das
ocupacdes, 0 que mostra um cenario preocupante na formalizagdo das atividades
como um todo. Em Sao Jodo do Piaui e Sdo Raimundo Nonato, os dados mostram
distribuicdo mais equitativa das ocupacdes pelos ramos de atividade, inclusive o setor
de servigcos, com percentuais proximos aos registrados para o estado, mostrando a
importancia dessa atividade para 0os municipios.
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Tabela 29 - % OCUPAQOES FORMAIS POR RAMO E ATIVIDADE

Extrativa Mineral - - - 0,12 - 0,18 0,51

Industria de 3 i 35,05 . 13,33 4,17 7,31 | 17,86
Transformacgéo

Servigos

Industriais de 0,82 - - 2,20 0,42 1,17 0,94

Utilidade Publica

Construcao Civil - - - - 2,42 7,49 5,17

Comércio 9,02 1,55 - 37,90 33,07 17,92 18,67
Servigos 2,46 0,52 - 7,46 24,23 25,04 32,12
Administragdo 87,70 62,89 100,00 | 39,00 3532 | 38,86 | 21,27
Publica

Agropecuéria - - - - 0,38 2,02 3,46

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Situag&o preocupante verifica-se no municipio de Jodo Costa, onde s6 ha registros de
formalizagdo na administragdo publica, levando-se a inferéncia do predominio das
relagbes semicapitalistas ndo inseridas na economia moderna. Em melhor situagéo
encontram-se 0s municipios de Sdo Jodo do Piaui e Sdo Raimundo Nonato, com
melhor distribuicdo na formalizacé@o das atividades e indices medianos para os setores
do comércio e servigos respectivamente.

Renda média

Os efeitos da reducdo da pobreza podem ser avaliados por inUmeras teorias
econbmicas. Neste trabalho a referéncia sera a desenvolvida por Ravallion e Bidani
(1994), que estudam os efeitos de uma reducédo da pobreza a partir de um aumento na
renda média. Seguindo essa légica, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)® 2009 mostrou que a renda média da grande regido nordeste cresceu acima
da média nacional nos ultimos cinco anos (29%), esse dado torna-se relevante para
analisar a renda média de salarios praticados nas atividades econdmicas nos Polos
como forma de respaldar acbes que possam elevar esse indicador.

A andlise dos dados mostra que no estado do Piaui os salarios médios correspondem
a apenas 76% do que é recebido na média nacional. Essa discrepancia em relacédo a
renda média nacional também esta presente no Polo Origens em relagdo ao valor
médio do estado, uma vez que a renda média recebida por um trabalhador formal
corresponde a (63%) respectivamente a renda média do estado.

®3 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 30 - REMUNERACAO MEDIA DE EMPREGOS FORMAIS EM
31.12.2009 (R$)

Renda Média 771,53 1.219,60 1.595,22
Extrativa Mineral 465,00 819,23 4.868,58
Industria de Transformacgéo 507,20 714,22 1.576,15
Servicos Industriais de Utilidade Publica 3.226,01 3.330,35 2.994,92
Construcéo Civil 704,10 779,72 1.296,10
Comércio 545,99 712,23 1.043,87
Servigos 1.040,42 1.305,01 1.565,02
Administracdo Pablica 826,09 1.547,61 2.193,33
Agropecuéria 516,67 785,59 867,67

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Os dados da tabela mostram que o cenario declina quando sdao comparados 0s
valores médios praticados em cada ramo de atividades. A verificacdo dos numeros
mostra que embora o numero de formalizagbes seja baixo no Polo das Origens, 0s
valores de renda média recebidos por um trabalhador formal desse Polo, a exce¢ao do
setor de servicos, esta abaixo do valor praticado no estado. Essa discrepancia pode
estar associada aos mecanismos de mercado, como excesso de oferta e escassez de
demanda no mercado de trabalho, geralmente ocasionados pelo planejamento
equivocado das atividades econdmicas, que permite centralizacdo das atividades em
alguns municipios.

7

Quando a renda média é comparada intrapolo, verifica-se que no Polo Origens,
excluindo os valores salariais referentes aos servicos industriais de utilidade publica e
os do setor de servicos, os valores sao inferiores a média praticada no estado. Para
esses municipios, o setor de servicos merece destaque especial, uma vez que 0S
salarios médios em todos 0os municipios sédo superiores a média do estado, mostrando
a importancia de tais atividades e principalmente as atividades especificas do turismo
para essas economias.
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Tabela 31 - REMUNERAQAO MEDIA MUNICIPAL DE EMPREGOS FORMAIS
(2009 - R$)

Extrativa ] ; ; 465,00 ; 1.219,60 | 1.595,22

Mineral

Indistria de - 468,71 - 500,16 552,72 819,23 | 4.868,58

Transformagéo

Servigos

Industriais de |, /0, 49 - - 4.649,50 2.624,13 714,22 | 1.576,15

Utilidade

Publica

Construcao ] ] ] - 704,10 |3.330,35| 2.994,92

Civil

Comércio 520,93 | 541,88 - 539,79 581,35 779,72 | 1.296,10

Servicos 808,61 | 1.242,51 - 1.247,65 862,92 712,23 | 1.043,87

ﬁgmi‘gftra@ao 652,34 | 616,54 | 1.028,87 945,34 887,36 | 1.305,01 | 1.565,02

Agropecuéria - - - - 516,67 1.547,61 | 2.193,33

Fonte: CAGED — MTE, 2009. Sistematizagdo Ambiens, 2011.

Em termos gerais verifica-se que o préprio mercado de trabalho piauiense contribui
para a desigualdade na distribuicdo da renda, visto que as especificidades do Piaui
sdo o constante atraso em termos produtivos em relacdo ao Brasil, de forma que o
baixo rendimento médio das pessoas se apresenta como 0 problema mais grave,
principalmente para aquelas pessoas que possuem ocupac¢des nas atividades do
comércio e da agricultura, historicamente caracterizadas pela baixa qualidade da
forca de trabalho. Sendo, por esse motivo, relevante fundamentar politicas de renda
gue propiciem o aumento da renda agricola e o nivel de escolaridade, desde que
sejam consideradas as modificacées na estrutura produtiva piauiense.

Capacidade financeira individual

As transferéncias intergovernamentais constituem repasses de recursos financeiros
entre entes descentralizados de Estados e municipios, ou entre estes e o poder
central, com base em determina¢des constitucionais, legais ou, ainda, em decisfes
discricionarias do 6rgdo ou entidade concedente, com vistas ao atendimento de
determinado objetivo genérico (manutengdo do equilibrio entre encargos e rendas ou
do equilibrio inter-regional) ou especifico (a realizacdo de um determinado
investimento ou a manutencgéo de padrdes minimos de qualidade em um determinado
servigo publico prestado). No Brasil essa transferéncia tornou-se elemento essencial
para o equilibrio financeiro da maioria dos estados e municipios da federagéo, as
custas da perda de autonomias politica, administrativa e financeira.

Nesse sentido, o elemento essencial na formacdo da autonomia de estados e
municipios é a existéncia de receitas proprias que possibilitem sua atuacéo
independentemente do auxilio financeiro de outros entes da federacao. A existéncia de
rendas proprias € pressuposto para o desempenho das competéncias titularizadas
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pelos gestores municipais, entendendo-se, ainda, que o valor da receita deve ser
proporcional aos encargos atribuidos aos entes federados.

Dessa forma, verificando os valores absolutos de contribuicdo de tais receitas,
observa-se que todos os municipios dos Polos sdo extremamente dependentes das
receitas de transferéncias, em que a cota do Fundo de Participagdo Municipal é muito
maior do que qualquer outra forma de arrecadacdo. A arrecadacdo tributaria esta
diretamente associada ao cenario econdmico, uma vez que 0S impostos mais
significativos sdo geralmente pagos por pessoas juridicas, sem contar aqueles que
incidem sobre a circulacdo de mercadorias.

Tabela 32 - RECEITA PROPRIA E RECEITA DE TRANSFERENCIA (R$)
Recelta | 740760008 | 521301299 | 456955396 | 13.735.112.79 16.156.837,24
Orcamentaria

Receitas

Proprias 213.866,88 201.612,10 135.351,04 | 1.341.934,93 1.247 367,20
IPTU 222 360,95 6235 11.973.71 145.519,08
1SS 63.579,21 116.252,85 19.254,00 901.650,52 567.793 14
IRRF 112.229.06 83.989,07 88.022,96 256.515,26 292.716,63
Receitas de | ;7300410 | 501140089 | 443420292 | 1239347786 14.909.470,04
Transferéncia

Cota FPM 356094355 | 3.093.12317 | 3.085.647,73 | 8.902.358 81 6.676.916,02

Fonte: BACEN, 2008; Tesouro Nacional — Situacdo Fiscal Municipio, 2008. Sistematizacdo
Ambiens, 2011.

Os dados da tabela acima permitem inferir que nesses municipios predomina a
ineficiéncia na cobranca de imposto territorial, associado a informalidade das
atividades econémicas nos mesmos, o que reflete de alguma forma no baixo grau de
desenvolvimento econdmico predominante em todos 0s municipios.

Nos municipios do Polo das Origens, a situacdo percentual das receitas reflete uma
realidade quase que homogénea dos municipios de todo o estado, onde as
contribuicGes de receitas préprias possuem a menor representacao percentual, e em
nenhum deles atinge a margem minima de 10%. Os nUmeros mostram que a
contribuicdo do IPTU nos municipios de Caracol, Coronel José Dias e Jodo Costa é
irriséria, refletindo a falta de instrumentos de arrecadacéo eficientes, o que prejudica a
autonomia administrativa municipal.
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GRAFICO 6 - Polo Origens — % receitas proprias — receitas transferéncia
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Fonte: BACEN, 2008; Tesouro Nacional — Situacdo fiscal municipio, 2008. Sistematizacao
Ambiens, 2011.

Nesse Polo trés municipios merecem destaque no que diz respeito as receitas do
setor de servicos, o municipio de Coronel José Dias, cuja arrecadacdo de ISS esta
associada aos servicos turisticos do Parque Nacional Serra da Capivara; Sado Jodo do
Piaui, cuja arrecadacédo de ISS estd associada ao setor elétrico e turismo e Sao
Raimundo Nonato, que apresenta o melhor valor absoluto de arrecadacdo do IPTU,
R$ 145.519,58 e boa contribuicdo do setor de servigos associada, também, as
atividades turisticas do Parque Nacional Serra da Capivara.

No geral, a centralizacdo das atividades econdmicas, associado ao baixo grau de
formalizagdo das ocupacdes compromete todo o processo de criagdo de riqueza,
elevacdo da renda individual e, consequentemente, a arrecadagcdo municipal. Esse
guadro nos permite inferir sobre dois aspectos importantes dos municipios dos Polos.
O primeiro é que nesses municipios grande parte da populagdo economicamente ativa
esta apenas subsistindo e ndo trabalhando em atividades produtivas que lhes permita
manter um padrdo minimo de consumo. O segundo aspecto € que essa situacdo nao
mudara apenas com o crescimento econémico estadual ou nacional, uma vez que
esses municipios estdo apenas parcialmente inseridos na economia estadual
moderna. Dessa forma, torna-se necessario a implementacéo das atividades (acdes)
propostas pelo PDITS realmente capazes de levar atividades produtivas para esses
municipios como forma de combater a elevada informalidade e melhorar as condi¢cbes
de vida da populacéo local. Ainda assim, € necessario um conjunto de medidas de
gualificacdo da gestéo tributaria com principios redistributivos, ajustada a capacidade
de contribuicdo de moradores, empresarios e proprietarios.
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Oferta dos servicos de interesse turistico

A analise dos servicos de interesse turistico considerou como prioritario para o
desenvolvimento da atividade os empreendimentos de meios de hospedagem,
servicos de alimentacdo e operadoras de receptivo. As varidveis que compdem a
andlise dos servicos de interesse turistico referem-se a qualidade e a capacidade de
atendimento frente & demanda atual e o acréscimo desta. Com relacdo a capacidade
de atendimento, vinculada principalmente aos meios de hospedagem e servigos de
alimentacéo, além do numero de empreendimentos instalados, foi considerada a alta
sazonalidade do perfil caracteristico do segmento ecoturistico, tipo de turismo mais
desenvolvido no polo.

Com relagéo a qualidade, os indicadores de andlise foram vinculados: (i) a capacidade
de atendimento em relacdo a demanda, levando em consideracdo os periodos de
maior fluxo de visitantes; (ii) & profissionalizacéo, pelo uso de ferramentas de gestao,
pela disponibilidade de servigcos bilingues e pelos processos de qualificagdo dos
trabalhadores; (iii) a integracédo da oferta de servigos, caracterizado pela participagéo
dos mesmos em associac¢des do setor; (iv) a diversificacéo, definida pela classificagéo
de alguns servigos apresentada pelo PDITS Polo das Origens (PDITS, 2010b); e (v) a
insercdo da populagdo local como trabalhadores e proprietarios dos meios de
producéo.

Com a finalidade de contextualizar os servigos turisticos toma-se como base o artigo
21 da Lei Geral do Turismo®, na qual “consideram-se prestadores de servicos
turisticos, as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais
e 0S servicos sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econbémicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo: (i) meios de hospedagem; (i) agéncias de turismo; (iii) transportadoras
turisticas; (iv) organizadoras de eventos; (v) parques tematicos; e (Vi)
acompanhamentos turistico”. Neste sentido, conforme aponta Leiper (2007, p. 347) os
servicos de interesse turistico representam “o conjunto de empresas e organizacfes
envolvidas na entrega do produto turistico”, sendo parte responsavel pela integracao
entre visitantes e localidade de interesse turistico.

Neste contexto, segundo dados do PDITS (PDITS, 2010b), o Polo das Origens conta
com 12 hotéis e pousadas, um camping e um albergue, perfazendo o total de 487
leitos, estes distribuidos em aproximadamente 128 UHs.®®* Em relacdo a
espacializagdo dos empreendimentos, percebe-se que a maior concentracdo (71%)
estd em Sao Raimundo Nonato, seguido de Coronel José Dias (29%). Nos demais
municipios ndo foram identificados nenhum estabelecimento de uso turistico que
atenda de forma satisfatéria a demanda.

Seguindo nos meios de hospedagem, a pesquisa da Fundacdo Cepro (2010) aponta
0S meios extra-hoteleiros como detentores de grande parte da demanda que visita o
Polo, cerca de 59%. Neste sentido, uma iniciativa do Sebrae, em Sdo Raimundo
Nonato, prop8e a utilizacao de casas de familia a fim de atender a demanda durante
os periodos de maior fluxo de turistas no Polo. Como exemplo tem-se 0 Congresso
Internacional de Arte Rupestre, ocorrido em junho de 2009, quando 89 casas foram
catalogadas com fotos, quantidade de leitos e equipamentos disponiveis. Vale
destacar que esse tipo de hospedagem residencial torna-se uma eficiente forma de
suprir a necessidade da demanda, além de ser um fator distribuidor de renda para a

64 Lei Geral do Turismo n.° 11.771/08, de 17 de setembro de 2008.
8 Unidades habitacionais.
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populagdo local. A estrutura para essas atividades, se inseridas em projetos de
turismo de base comunitaria de forma organizada, podem potencializar, ainda mais, o
diferencial do produto turistico do Polo. Os meios de hospedagem formais tém uma
taxa de ocupacéo hoteleira média de 75% nos demais periodos do ano.

No que diz respeito aos servicos de alimentacdo, a regido conta com 21
estabelecimentos, onde € possivel perceber a pouca diversificacdo da oferta
gastronbmica. A culinaria, em muitos casos, se restringe a alimentacao tipica local,
representada pelo churrasco de bode, cordeiro e pela galinha caipira. Mesmo
considerando a importancia da presenca da culinaria local, é relevante para um
destino de qualidade a diversidade gastrondmica, atendendo aos mais diferenciados

gostos e necessidades.

Ja em relagdo as operadoras de receptivo existentes no estado, duas se localizam em
Sao Raimundo Nonato, uma em Teresina e cinco em Parnaiba. Entre os roteiros
comercializados inerentes ao Polo, destacam-se Caminho das Origens, Rota da
Capivara ou Serra da Capivara, havendo a flexibilidade para roteiros integrados com
outros atrativos do estado, a exemplo da cidade de Teresina, do Parna das Sete
Cidades, do Delta do Parnaiba, entre outros. Cabe ressaltar que a analise dos roteiros

institucionais e comercializados sera abordada no topico referente a promocao e
comercializacao.

Segundo as informagdes obtidas na pesquisa de “qualidade dos servigos turisticos”, a
relacdo entre a oferta e a demanda € definida como insuficiente em alguma época do
ano por 30% do total de entrevistados. Entre os que afirmam ser insuficiente a oferta
de servigos estdo em sua maioria 0s representantes do setor hoteleiro, sendo a falta
percebida principalmente entre dezembro a janeiro, meses em que ocorre a Festa da
Uva, um evento programado muito popular na regido.

Quanto as operadoras de turismo, estas afirmam ndo haver periodo em que 0 servigo
nao tenha capacidade de atender ao publico atual, fato que pode ser justificado pelo
perfil do publico que visita o Polo, no qual a maioria esta vinculada a excursdes que
dispensam esse tipo de servico na viagem até o Polo. Segundo a fundacéo Cepro
(2008), em pesquisa desenvolvida a fim de identificar o perfil da demanda referente ao
Polo das Origens, “os turistas detentores de potencial para utilizacdo de agéncia de
viagem (os transportados por Onibus fretado, voo regular, voo charter), na sua
totalidade (100,0%) nédo se utilizaram de agéncias na organizagdo de suas viagens.
Vale ressaltar que as excursfes que visitam o Polo sdo formadas por estudantes, nas
quais, um deles ou um professor é responsavel pela organizagdo”. Ainda neste
contexto, mesmo sendo a visita ao Parque permitida somente com o
acompanhamento de guias, estes sdo credenciados pela associacdo de condutores
local e trabalham de forma autbnoma, ndo dependendo de servi¢os de receptivo para
o intermédio da contratacéo.

Em relagéo a variavel qualidade dos servicos prestados, na qual foram utilizados como
indicadores a qualificagéo profissional dos funcionarios no momento da contratacao, a
disponibilidade de servicos bilingues e a oferta de cursos de capacitacdo e
aprimoramento, 80% dizem exigir experiéncia profissional na contratacdo. Somado a
essa questao, referindo-se a oferta de cursos de capacitacdo e aprimoramento da mao
de obra, 90% disponibilizam de uma a trés vezes ao ano, sendo a maioria ministrada
pelo Sebrae e pelo Senac. Entretanto, vale ressaltar que os empresérios afirmaram
que a oferta de capacita¢des que atendam suas demandas € pouco satisfatoria.

Quanto a disponibilidade de servigos bilingues, indicador relevante para compreender
a capacidade de atendimento aos diversos publicos, 80% dos entrevistados afirmam
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nao dispor do servigo. Dos 20% restantes, 10% vinculam-se ao setor hoteleiro, em que
o0 servi¢co é disponibilizado na recepc¢éo aos turistas, e 10% vincula-se a uma agéncia
de receptivo, em que a proprietaria do estabelecimento disp6e do conhecimento de
linguas estrangeiras. Em se tratando de sistemas informatizados de gestdo, os quais
possibilitam a sistematizacdo de informagfes e, consequentemente, a melhor gestdo
do estabelecimento, metade das empresas (50%) afirma dispor dessa ferramenta de
trabalho.

Outro fator que demonstra o nivel de profissionaliza¢do e qualificacdo do setor refere-
se ao acesso a financiamentos a fim de qualificar a estrutura fisica e os servicos
prestados pelos estabelecimentos. Porém, com uma administracdo mais
conservadora, os empreendedores dos servicos de alimentagdo e do setor hoteleiro
afirmam investir em seus estabelecimentos apenas com recursos préprios. Tais
investimentos realizados consistem em grande parte em compras de utensilios ou
equipamentos, reformas, ampliagdo, manutencéo e restauracéo da edificacao.

A integracdo da oferta de servigos, caracterizada pela participacdo do empresariado
em associagfes do setor, constatou que poucos (20%) mencionam serem membros
de associacoes, desses 20% sdo todos associados a ABIH®, ou seja, somente 0s
representantes do setor hoteleiro. Entre as a¢gfes desenvolvidas por essas entidades
destacam-se as reunifes e os encontros periodicos e a promocao das empresas via
internet e materiais promocionais.

No que se refere a formacado de parcerias com outros empreendimentos privados do
setor, 90% afirmam possuirem algum tipo de parceria, sendo que 56% sao de cunho
informal, ou seja, ocorrem apenas por meio de indicagcdes e 44% caracterizam-se
pelas parcerias de cunho comercial, sendo citado como principal parceira a
Associacdo de Condutores do Parna da Serra da Capivara, além de operadoras de
receptivo. Ja em relacdo a formacgéo de parcerias com érgaos institucionais ligados ao
turismo da regido, 70% dizem atuarem em parcerias. Desse total, 28,6% afirmam
parcerias com o Ministério do Turismo por meio do Cadastur®’ e 57,1% s&o parceiras
com secretarias de turismo municipais que desenvolvem atividades através de
reunides periodicas, foruns e publicagbes em materiais promocionais.

A fim de diagnosticar o nivel de apropriacdo por parte da comunidade no processo de
desenvolvimento turistico da regido, mensurado através da inser¢cdo da comunidade
local no mercado de trabalho, os empresarios foram questionados quanto a existéncia
de funcionarios provenientes da prépria regido do Polo das Origens e quais cargos
estes ocupam. Nota-se que 100% dos funcionarios sdo oriundos da regido, sendo que,
deste total, 100% ocupam cargos que exigem menor grau de qualificacdo técnica e,
consequentemente, menor nivel de remuneragdo, como servicos de limpeza e
arrumacdo. No caso de cargos operacionais como recep¢ao, reservas e/ou
atendimento ao publico 70% dos empreendimentos se utilizam de mao de obra local.
Os cargos gerenciais de maior nivel de qualificacdo e remuneracao representam 70%,
sendo a maior concentracdo nos hotéis, onde o gerente é, em geral, o proprietario do
estabelecimento. Neste sentido, percebe-se que os hotéis sdo 0s servicos de maior
nivel de empreendedorismo local, fato que pode ser justificado pela grande quantidade
de empreendimentos de pequeno porte e pousadas familiares.

Diante dos dados apresentados acima, constata-se que a oferta de servigcos no Polo
apresenta qualidade pouco satisfatéria em relacdo a capacidade e gestdo voltada para

® Associagdo Brasileira da Indstria de Hotéis.
®7 Setor de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo.
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0 atendimento ao turista e na prestagdo dos servigos, ja que apenas dois municipios
dispdem de servicos de hospedagem e que a pouca diversificacdo dos servigos € fator
marcante no Polo. Entretanto, a gestdo ainda apresenta caracteristicas pouco
satisfatorias, como a ndo utilizacdo de sistemas informatizados, e o ndo acesso a
crédito para qualificagdo do empreendimento. Em se tratando das parcerias
existentes, ainda que estas em sua maioria se caracterizem pela informalidade,
apresentam no geral um grau satisfatério de relacdo entre as partes entrevistadas e
também no que concerne ao envolvimento do poder publico com o empresariado local.
Com relacdo a insercdo e apropriacdo por parte da comunidade no processo de
desenvolvimento do turismo, nota-se a concentragdo em cargos de menor
qualificacao, porém, parte dos empreendimentos € de propriedade local, em que o
dono do estabelecimento geralmente exerce o cargo de chefia ou geréncia, ou seja, ja
gue 100% dos cargos disponibilizados nos servicos de interesse turistico séo
ocupados por moradores locais, pode-se afirmar que o nivel de apropriacdo por parte
da comunidade no processo de desenvolvimento turistico da regido é satisfatorio
dentro da andlise acima.

Em suma, a oferta dos servicos de interesse turistico apresenta capacidade de
crescimento e necessidade de qualificacdo para o atendimento de diferentes desejos e
necessidade. Empreendimentos voltados especificamente aos segmentos ainda
emergentes como o ecoturismo, lazer e de aventura podem incentivar um mercado
ainda ndo desenvolvido, apesar do potencial baseado nos atrativos da regido. Os
estabelecimentos voltados ao turismo cultural, este j& consolidado na regido, tém
capacidade de crescimento e necessidade de profissionalizagdo voltada para a
necessidade do publico consumidor.

54. CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

5.4.1. Principais Ecossistemas e Diversidade Bioldgica

A regido do Polo das Origens situa-se no dominio morfoclimatico® das diferentes
caatingas (caatinga arbustiva, caatinga subarbustiva e caatinga arbdrea), sendo um
dos ultimos conjuntos de fragmentos de importante conservacdo da diversidade
biolégica desse bioma, abrigando fauna e flora especificas e ainda pouco estudadas.

No polo, a fauna também chama atencdo para a conservacdo do lugar. A regido
possui espécies tipicas da Caatinga, e também comuns a outros ambientes (como o
cerrado e a floresta amazbnica), porém ha poucos estudos sobre a biodiversidade,
taxa de endemismo® e adaptacdes fisioldgicas, dificultando o conhecimento da
complexidade e importancia deste ambiente.

A Caatinga ocorre no leste e sudoeste do Piaui, e é o Unico bioma exclusivamente
brasileiro, refletindo a singularidade local, o que significa que grande parte do seu
patriménio biolégico ndo pode ser encontrada em nenhum outro lugar, chamando
atencdo para sua necessidade de conservacdo e estudo. Porém, € o segundo
ecossistema mais degradado do Brasil, ficando atrds somente da Mata Atlantica. O

bioma é um dos alvos prioritarios devido as areas remanescentes estarem altamente

% Dominios morfoclimaticos sdo definidos a partir das caracteristicas climaticas, botanicas, pedoldgicas,
hidroloégicas e fitogeograficas.

% Endemismo é o fendmeno de distribuicdo de espécies animais ou vegetais em uma area restrita e mais
ou menos isolada; essas espécies ndo ocorrem em nenhum outro lugar do mundo.
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fragmentadas. Algumas estimativas de perda de habitat mostram que os
remanescentes da Caatinga n&o se constituem um Unico e grande bloco, mas estédo
distribuidos em muitos fragmentos de diferentes tamanhos. Apesar de perturbadoras,
essas estimativas fornecem diretrizes para a selecédo e o planejamento de Unidades
de Conservacao e o reconhecimento das fragilidades do bioma.

FIGURA 39 - CAATINGA, QUE NA LINGUA TUPI-GUARANI SIGNIFICA “MATA
BRANCA"

Fonte: Miriam Prochnow.

Considerando o processo de desertificacdo e as condi¢cbes sociais locais, a
conservacdo da biodiversidade no Polo esta ainda mais prejudicada, mas apesar
disso, o tema aparece entre as menores prioridades de investimento local. Embora o
Parque Nacional da Serra da Capivara ofereca uma Otima estrutura de visitacdo e
mesmo para realizacdo de pesquisas, como sera aprofundado no tépico institucional,
na regiao existem ainda poucos projetos ou programas de conservagao do bioma.

FIGURA 40 - AREA DESCOBERTA EM PROCESSO DE EROSAO

Fonte: Ambiens, 2011.

Sobre a vegetacdo, de maneira geral, a Caatinga se caracteriza por apresentar porte
arbéreo, arbustivo-arbéreo ou arbustivo, com densidades variadas, com um
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predominio de plantas caducifélias lenhosas, arbustivas, muito ramificadas e
densamente emaranhadas por trepadeiras (SILVA, 2003; SAMPAIO, 2002; MAIA,
2004). Na regido, a Caatinga é dominada por uma vegetacao arbustiva, ramificada e
espinhosa, com muitas bromélias e cactos (COIMBRA-FILHO; CAMARA, 1996;
LEMOS, 1999). A flora da Caatinga no Polo pode ser caracterizada por espécies como
as juremas (Mimosa acutistipula, Mimosa verrucosa, Mimosa adenophylla,), a aroeira
(Astronium urundeuva, Astronium fraxinifolium), o torém ou imbauba (Cecropia
cinerea), o Pau-marfim (Agonandra brasiliensis) e o tingui (Magonia pubescens).

Em alguns locais também sdo encontrados manchas de mata semidecidual dos
boqueirdes, que assumem importancia para a fauna durante a estacéo seca. Além dos
endemismos existentes, como o moc6 (Kerodon rupestris), também podem ser
encontradas espécies da fauna ameacgadas de extingdo, como o tatu-bola (Tolypeutes
tricinctus) — menor tatu brasileiro —, o urubu-rei (Sarcoramphus papa), a arara-
vermelha (Ara chloropterus), o pintassilgo (Carduelis yarrellii) e a maracana (Primolius
maracana). O que remete a grande diversidade bioldgica, porém nem toda a fauna e
flora da regido sédo conhecidas.

Um dos motivos ao qual se pode associar o declinio das popula¢des da fauna local é a
caca predatoria e o trafico de animais silvestres, em especial em areas de entorno de
fragmentos vegetacionais. O Parque Nacional Serra da Capivara, por exemplo, sofre
com a ocorréncia da caga ilegal, mesmo com a fiscalizagéo de 6rgdos como o Ibama e
Fumdham, ha ainda a caca de espécies endémicas e ameacadas de extin¢ao.

Aves e mamiferos de médio e grande porte, como o Tatu-verdadeiro (Dasypus
novemcinctus), o Tatu-peba (Eupharactus sexcinctus) e o Mixila (Tamandua
tetradactyla) sé@o os mais prejudicados pela acdo dos cacadores. Além dos danos
para biodiversidade em si, acaba gerando consequéncias negativas na preservagao
do patrimdnio cultural do estado, pois a falta de predadores naturais provoca um
crescimento descontrolado de algumas espécies, como cupim ou vespas, cujos ninhos
e galerias destroem as pinturas rupestres.

Como paisagens importantes no Polo ha ainda os tabuleiros interioranos e as florestas
de transi¢cdo. Os tabuleiros interioranos sdo encontrados em areas denominadas de
Chapadinhas no Polo das Origens e podem apresentar manchas de Cerrado. A
cobertura vegetal dos tabuleiros constitui-se num complexo floristico que contém
espécies dos biomas da Caatinga, Cerrado e Floresta de Transi¢cdo, predominando a
fisionomia arbustivo-arborea. Ja as florestas de transicdo ocorrem onde o Cerrado e a
Caatinga se interpenetram em diversos pontos, dificultando a definicdo de limites entre
tais tipos de formacdes. Sdo nessas areas de transicdo que os fatores climéticos,
geomorfologicos e edéaficos (relacionados ao solo) tomam maior importancia,
determinando a distribuicao de espécies florestais (EMPERAIRE,1989).

Nas florestas de transicdo do Polo das Origens é possivel observar uma vegetacao
mais diversa que a da Caatinga, com florestas de arvores de folhas secas.
Naturalmente, o clima é mais seco que o do Cerrado, com solo mais ressecado e
periodos mais intensos sem chuva. A regido apresenta grande diversidade de
ecossistemas, como a floresta latifoliada™ subcaducifélia™, a floresta mista
subcaducifdlia, a floresta latifoliada caducifélia ndo espinhosa e as areas de transicédo
entre mata de babacu/cerrado, mata seca/cerrado e cerrado/caatinga (CEPRO, 1996).

0 Vegetagcdo com abundancia de espécies dotadas de folhas largas (Resolucdo CONAMA 012/94).
" Ccom algumas espécies que perdem as folhas;
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Além disso, essa area é caracterizada pela quase auséncia de cactaceas e
bromeliaceas.

Com relacao a fragmentacao florestal os tabuleiros sofreram uma intensa exploracao,
com o processo de desmatamento na costa brasileira durante a colonizagdo e, mais
recentemente (1960-1980) com a agricultura. Ainda hoje podem ser encontradas areas
de retirada ilegal de madeiras nessas formac¢des. Com isso, restaram apenas alguns
remanescentes florestais distribuidos em algumas formacdes no Polo das Origens.

Apesar de melhor conservado e possuir algumas areas maiores quando comparado a
Caatinga, as florestas de transicdo também séo alvos do desmatamento, o que gera a
perda de habitat, a fragmentacdo de areas para conservacdo e a perda da
biodiversidade local. Além disso, outro agravante € que nessas florestas ainda ha
pouco investimento publico no levantamento da biodiversidade. Por isso, diversos
grupos taxondmicos permanecem bastante desconhecidos.

Fragilidades ambientais

Nos ambientes de Caatinga as principais fragilidades estdo relacionadas a
modificagdo paisagistica e ambiental através do desmatamento, e, por consequéncia,
a perda da diversidade biolégica ainda ndo conhecida. O desmatamento ocorre
principalmente para fins econdémicos de uso da madeira para construgdo, ou mesmo,
transformagédo em carvdo, por outro lado, o uso do solo, em menor escala, para a
agricultura.

FIGURA 41 - CERCADO DE MADEIRA

Fonte: Ambiens, 2011.

Além dessas questdes ja enfocadas, a retirada da cobertura vegetal propicia ao solo
local a formacédo de processos de erosdo e em ultima andlise a desertificacdo do solo.
Tal processo ja ocorre no municipio de Coronel José Dias.

Entretanto, o turismo ainda ndo pode ser considerado enquanto problematico nesse
processo, mesmo que a paisagem da Caatinga seja considerada enquanto um atrativo
turistico. Desta forma, para a ampliacdo da atividade turistica deve ser pensada,
também, meios de manejo para o uso de recursos naturais oriundos da Caatinga, a fim
de que o turismo néo degrade o seu préprio meio de subsisténcia.
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Areas Protegidas

As Unidades de Conservacéo (UC)" integrantes do Snuc” estdo divididas em dois
grandes grupos: unidades de Protecdo Integral e unidades de Uso Sustentavel. O
Piaui, segundo Mendes (2008), possui 28 UCs, além de nove areas naturais que nao
se enquadram nas categorias previstas no Snuc. Esse levantamento foi realizado a
partir de dados coletados no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (Ibama); Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui (Semar);
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semam); Associagéo
Caatinga; dados bibliograficos e com base no mapeamento das UCs do estado
realizado pela Codevasf em 2006. Para a atualizacdo dessa descricao para o AAE, foi
consultada novamente a Semar, além do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) e o Ministério do Meio Ambiente, por meio de informacdes
especificas sobre o bioma do polos e a partir do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagéo.

Sobre as Areas Protegidas do Polo das Origens, vale dizer que possui duas Unidades
de Conservacdao federais e uma estadual, citadas no quadro seguinte.

QUADRO 13- LISTA DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO POLO

ORIGENS
UNIDADE DE MUNICIPIOS DO AREA PLANO DE
CONSERVACAO POLO (HA) el MEAREIOE 26 MANEJO
Decreto Federal de
. . criacdo 83.548 de
. Séo Raimundo 05 de junho de 1979
Parque Nacional Nonato, Sao (alterado pelo
(Parna) da Serra da Joéo do Piaui, 129.953,00 | Caatinga Decreto 99 1p93 de Sim
Capivara Coronel José ' '
Dias 12 de marco d_e
1990, que ampliou
sua area)
Parque Nacional Decreto Federal de
(Parna) Serra das Caracol 502.411,00 | Caatinga criagao sem numero Sim
Confusdes de 02 de agosto de
1998
Estacao Ecolédgica S50 Raimundo Decreto Estadual de Sem
(Esec) Chapada da Nonato 26.654,22 | Caatinga | criagdo 13.079 de informacio
Serra Branca 02 de junho de 2008 §

Fonte: Organizacdo Ambiens Sociedade Cooperativa.

Dentre as UCs, o Parque Nacional da Serra da Capivara merece destaque no Polo.
Criado em 1979 com o objetivo principal de proteger a maior concentracdo de sitios
arqueoldgicos das Américas e uma area significativa de Caatinga, o Parque Nacional

2 Unidades de Conservagao (UC) sao “porgdes do territério nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, de dominio publico ou propriedades privadas, legalmente
instituidas pelo poder publico com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de administracéo
e as quais se aplicam garantias de protegdo” (Funatura, 1989).

"sSnuc: Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, instituido pela Lei n° 9.985 de 18 de
julho de 2000.
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da Serra da Capivara atualmente é reconhecido pela Unesco como Patrimdnio Cultural
da Humanidade. A infraestrutura do Parna é recente e ha& centro de visitantes,
lanchonetes, passarelas, escadas de acesso, trilhas, estradas, guaritas, sinalizacédo
interna e servigo de guias. Ele é reconhecidamente o parque com a melhor estrutura
do Brasil.

O Parna possui mais de 900 sitios arqueoldgicos e seus principais sitios sdo: o
Boqueirdo” da Pedra Furada (onde foram feitas as datacdes mais antigas, com cerca
de 50 mil anos); o Sitio do Meio (onde foram encontrados os restos de ceramicas pré-
histéricas com aproximadamente 10 mil anos) e o Sitio da Perna (onde foram
encontradas diversas inscricdes rupestres). Conforme o Ministério do Turismo (2006),
a capacidade de recepcao do Parque é de dois milhGes de turistas por ano, pois
possui uma infraestrutura de acesso com 16 circuitos ou 172 sitios arqueoldgicos
abertos a visitagbes, com quatro guaritas de entrada com guardas permanentes, radio,
toaletes, loja de souvenir, um Centro de Visitantes com audit6rio, exposicdo e
lanchonete, 300 km de trilhas carrogaveis, mais de 100 km de trilhas para pedestres,
placas indicativas, setas ao longo dos circuitos turisticos e 35 condutores de turistas
cadastrados.

Por outro lado, ainda apresenta entraves para o incremento da visitacdo, como a falta
de vias de acesso até o Parna, estradas e aeroportos, além de uma maior e melhor
rede hoteleira na regido, como tratado na secado “Analise do Turismo”. Por esses
motivos, Oliveira Filho e Monteiro (2009) mostram que a visitagdo atual do parque é de
apenas 10 mil visitantes/ano, sendo a metade desse publico do préprio estado do
Piaui. Um aspecto relacionado a esse cenario é a relagdo do municipio Coronel José
Dias com o Parna. Apesar de aproximadamente 70% da UC estar dentro do municipio,
ndo ha uma identificacdo da cidade com o Parque, consequentemente ndo ha
investimento na infraestrutura de entorno da Unidade de Conservagdo. Porém, para
melhorar esse envolvimento esta prevista a criacdo de um Parque Municipal (na regido
da Serra do Serrote), o qual podera contribuir com a mudanca dessa realidade,
melhorando o envolvimento da populacdo e mesmo da prefeitura com a conservacao
do Parque da Serra da Capivara.

FIGURA 42 - DESENHO RUPESTRE ENCONTRADO EM UM DOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA
CAPIVARA

Fonte: Henri Guimaraes.

0 nome “Boqueirao”, que aparece em muitos Sitios Arqueoldgicos da regido, remete a ideia de uma
“Serra Quebrada”, ou local onde um rio atravessa uma paisagem, ou “quebrada entre morros”.
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Vale salientar que em 2006, a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
(ITCP/COPPE/UFRJ), através do Ministério do Turismo, como parte integrante do
“Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo na Regido da Serra da Capivara”
(criado em 2003/2004), executou o programa “Replicacdo de tecnologia social de
incubacdo de cooperativas populares e organizagdo comunitéria na area de influéncia
da Serra da Capivara (PI)”. O intuito foi inserir a populagao local na cadeia produtiva
do turismo, por meio do cooperativismo popular, gerando trabalho e renda, e buscou
motivar um sentimento de sinergia dos cooperados em relacdo ao Parque.

O Pargue Nacional das Serra das Confusdes foi criado, por sua vez, para proteger a
Caatinga e a beleza cénica das formacdes rochosas, grutas e cavernas, além de uma
grande concentracao de sitios arqueoldgicos ainda ndo pesquisados. Uma curiosidade
sobre este Parque € a mudanca de cor das rochas, devido a grande porosidade delas:
no periodo de chuvas elas absorvem uma maior quantidade de agua e escurecem; e
no periodo de seca as rochas perdem agua com o calor e ficam com tons de cinza
mais claro. Além disso, a evaporacao da agua, em certos periodos do dia, causa uma
certa confuséo aos olhos do visitante.

FIGURA 43 - PARNA  SERRA  DAS CONFQSC)ES: UMA DE SUAS
CARACTERISTICAS MARCANTES E A MUDANCA DE COR DAS
ROCHAS NOS PERIODOS DE SECA E CHUVA.

Foto: Acervo Ambiens, 2010.

O Parque apresenta como atrativos turisticos diversas nascentes de agua mineral
(olhos d’agua), uma das quais da origem ao rio Piaui. Essa regido apresenta um
ambiente natural fragil e bastante suscetivel a alteracfes pelas atividades antrépicas
gue envolvem o turismo arqueoldgico, o ecoturismo e o turismo de esportes radicais,
portanto, essas atividades precisam ser sistematicamente monitoradas, como indica o
Plano de Manejo da UC. Apesar dos atrativos naturais serem muito expressivos,
atualmente o Parna Serra das Confusdes n&o possui nenhum tipo de infraestrutura
para atender ao turismo. O acesso ao Parque € extremamente restrito devido as
péssimas condicbes da estrada. Embora o ICMBIio, 6érgdo do governo responsavel
pelo Parna, ter em seu planejamento a estruturacdo do Parque envolvendo estradas,
pontos de apoio, restaurantes, capacitacdo de profissionais e locais de visitas, as
obras ainda n&o foram implementadas.

Apesar das belezas pouco acessadas e da falta de estrutura para o turismo, é
importante citar que o Parna Serra das Confusfes esta em fase de conclusédo de sua
regularizagdo fundiaria, o que facilitard& enormemente o planejamento futuro das
atividades na UC.
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Em relagdo ainda as Unidades de Conservagdo, o MMA possui um projeto para
ampliacdo do Parque Nacional (Parna) da Serra das Confusdes, na regido da Serra
Vermelha. A Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo ja
aprovou, inclusive (em novembro de 2010), o Projeto de Lei do Congresso Nacional
(PLN) n° 39/10, que abre crédito especial de R$150 milhdes no orcamento da Uni&o
para a aquisicdo de 299.600 hectares de terras de propriedade do governo do Estado
do Piaui (destinadas a essa ampliacdo). A ampliacdo da &rea do Parna contribuira
para a protecdo de diversas espécies da fauna e flora endémicas e ameacadas de
extincdo, de sitios arqueoldgicos e do sistema hidrico regional. Essa nova area
contribuird, ainda, com a conservacao do clima semiarido da regido, em funcdo da
proximidade do local da principal area de desertificacdo do estado (municipio de
Gilbués). A ampliacdo da UC praticamente interligard o Parque Nacional da Serra das
Confusbes ao Parque Nacional da Serra da Capivara e a Serra Vermelha, hoje
ameacada pelas carvoarias.

Convém ressaltar a existéncia do Corredor Ecoldgico” (CE) Capivara-Confusdes, no
Polo das Origens (entre as Serras da Capivara e das Confusdes, com 412 mil hectares
em éarea de Caatinga — Portaria 76/2005 do MMA). A funcdo dos CEs €& conectar
fragmentos de vegetacdo através de unidades da paisagem, facilitando o fluxo da
fauna e o fluxo génico entre populac¢des (IESB/CI, 2000). Além desse corredor, vale
citar o CE da Caatinga, que interliga diferentes UCs em cinco estados nordestinos
(Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco e Piaui), fazendo limite com o Polo, o que &
interessante para o planejamento de a¢fes integradas de turismo na regiéo.

Inserido no bioma Caatinga, o Corredor Ecolégico Capivara-Confusdes foi instituido
em local de significativa ocupacdo humana, envolvendo cerca de dez municipios, que
possuem aproximadamente 90 mil habitantes. Na regido, existem também importantes
assentamentos, inclusive com moradores que antes habitavam os Parna Capivara e
ConfusBes (Assentamento Serra Branca/Serra Vermelha). Apesar da importancia
arqueoldgica e biolégica do CE, como, por exemplo, a conservacdao de espécies
ameacadas de extincdo, como o tatu-bola (Tolypeutes tricinctusliger Liger), o tatu-peba
(Euphractus sexcintus Wagler) e o tamandua-bandeira (Mymecophaga tridactyla
Linnaeus), a regido do corredor e as UCs vizinhas apresentam caréncia de recursos
humanos para administracéo e fiscalizacdo da area. As zonas de amortecimento dos
Parna praticamente ndo contam com um ordenamento que garanta a sua protecao e a
preservacdo das rotas migratorias dos animais, sendo essas areas caracterizadas por
crimes ambientais, pratica de atividade agropecuaria extensiva e incentivo a
monocultura. Por outro lado, existem alternativas socioeconémicas para a regido, em
especial o turismo, que pode ser explorado através dos atrativos da Serra da Capivara
e da Serra das Confusfes, gerando a inclusdo das comunidades locais (OLIVEIRA et
al., 2007).

O Corredor Ecoldégico Capivara-Confusfes, o Parna Serra da Capivara e o Parna
Serra das Confusdes formam o mosaico de conservagdo chamado Mosaico Capivara-
Confusbes. Com relacdo a Estacdo Ecologica Chapada da Serra Branca existem
poucas informagdes disponiveis, ndo sendo possivel descrever a sua condi¢ao atual.

Mesmo diante desse cenario, caracterizado por uma agédo desordenada da érea,
denota-se a efetividade de Unidades de Conservacdo como uma acdo que se

s Corredor ecolégico ou corredor de biodiversidade é o nome dado a faixa de vegetacao que liga grandes
fragmentos florestais ou unidades de conservacdo separadas pela atividade humana (estradas,
agricultura, clareiras abertas pela atividade madeireira etc.), proporcionando a fauna o livre transito entre
as areas protegidas e, consequentemente, a troca genética entre as espécies.
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fortalece, no sentido estrito de protecdo da natureza. A falta de apoio para o
gerenciamento das UCs com recursos governamentais também se apresenta como
uma problematica, porém, em contraponto a isso, o0 interesse de Organizacdes Nao
Governamentais, como Fumdham, atua no fortalecimento das acdes de conservacao.
O principal descompasso observado nessa questdo é o crescente distanciamento da
populacdo local com as Unidades de Conservacao, sendo que existe uma organizacao
da protecdo com investimentos dentro dos Parnas e a crescente pobreza do sertanejo
que se utiliza de técnicas precarias e predatorias no manejo do solo, ndao usufruindo
do progresso técnico da conservacao na regiao.

(Ver Mapa 01 e Mapa 02 em anexo).

5.5. IDENTIFICACAO E ANALISE DA BASE LEGAL AMBIENTAL E
TURISTICA E DOS INSTRUMENTOS DE USO E ORDENAMENTO DO
SOLO

5.5.1. Base Legal Federal

Lein. 11.771/2008

COMPETENCIA/ORGAO

Ministério do Turismo

DESCRICAO

Busca orientar a atividade turistica no Brasil em seus distintos aspectos, além de normatizar
os principios que devem reger a relagéo entre as atividades turisticas especificas e o territério
especifico em que elas ocorrem. Nesse sentido é que o paragrafo Unico do artigo 4° reafirma
os principios “da livre iniciativa, da descentralizagéo, da regionalizagdo e do desenvolvimento
econdmico-social justo e sustentavel”’ como os basilares da Politica Nacional do Turismo.

Lein. 7.661/88

COMPETENCIA/ORGAO

Unido, dos Estados e dos Municipios, através de 6rgaos e entidades integradas ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Coordenacdo Nacional, exercida pelo Ministério do
Meio Ambiente.

DESCRICAO

Estabelece que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) sera aplicado com a
participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, através de o6rgdos e entidades
integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A Coordenacdo Nacional,
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, além das atribuiges inerentes a implementagéo
do Plano e a articulacao intersetorial e interinstitucional em ambito federal, busca a atender as
demandas dos Estados, em termos de fortalecimento institucional, mediante o apoio técnico,
financeiro e metodologico (MMA, 2012). No caso da area litoranea do estado do Piaui, Polo
das Origens o Plano esta em fase de elaborac¢éo, ainda ndo agindo enquanto um instrumento
gue garanta o ordenamento do uso do solo nas praias nem o uso adequado das aguas do
Oceano Atlantico.

A referida Lei estabelece também o Plano Nacional do Turismo (PNT) como o instrumento
responsavel pela regéncia da politica de crédito destinada ao setor, de modo a sistematizar as
diversas iniciativas — tanto publicas quanto privadas — e otimizar os resultados obtidos. O
conselho gestor, responsavel pela elaboracdo do PNT, esta regulamentado no artigo 8° e nos
seguintes, os quais tratam do Sistema Nacional de Turismo e seus objetivos. Por sua vez, o
art. 16 trata do suporte financeiro a ser oferecido as atividades turisticas e nomeia, inclusive,
as linhas de créditos das quais deve afluir a verba para o setor. Dentre elas, merece destaque
neste trabalho 0 mecanismo operacional constante no inciso VI, o qual permite a possibilidade
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de canalizagédo de recursos através de “organismos e entidades nacionais e internacionais”.
Merece destaque por ser justamente uma das linhas com que trabalha o Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PDITS), o qual também encontra seu fundamento legal na Lei
n. 11.771/2008, (art. 8°, §2°).

O Prodetur, criado pelo Ministério do Turismo, tem por objetivo o financiamento de programas
regionais para captacdo de recursos de organismos financiadores externos. Nesse sentido,
trata-se de uma Linha de Crédito Condicional (CCLIP) do BID, que visa fortalecer a Politica
Nacional do Turismo nos ambitos regional, estadual e municipal. No que diz respeito a
producdo legal, o programa financia uma série de instrumentos normativos, a maior parte
deles voltados a gestéao territorial.

5.5.2. Base Legal Estadual

No que diz respeito ao seu arcabouco legal — especificamente as legislagfes
urbanistica, ambiental e turistica — 0 estado do Piaui possui alguns pontos bastante
importantes, capazes de direcionar a acdo dos municipios para um controle
sistematico do territério, mormente naquilo que tange a gestdo ambiental do espaco.

Lei n. 4.854/1996

COMPETENCIA/ORGAO

Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

DESCRICAO

Regulamenta uma série de atividades potencialmente causadoras de impactos ambientais,
tanto no espaco rural quanto no urbano. A Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, criada em 1995 pela Lei n. 4.797, € o 6rgédo responsavel pela
efetivacdo desse instrumento legal. No que diz respeito a atividade turistica, a Lei n.
4.797/1995 prevé (no art. 3°, 11, i) uma cadeira ao representante da Empresa Piauiense de
Turismo na plenéaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

A Lei da Politica Estadual do Meio Ambiente traca ainda diretrizes urbanisticas a serem
colocadas em pratica pelos municipios. Tais diretrizes estdo delineadas desde a parte
principioldgica do diploma legal (art. 3°, Il e V), perpassam aquilo que concerne a prote¢éo do
meio ambiente urbano e sua relagdo com o0 uso e a ocupacgdo do solo de &reas urbanas em
expanséo (art. 9°, VII), do meio ambiente urbano com interesse de preservagédo do patriménio
histérico (art. 99, XI), além de disciplinar a coleta, o transporte e a disposic¢édo final do lixo (art.
29, 81° 1) e prescrever as infragBes e penalidades relacionadas a poluicdo atmosférica, a
poluicdo do solo e ao uso sustentavel dos recursos hidricos.

A Lei da Politica Estadual do Meio Ambiente traca ainda diretrizes urbanisticas a
serem colocada em pratica pelos municipios. Tais diretrizes estao delineadas desde a
parte principioldgica do diploma legal (art. 39, Il e V), perpassam aquilo que concerne a
protecdo do meio ambiente urbano e sua relagdo com o uso e a ocupacédo do solo de
areas urbanas em expanséo (art. 9°, VII), do meio ambiente urbano com interesse de
preservacdo do patrimdnio historico (art. 9°, Xl), além de disciplinar a coleta, o
transporte e a disposicao final do lixo (art. 29, 81°, 1) e prescrever as infracbes e
penalidades relacionadas a poluicdo atmosférica, & poluicdo do solo e ao uso
sustentéavel dos recursos hidricos.

Ainda ao nivel estadual, ha no Piaui outros mecanismos que buscam inter-relacionar
as questdes ambientais e urbanisticas as atividades econémicas voltadas ao turismo.
Um deles é proposto pela Secretaria de Planejamento (Seplan), 6rgdo com diversas
responsabilidades e com presenca marcante na formulacdo das estratégias de
desenvolvimento do turismo no estado, principalmente por ser o 6rgdo responsavel
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pela descentralizacdo administrativa e pela regionalizacdo dos programas, acoes e
distribuicdo orgamentéria (art. 1°, 8 1° da Lei Complementar n® 87/07), tudo levado a
cabo com o auxilio dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CTDS)
. Contudo, a regionalizacdo administrativa proposta pela Seplan acaba por alocar os
diferentes municipios do Polo de Teresina em aglomerados e territorios distinto
(mesmo em macrorregides diferentes), o que acaba por multiplicar as instancias
regionais de deliberacdo e pode dificultar o processo participativo na construcao das
politicas, programas e projetos voltados ao Polo.

Por outro lado, ha& também na estrutura administrativa estadual 6&rgédos
especificamente ligados ao turismo, cuja incumbéncia é atrelar os programas e acbes
relacionadas ao de desenvolvimento territorial sustentavel as vocacdes locais para a
atividade turistica. A autarquia estadual Piaui Turismo, criada em 2005 pela Lei n.
5.436, foi criada com a fung&o de elaborar, coordenar e executar a politica estadual do
turismo, desenvolvendo projetos de fortalecimento setoriais com vistas a qualificacdo
de mao de obra e de servigos turisticos. ApOs ser extinta, suas competéncias foram
incorporadas a Secretaria Estadual de Turismo (Setur), 6érgdo responsavel pela
elaboragdo de instrumentos relacionados a implementacdo da politica estadual do
turismo, execucao das acdes previstas e por mesurar, através de levantamento e
indicadores especificos, o alcance dos programas, projetos e agdes elaboradas para o
turismo no estado. Além disso, € o oOrgdo responsavel pela articulagdo entre os
organismos e instancias nacionais e internacionais, com objetivo de contribuir com o
fortalecimento e desenvolvimento do turismo no Piaui. Dentre os trabalhos em fase de
elaboragéo, consta o processo de atualizagdo do Plano Estratégico do Turismo do
Estado do Piaui’®. Ele devera substituir o Plano Estratégico do Turismo do Estado
elaborado em 2001.

A estrutura institucional estadual piauiense, como se pode depreender, possui 0S
instrumentos legais necessarios para formular o planejamento do turismo e concretizar
0S programas, projetos e acOes idealizados no que diz respeito ao planejamento
integrado, ao financiamento de obras e ao treinamento e capacitacdo da méao de obra
ligada ao setor. Contudo, faz-se necessario implementar os instrumentos que ainda
ndo foram regulamentados, tal como a versdo atualizada do Plano Estratégico do
Turismo e estrutura que viabilize os Conselhos Regionais, responsaveis pelo
planejamento turistico setorial.

5.5.3. Base Legal Municipal

A legislacdo municipal referente aos temas em analise — basicamente legislacédo
urbanistica, ambiental e turistica — € de suma importancia para a compreensdo do
enfoque institucional, pois os municipios detém competéncia constitucional para fazer
valer um ordenamento territorial que Ihes interesse mais, tendo em vista a importancia
e a prevaléncia das questdes locais na regulamentacdo do uso e da ocupacéo do solo.

Nesse sentido, pode-se constatar que as instancias municipais abarcadas pelo Polo
ainda ndo possuem, em sua maioria, a capacidade institucional suficientemente
fundamentada para fazer frente as necessidades com as quais precisam lidar.

Em relacdo aos instrumentos municipais de ordenamento do uso e ocupacao do solo,
o Polo das Origens apresenta grande caréncia, pois nenhum deles possui Plano
Diretor. Tal conjuntura ja havia sido constatada a época da producéo do PDITS:

8 Esta em fase de concluséao, elaborado com a consultoria do Sebrae-Pl.
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O processo de uso e ocupacéo do solo ocorre de forma desordenada em todo o Polo,
principalmente pela falta de planos diretores. Nem o municipio de Sdo Raimundo
Nonato, considerado como exemplo de desenvolvimento na regido, possui diretrizes
para uso e ocupacdo do solo. Nesse municipio o ordenamento se da exclusivamente
através da definicdo do perimetro urbano e de critérios subjetivos discutidos ao nivel
da Camara Municipal para aprovacao de loteamentos e obras, ainda que haja uma
certa estrutura de fiscalizac&o.”’

Em relagdo aos demais instrumentos de ordenamento territorial, constatou-se na
entrevista de campo que apenas 0s municipios de Sdo Raimundo Nonato e de Séo
Jodo do Piaui possuem Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e Perimetro Urbano
delimitado. Sem esses instrumentos, a gestdo do territério acaba, como exposto no
PDITS, ndo seguindo critérios claros para o licenciamento de projetos e obras
urbanas, de modo que 0s equipamentos urbanos, como descrito no capitulo que trata
da infraestrutura, acabam sendo utilizados de forma menos otimizada.

Em relagéo as politicas territoriais estaduais, o Zoneamento Ecolégico Econémico da
regido esta em fase de elaboragdo. Nesse sentido, tampouco ha qualquer outro
diploma legal estadual que busque orientar o desenvolvimento regional de forma
sistematica.

5.6. IDENTIFICACAO E ANALISE DAS INTERACOES INSTITUCIONAIS DAS
ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS E SOCIAIS ATUANTES NO
TURISMO DA AREA DO POLO DAS ORIGENS

A andlise das interacdes institucionais se mostra de grande valia para identificacdo
dos principais atores regionais existentes no Polo, além de suas competéncias,
fungbes e das agdes por eles desenvolvidas. Nesse sentido, diagnosticada a
capacidade institucional da gestdo ambiental dos municipios, faz-se necessario o
estudo das instituicbes voltadas para a promocdo do turismo, com o intuito de se
verificar o nivel de dialogicidade existente entre instituicbes publicas e privadas e,
além disso, quais sao as responsabilidades assumidas pelas instituicdes envolvidas.

Nesse sentido, mostrou-se interessante captar no trabalho de campo ndo apenas o rol
de entidades existentes no Polo, seus objetivos e fun¢des, mas também fazer, a partir
das entrevistas, uma mapeamento das relagbes de influéncia que as instituicbes
pesquisadas exercem entre si, mapeamento possivel através da pergunta sobre as
parcerias existentes entre entidades no Polo, sejam elas entidades nacionais,
regionais ou locais.

" PDITS, p. 143. Em que pese constar no PDITS a existéncia de perimetro urbano no municipio de Sao
Raimundo Nonato, em entrevista de campo obteve-se informac&o contraria.
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QUADRO 14 - RELACOES INTERINSTITUCIONAIS

Fumdham Levantamento da cultura |Incrementar o Associacao de
imaterial da regido de ecoturismo. Empreendimentos de
Sao Raimundo Nonato e |Divulgacdo nacional e  |Turismo
Parque Nacional da internacional do Parque.
Capivara Promover cultura para o |Associacéo de Guias
publico da regido
trazendo artistas locais
bem como
nacionais/internacionais
lbama Fiscalizacdo e Fumdham
preservagdo ambiental
Empresa de turismo
Trilhas da Capivara
Univasf Construir uma ciéncia  |Projetos de pesquisa e |Fumdham

comprometida com a
comunidade local e com
a horizontalizacdo do
conhecimento

extensao universitaria

Prefeitura Municipal de
Sao Raimundo Nonato

CERAMICA ARTESANAL
SERRA DA CAPIVARA

Producéo e venda de
artesanato local

Producéo de ceramica
utilitaria e decorativa

Fumdham

COOPERATIVA DE
ARTESAOS COOPERART

Producéo e venda de
artesanato local

Producéo de artesanato
utilitério e decorativo

Secretaria Municipal de
Turismo de Séo
Raimundo Nonato

Secretaria Estadual de
Turismo do Estado do
Piaui

Sebrae

Sebrae

Desenvolvimento local e
geracéo de emprego e
renda.

Assessoria a pequenas
e microempresas

N&o citou parceiros

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

Como se pode perceber no quadro acima, a centralidade de relacdes estabelecidas
pela Fumdham é evidente. Por outro lado, a Unica prefeitura citada como parceira foi a
de Sdo Raimundo Nonato, enquanto a Setur foi citada apenas por uma instituicdo. O
sociograma abaixo, construido a partir de entrevistas realizadas com membros do
poder publico e de entidades vinculadas ao turismo e a gestdo ambiental no Polo,
ilustra o fluxo e o direcionamento das relacbes nesta rede. Ainda que a rede tracada
possa ser considerada de baixa complexidade, por haver um numero reduzido de
entidades entrevistadas, ela reafirma o vinculo existente entre as acdes do governo
federal — através do Ibama — e acdes de uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), a Fumdham. Tais lagos ocorrem, como dito anteriormente,
por razbes de competéncia legal atribuida & Unido para administrar as UCs e por
conta do projeto e dos objetivos da referida fundacéo, parceira inclusive na gestéao e
conservacao do Parque Nacional da Serra da Capivara.
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FIGURA 44 - SOCIOGRAMA RELACOES INTERINSTITUCIONAIS

Legenda:

® Quem cita
B Quem é citado

Fonte: Pesquisa de redes in loco - elaboragdo Ambiens, 2011.

Essa disposicdo da rede demonstra haver um importante didlogo entre um ente
federado e uma entidade particular. Por outro lado, como a gestédo do Parque se da ao
largo dos espacos municipais de debate, corre-se o risco de ter a importancia deles
diminuida, embora sejam 0s espacos nos quais os interesses locais podem aparecer
mais facilmente. Para que isso ndo ocorra, faz-se necessario que 0s municipios,
através de programas, de projetos e da instituicdo de conselhos municipais alarguem
sua rede de vinculos com as demais instituicdes, locais, regionais, nacionais e
internacionais, publicas ou privadas.

5.7. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS DE TURISMO, INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
PREVISTOS PARA O POLO DAS ORIGENS

Em relacdo aos municipios que compdem o Polo das Origens, pode-se afirmar que
nenhum deles possui uma legislagdo municipal na qual o cuidado com as questdes de
conservacao ambiental e de turismo sustentavel estejam contempladas. Em relagéo a
implantacdo de programas e projetos que se convertam em acdes praticas, foram
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encontradas variagdes em cada municipio, embora nenhum deles apresente um rol de
acOes ou programas planejados e efetivados de forma sistematica.

No tocante as politicas municipais de turismo e as de conservacdo ambiental, nenhum
dos municipios possui legislagcdo especifica ou documento que demonstre uma
programacdo ou intencdo politica de planejamento. Também ndo possuem Plano
Diretor aprovado depois de 2003, instrumento que poderia conter os principios e
diretrizes para uma politica de turismo sustentavel e uma politica de educacdo
ambiental expressas em Lei.

Em relacdo aos programas e as acles, como dito anteriormente, nenhum dos
municipios tem o Selo Ambiental. Com a exce¢do do municipio de Coronel José Dias,
nenhum dos municipios participa do programa “Certificagdo em Turismo Sustentavel”.
Ja dos programas “Aventura Segura” e “Turismo Sustentavel e Infancia” nenhum dos
municipios participa.

Por outro lado, com exce¢do do municipio de Jodo Costa, todos o0s outros quatro
possuem acdes esparsas ou pontuais em eventos especificos.

Em Coronel José Dias, a Secretaria de Turismo possui agdes e projetos em parceria
com as Secretarias de Educacdo e de Cultura. Além disso, esta em andamento o
projeto de urbanizacdo de uma area na qual existe grande interesse turistico. Nela
estdo em fase de construgdo um Centro Turistico e um Centro de Memoria. Além
disso, 0 municipio esta viabilizando a criacdo de um Parque Municipal.

Por outro lado, 0 municipio ndo captou recursos financeiros para o turismo através do
Mtur ou outros ministérios.

O municipio de Caracol possui apenas os projetos de prevengdo de queimadas em
parceria com o ICMBio. Por outro lado, segundo entrevistas realizadas, afirmam ter
captado recursos junto ao Mtur e em parceria com o Sebrae para a formulagdo de
cursos de hotelaria e hospedagem, gestdo de empreendimentos e de conservagéo
ambiental.

No municipio de S&o Jodo do Piaui ocorre uma mobilizagcdo entre as diversas
secretarias — Obras, Educacdo, Saude, Cultura e Turismo — para a realizagdo dos
festejos de junho. Da mesma forma, o municipio capta recursos junto a Setur para
realizar o Festival da Uva.

No municipio de Jodo Costa nao foi informada qualquer agdo ou programa municipal
hoje em andamento, j& que ndo apresenta organizagdo institucional para a gestao
turistica ou ambiental. Em S&o Raimundo Nonato, a pessoa responsavel pela pasta do
turismo do municipio néo foi entrevistada porque estava de licenca médica durante o
periodo de producéo da Linha Base.

Como se pode depreender da situacdo em que 0s municipios que compdem o Polo
das Origens se encontram, nenhum deles possui 0s instrumentos legais necessarios
para fazer valer um projeto politico no qual as atividades turisticas se unam com as
premissas de conservacdo ambiental e desenvolvimento da comunidade local.

Como se podera notar no quadro abaixo, 0 numero de projetos e acdes ocorrendo de
forma independente ou com pouca geréncia do poder publico municipal é bastante
expressivo:
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QUADRO 15 - PROJETOS E ACOES EM DESENVOLVIMENTO NO POLO DAS ORIGENS

Levantamento da Cultura Imaterial da regido de Séo

-Il\;llgi'jmo € FUMDHAN Raimundo Nonato e Parque Nacional da Capivara Em Andamento Incrementar o Ecoturismo
Ambiente Projet'o ABHA (A Agua e o Berco do Homem Em Andamento Protecdo da Natureza
Americano)
g/lelg' FURPA~ | ' \R/’elwn(ljrl]cagoes de preservacéo e defesa da Serra Em Estudo Protecio da Natureza
mbiente  Fyndacéo Rio Parnaiba ermeiha
Economia EMBR/',\P.A Informagao Minibiblioteca da Embrapa Em Andamento Capacitacdo da populagao
Tecnologica local
Economia | CODEVASE Prgjeto Eie frutlc_ultgra no assentamento de Marrecas Em Andamento Capacitagéo e MeNIhorla de
(Séo Joao do Piaui) renda da populacéo local
Meio Nucleo de Educagdo Ambiental . . . Capacitagéo da populacéo
Ambiente do IBAMA (NEA) Projeto Liberdade & Saude Pontual local
Programa de Revitalizagcdo Sécio-Ambiental das
Melo_ EMATER Bacias Hldrqgraﬂcas dos r_|a,chos Bre”[] ho, I%rejo Em Andamento Protecdo da Natureza
Ambiente Seco e Indaiagu, nos municipios de Sao Joéo do
Piaui e Guaribas
Coordenadoria do Semiarido;
Economia Governo. do Estado; — Projeto Viva o Semiarido Em Andamento Capacitagao e MeJhO”a de
Secretaria Estadual da Educagéo renda da populacgéo local
e Cultura (Seduc)
. Petrobras/ Desenvolvimento e PrOje_ztg y'da € DJg”'d"’.‘de na sertdo do Piaui, . Capacitacéo e Melhoria de
Economia . . municipios de sdo Raimundo Nonato e Coronel José |Em Andamento ~
cidadania Dias renda da populacéo local
Economia | SEBRAE Projeto Apis da Serra da Capivara Em Andamento Capacitagdo e MeJhO”a de
renda da populacéo local
Economia | SEBRAE APRISCO DA SERRA DA CAPIVARA Em Andamento Capacitagdo e Melhoria de
renda da populacao local
Economia | SENAR Desenvolvimento do territério da cidadania Serra da Em Andamento Capacitacdo e Melhoria de

Capivara

renda da populacéo local

Fonte: Elaborado por Ambiens, 2011.

LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO

179




Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

No Planap, as ac¢bes propostas para o setor rodoviario sdo: melhoramento,
pavimentacdo e recuperacdo de rodovia; realizacdo de estudos de viabilidade,
contratacdo e execucdo das obras de melhoramento, implantacdo, recuperacao e
pavimentagao de rodovias.

No Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel estdo previstas
acOes de implantacdo de posto de informacédo turistica no acesso a area urbana dos
municipios de Caracol, Coronel José Dias, Sao Jodo do Piaui e Sdo Raimundo
Nonato; Implantagdo do aeroporto da Serra da Capivara em Sdo Raimundo Nonato;
Implantacdo de trecho da estrada de acesso ao Parna da Serra das Confusbes do
limite do perimetro urbano de Caracol até o centro de visitantes.

Por fim, faz-se necessario que os municipios que comp&em o Polo participem dos
programas estaduais de turismo e meio ambiente, ndo apenas por questdo de
financiamento, mas sim porque estardo, ao cumprir 0s requisitos, dando um passo a
mais no caminho da sistematizacdo dos programas e projetos de turismo sustentavel e
de conservacao ambiental, afinal, para que a aprovacéo nos referidos programas seja
conferida aos municipios, faz-se necessario comprovar graus de capacidade
institucional para gestdo do meio ambiente e do turismo sustentavel.

5.7.1. Ac¢des do PDITS do Polo das Origens

A analise especifica das politicas previstas para o desenvolvimento turistico no ambito
do Prodetur se faz necessaria, pois o0 objeto do presente trabalho refere-se ao estudo
dos impactos decorrentes dos investimentos a serem realizados pelo programa no
Polo.

QUADRO 16 - ACOES PDITS POLO DAS ORIGENS

1.1. Elaborago de estudo de capacidade de carga dos sitios arqueoldgicos do

Parna da Serra da Capivara Estratégia do Produto Turistico

1.2. Elaborag&o de estudo de capacidade de carga dos sitios arqueol6gicos do

Para da Serra das Confuses Estratégia do Produto Turistico

1.3. Implantagéo de equipamentos receptivos nos atrativos do Parna da Serra das

Confusoes conforme Plano de Uso Publico Estratégia do Produito Turistico

1.4. Elaboragéo de estudo para determinagado de diretrizes para roteiros de

turismo de aventura no Parna da Serra das Confusdes. Estratégia do Produto Turistico

1.5. Elaborag&o de estudo para implantag&o de museu de paleontologia Estratégia do Produto Turistico

1.6. Urbanizagéo e implantagéo de equipamentos turisticos na area central de

Coronel José Dias Estratégia do Produto Turistico

1.7. Construgéo da praca de eventos de Coronel José Dias Estratégia do Produto Turistico
1.8. Capacitagdo de condutores turisticos Estratégia do Produto Turistico
1.9. Elaborag&o de guia de campo da fauna local Estratégia do Produto Turistico
2.1. Elaborag&o do plano de marketing do Polo das Origens Estratégia de Comercializagéo
3.1. Apoio técnico e financeiro a implantagao de servigos turisticos de base F . I
comunitria ortalecimento Institucional
3.2. Elaboragéo do PDITS Polo das Origens Fortalecimento Institucional
3.3. Elaboragéo do Plano Diretor do municipio de Caracol Fortalecimento Institucional
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3.4. Elaboragéo do Plano Diretor do municipio de Coronel José Dias

Fortalecimento Institucional

3.5. Elaboragéo do Plano Diretor do municipio de Jodo Costa

Fortalecimento Institucional

3.6. Elaboragéo do Plano Diretor do municipio de Sao Jo&o do Piaui

Fortalecimento Institucional

3.7. Fortalecimento de instituigdes voltadas para o fomento a iniciativa privada

Fortalecimento Institucional

3.8. Fortalecimento institucional das prefeituras municipais

Fortalecimento Institucional

4.1. Ampliacdo da rede de abastecimento de agua na area urbana do municipio
de Caracol

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.2. Ampliagdo da rede de abastecimento de agua na area urbana do municipio
de Coronel José Dias

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.3. Ampliagdo da rede de abastecimento de agua na area urbana do municipio
de Jodo Costa

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.4, Ampliagdo da rede de abastecimento de agua na area urbana do municipio
de Sé&o Jodo do Piaui

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.5. Ampliagéo da rede de abastecimento de dgua na area urbana do municipio
de Sao Raimundo Nonato

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.6. Ampliacdo de rede de esgoto e implantagdo de estagao de tratamento de
efluentes na &rea urbana do municipio de Caracol

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.7. Ampliagdo de rede de esgoto e implantagao de estagao de tratamento de
efluentes na area urbana do municipio de Coronel José Dias

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.8. Ampliacdo de rede de esgoto e implantagdo de estagao de tratamento de
efluentes na area urbana do municipio de Jodo Costa

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.9. Ampliacéo de rede de esgoto e implantagio de estagao de tratamento de
efluentes na area urbana do municipio de S&o Jodo do Piaui

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.10. Ampliag&o de rede de esgoto e implantacéo de estacao de tratamento de
efluentes na area urbana do municipio de S&o Raimundo Nonato

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.11. Implantagdo de posto de informagé&o turistica no acesso a area urbana do
municipio de Caracol

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.12. Implantagdo de posto de informac&o turistica no acesso a area urbana do
municipio de Coronel José Dias

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.13. Implantagdo de posto de informac&o turistica no acesso a area urbana do
municipio de Sao Jodo do Piaui

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.14. Implantagdo de posto de informac&o turistica no acesso a area urbana do
municipio de Sdo Raimundo Nonato

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.15. Implantagao do aeroporto da Serra da Capivara em S&o Raimundo Nonato

Infraestrutura e Servigos
Basicos

4.16. Implantag&o de trecho da estrada de acesso ao Parna da Serra das
Confusdes do limite do perimetro urbano de Caracol até o Centro de Visitantes

Infraestrutura e Servigos
Basicos

5.1. Elaboragéo de estudo para gerenciamento de residuos solidos integrado do
Polo Origens

Gestao Ambiental

Fonte: PDITS, 2010b.

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel do Polo das Origens
foi elaborado em 2010, e encontra-se em processo de aprovacao final junto ao
Ministério do Turismo. O objetivo principal do plano para a promoc¢do do
desenvolvimento turistico € pautado pela “melhoria do acesso a area e a ampliagéo e
diversificagdo da oferta de atrativos qualificados, voltados para um publico mais amplo,
aumentando assim o fluxo de visitantes e 0 ingresso de recursos provindos da
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atividade, e contribuindo para a melhora de toda a cadeia produtiva do turismo”
(PDITS, 2010b, p. 17).

O principal debate levantado nos processos participativos do plano, segundo
documento oficial, € o baixo grau de desenvolvimento turistico em relagéo ao potencial
dos atrativos e recursos turisticos regionais. Segundo relatos, hoje o fluxo de turistas
gue visitam a regido em busca de lazer é composto em grande parte por grupos de
estudantes, que visitam principalmente o Parna Serra da Capivara, passando de um a
dois dias na regido, contribuindo de forma pouco expressiva para o desenvolvimento
regional.

Neste sentido, a justificativa apresentada para o destague do objetivo do plano em
relacdo a acessibilidade e diversificacdo, apresenta-se como os principais entraves de
desenvolvimento. Se por um lado a pouca diversidade de publico, a baixa qualidade
do tipo de turismo e a dificuldade de acesso a regido sao problemas identificados, por
outro lado aqueles que conseguem transpor esse “obstaculo” tém poucos atrativos
desenvolvidos, o que desestimula o fluxo para o local. Neste sentido, os visitantes de
um dos melhores Parques Nacionais, segundo o ICMBio, sdo poucos e acabam
restringindo-se a estudantes da regido e cientistas, estes em menor escala.

Além dos objetivos principais, de acessibilidade e diversificacdo dos atrativos, sao
propostas agdes relativas a outras tematicas necessarias para uma viséo integrada do
polo, tais como:

e Melhoria dos servicos e equipamentos turisticos, incluindo sua requalificacéo
tendo em vista 0s segmentos turisticos enfocados.

¢ Melhoria da infraestrutura e dos servigos basicos na regido, dada a condigédo
deficitaria dos mesmos na regiao.

e Fortalecimento institucional, contemplando as acdes necessarias para
aparelhar as instituicbes envolvidas na gestdo do plano, de modo que seus
objetivos sejam cumpridos.

e Marketing, visando divulgar e promover o destino junto aos principais polos
emissores nacionais e internacionais (PDTIS, 2010).

Conforme apresentado no quadro abaixo o PDITS define 35 ac¢des, organizadas
conforme os quatro componentes que compdem a estrutura proposta no Regulamento
Operacional do Prodetur. As estratégias de maior representatividade referem-se a
melhoria dos atrativos e equipamentos turisticos e a melhoria das condi¢cdes dos
servigos basicos, acdes que impactam a atividade turistica e a qualidade basica de
vida da populacéo local.

182
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

Tabela 33 - ACOES PREVISTAS NO PDITS POR MUNICIPIO, 2010B

Comp. | — Estratégia do Produto Turistico 5 4 5 3 3
Comp. Il — Estratégia de Comercializacdo 1 1 1 1 1
Comp. Il — Fortalecimento Institucional 5 4 5 5 5
Comp. IV — Infraestrutura e Servigos Basicos 4 3 3 3 3
Comp. V — Gestdo Ambiental 1 1 1 1 1
Total geral 16 13 15 13 13

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

J4 nos programas, além da concentracdo das acdes na infraestrutura e no
desenvolvimento do produto, destaca-se o investimento proposto para o fortalecimento
institucional, com estratégias que visam estimular o empreendedorismo, a gestdo
publica municipal para o turismo e para a politica de ordenamento territorial.

Conforme apresentado na tabela a seguir o investimento previsto para o plano € de
R$123.521.685,00. Do total do recurso, 91,43% do recurso representa o investimento
na tematica de infraestrutura e 4,37% ao desenvolvimento do produto turistico.

Tabela 34 - ACOES PREVISTAS NO PDITS INVESTIMENTOS, 2010B

Componente | —
Estratégia do 9 5.407.925,00 753.600,00 4.654.325,00
Produto Turistico
Componente Il —
Estratégia de 1 307.200,00 307.200,00
Comercializacdo
Componente Il —
Fortalecimento 8 4.618.709,00 3.302.400,00 1.316.309,00
Institucional

Componente IV —
Infraestrutura e 16 112.937.851,00 99.475.183,00 | 13.462.668,00
Servicos Basicos
Componente V —
Gestdo Ambiental
Total geral 35 123.521.685,00 | 103.531.183,00 | 19.990.502,00

1 250.000,00 250.000,00

Fonte: Elaboracdo Ambiens, 2011.

Com relagéo a prioridade de investimentos, do total de recursos previsto no PDITS,
19,30% foi definido como prioritario, ou seja, para que O investimento ocorra nos
primeiros 18 meses de implantacdo do Prodetur. Aos investimentos tracados para
infraestrutura, apenas 11% foram considerados como prioritarios, com destaque as
obras de abastecimento de agua.

Apesar da énfase dada a tematica da acessibilidade, apenas duas acbes foram
propostas para o PDITS, definida pela implantagdo do aeroporto da Serra da Capivara
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em Sao Raimundo Nonato e a execucdo de um trecho de estrada no espaco fisico do
polo, sendo apenas esta considerada como prioritaria.

Ja& no que se refere as nove acbes relativas ao componente desenvolvimento do
produto turistico, apenas trés ndo foram priorizadas. Apesar da diversificacdo e da
relevancia de algumas das acoes, trés destas de carater estruturante, ndo foram
consideradas como prioritarias, tais como: (i) Elaboracdo de estudo para determinacao
de diretrizes para roteiros de turismo de aventura no Parna da Serra das Confusoes;
(i) Elaboragcdo de guia de campo da fauna local; e (ii) Capacitacdo de condutores
turisticos.

Mesmo considerando a importancia da implantacdo da infraestrutura basica, nota-se a
falta de articulagdo entre os investimentos de estruturacdo, infraestrutura e
qualificacdo dos atrativos com o0s investimentos previstos para qualificacdo e
envolvimento da populagédo — a qual, por sua vez, é carente de condi¢cdes bésicas de
desenvolvimento, conforme tratado nos capitulos referentes a economia e
infraestrutura urbana e social.

Os investimentos previstos para a qualificacdo da iniciativa privada, por exemplo,
incluindo o incentivo a implantagdo de empreendimentos de base comunitaria, aspecto
de referéncia para o desenvolvimento do turismo sustentavel, ndo foram considerados
como prioritarios e estdo aquém do necessario para que a populagdo acompanhe de
forma satisfatoria o desenvolvimento da atividade.

Cabe ressaltar que a analise aqui proposta refere-se apenas a uma leitura preliminar
da estrutura de organizagéo e distribuicdo do investimento previsto, pois compreensao
detalhada do impacto das agBes no processo de desenvolvimento sustentavel do
turismo seréd dada no decorrer do presente trabalho — Andlise de Impacto Ambiental.

Porém, de antemao, traz-se a memodria o processo histdrico de investimento publico
em infraestrutura, a qual acarreta na valorizagdo da area, fenbmeno que ocorre em
descompasso com o fortalecimento da populacdo residente, muitas vezes sem
recursos materiais e culturais para usufruir dos novos contornos do espago e, pela
pressdo do mercado, acaba perdendo espaco para empreendedores que ja detém os
recursos materiais e culturais. Esse movimento — comum a muitas &reas turisticas —
pode desvirtuar a acdo do desenvolvimento e, ao invés de se garantir que o morador
usufrua da nova condicdo da area,expulsa-o do seu territério, trazendo tanto o
deslocamento da populacdo local para areas menos nobres e mais baratas, quanto a
ruptura das relacdes de vizinhanga e proximidade antes existente.

5.8. IDENTIFICACAO DE OUTRAS INICIATIVAS PUBLICAS E PRIVADAS DE
DESENVOLVIMENTO E AVALIACAO DE IMPLICACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

No que tange a outras iniciativas, com relacdo a propostas de desenvolvimento e
avaliacdo, o Polo das Origens é considerado como prioritario para a conservacao
ambiental. As Areas Prioritarias para Conservacédo se sobrepdem aos remanescentes
do bioma Caatinga, hoje seriamente ameacados, e apesar da existéncia de UC nas
areas prioritarias, estas ndo dao conta de todo o territério e em fun¢do de queimadas,
extrativismo vegetal e carvoarias 0os biomas locais estdo ameacados. Tais areas
prioritarias ndo influenciam diretamente na protecdo, mas sim na intencdo e
preocupacdo do poder publico em conhecer e proteger tais areas. Vale lembrar que o
sistema de areas protegidas existentes forma um eixo norteador para a futura

expansao de uma rede de UC nas APCs citadas. Para implementar essa estratégia de
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conservacdo, contudo, deve-se buscar trés objetivos principais: (1) evitar maiores
perdas de habitat e desertificacdo; (2) manter o0s servicos ecoldgicos chave
necessarios para melhorar a qualidade de vida da populacdo; e (3) promover 0 uso
sustentéavel dos recursos naturais da regido.

Segue o quadro das Areas Prioritarias (APC) reconhecidas para o Polo.

QUADRO 17 - AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVAGCAO DA
BIODIVERSIDADE ENCONTRADAS NO POLO DAS ORIGENS,
SEGUNDO DADOS DO MMA

Nucleo Central da Caatinga

L Extremamente Alta Extremamente Alta
Piauiense
Sao Raimundo Nonato Muito Alta Extremamente Alta
Corredor Capivara Confusoes Extremamente Alta Muito Alta

Fonte: MMA adaptado por Ambiens Sociedade Cooperativa.

Além dessas estratégias de conservagdo acima citadas existem as Reservas da
Biosfera (RB). No Brasil existem sete RB, sendo que no estado do Piaui encontram-se
trés delas: a RB do Cerrado (criada em 1993, com uma area de 296.000 kmz), a RB da
Caatinga (criada em 2001, com uma area de 198.990 km? e a RB Mata Atlantica
(criada em 1991, com uma area de 350.000 km?). No Polo das Origens, os cinco
municipios fazem parte da Reserva da Biosfera da Caatinga (PNE, 2010).

Concluindo esta sec¢édo, vale ressaltar o reconhecimento dos Patriménios Mundiais,
areas que representam um interesse oficial pela preservacdo do patriménio historico,
artistico e/ou natural em um determinado local. No Brasil, o reconhecimento do
Patriménio Mundial comegou em 1934 com a instituicdo da Inspetoria de Monumentos
Nacionais, sucedida pelo Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.
Atualmente, alguns desses patrimdnios nacionais sao também reconhecidos como
Patrimdnio Mundial pela Unesco, sendo divididos em Naturais e Culturais. No Piaui, no
Polo das Origens, encontra-se um desses Patrimonios Mundiais Naturais, o Parque
Nacional Serra da Capivara. O Parna recebeu esse titulo por possuir vestigios
arqueoldgicos do que teria sido a mais remota ocupac¢do humana da Ameérica do Sul,
h& cerca de 50 mil anos, e por suas belezas cénicas.

Entretanto, a falta de apoio aos projetos de protecdo da biodiversidade (em especial
de espécies endémicas e/ou ameacgadas da Caatinga) € visivel no Polo das Origens,
gue mesmo com varias estratégias de conservacao permanecem sem apoio técnico e
financeiro para pesquisa sobre a diversidade dos biomas locais. No Polo das Origens,
considerando o processo de desertificacdo e as condicbes sociais locais, a
conservacdo da biodiversidade esta ainda mais prejudicada, mas, apesar disso, o
tema aparece entre as menores prioridades de investimento local. Apesar da
existéncia de UCs representativas na Caatinga, muitas unidades néo estéo totalmente
implementadas ou tém problemas de gestdo, como por exemplo, a falta de
informacbes sobre area, a falta de um Plano de Manejo, problemas com antigos
proprietérios, limites ndo adequadamente demarcados e pressdo do entorno (caca
predatéria, queimadas, entre outros). Apesar do Parque Nacional da Serra da
Capivara oferecer uma O6tima estrutura de visitacdo e mesmo para realizacdo de
pesquisas, na regido existem ainda poucos projetos ou programa de conservagdo do
bioma.
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5.9. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS TENSOES E POTENCIAIS
CONFLITOS ENTRE O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E OUTRAS
PROPOSTAS DE USO DE ATIVOS AMBIENTAIS NO POLO DAS
ORIGENS

Com relacao aos potenciais conflitos entre o desenvolvimento turistico e outros ativos
ambientais da regido, no Polo, o uso turistico fora das Unidades de Conservagéo
federais € incipiente, mas vale ressaltar que para que o turismo seja implementado em
areas naturais ou em lugares com grande valor cultural € necesséaria a
compatibilizacdo entre a preservacdo desses atrativos e a prética turistica, o que ja
ocorre nas areas protegidas. A falta de estudos de capacidade de suporte de cada
atrativo, associada a precariedade da fiscalizagcdo do patrimonio e a falta de orientacao
dos visitantes facilita, porém, a depredacéo de areas naturais e sitios arqueolégicos, o
que atualmente ndo ocorre devido as grandes areas ja estarem protegidas e, quando
abertas a visitacdo, apresentarem estrutura adequada.

A principal questao retratada nessa relagdo é a falta ou precariedade da interagédo do
sertanejo com a atividade turistica, a qual fica restrita aqueles que séo funcionarios
diretos ou indiretos (credenciados) das Unidades de Conservacdo, onde a atividade
ocorre. Desta forma, tanto a atividade turistica fica alheia a vida do sertanejo, que ndo
se apropria dessa possibilidade de geracdo de renda, quanto a UC é tratada como um
territdrio exdgeno a vida e a relagdo com a populagéo local.

Dentre os principais efeitos dessa falta de relag@o, encontram-se o progresso cientifico
por aqueles envolvidos com o0s cargos mais altos, vinculados as Unidades de
Conservacao, fundacdes e universidades, por outro lado o baixo nivel de apropriacao
da populacdo que ignora toda riqueza ambiental e cultural descoberta na regiao.

No Polo, é grande o nimero de pessoas que vivem e dependem do extrativismo.
Apesar da relacdo intrinseca com o meio, a populacao rural é considerada bastante
pobre e os longos periodos de seca diminuem ainda mais a produtividade da regiéo,
aumentando a falta de recursos da populacdo. De maneira geral, o extrativismo no
Polo das Origens esta focado basicamente na coleta dos frutos do umbuzeiro, na
utilizacdo da palha de carnalba, carod e taboa para o artesanato, e na extragdo de
argila e de madeira, que é usada para consumo de lenha em olarias, caieiras, casa de
farinhas e padarias, pratica comum e livre de controle ou fiscalizagdo municipal.

Porém, a extracdo madeireira para producdo de carvédo vegetal e lenha apresentou
valores de producao decrescentes no periodo de 1990 a 2004. Coronel José dias
apresenta-se como o0 principal municipio produtor de lenha regional, com
aproximadamente 104 mil metros cubicos de madeira (IBGE, 2007). Ja os principais
produtos ndo madeireiros, as palmeiras babacu (Attalea oleifera), carnauba
(Copernicia prunifera) e umbu (Spondias tuberosa) possuem uma expressiva
participacdo na economia regional, ja tendo sido a principal fonte de renda do Estado
(EPSTEIN, 1998).

O babacu ocupa grande extensao do territério piauiense e serve de suporte econdmico
para grande parte da populagdo rural. O seu aproveitamento se restringia unicamente
a améndoa oleaginosa, mas esfor¢os conjuntos da Secretaria de Industria e Comércio,
Secretaria de Planejamento e de outros Institutos de Pesquisa do Brasil demonstraram
a viabilidade da utilizagao racional do babacu, com o aproveitamento integral do 6leo
obtido dessa planta.

Quanto a carnauba, sua principal utilizacdo € o p6, mas utilizam-se seus frutos, ricos
em nutrientes, para a racdo animal; seu tronco para construgdes; e suas palhas para a
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producdo artesanal, adubacg&o do solo e extracdo de cera. Sua exploragdo encontra-se
em gueda nos ultimos anos.

O umbu, por sua vez, € uma arvore de pequeno porte (mede até seis metros de altura)
de copa larga (até quinze metros de largura) originaria dos chapadfes semiaridos do
nordeste brasileiro, que se destaca por sua sombra. Seu fruto € muito apreciado e
consumido ao natural, além de ser utilizado em preparos culinarios, como sorvetes,
geleias, doces e umbuzada (iguaria preparada com leite e aclcar). O municipio de
S&o Raimundo Nonato se encontra como o maior produtor de umbu no polo, com
aproximadamente 40 toneladas/ano, movimentando uma receita aproximada de R$
30.000,00 reais. A seguir, vem 0 municipio de Caracol, com uma producdo de uma
tonelada/ano (IBGE, 2007).

A auséncia de planejamento integrado para uso de recursos vegetais por
comunidades locais (carnauba, umbu e babacu) também aparece como uma
problematica do Polo das Origens. Geralmente, os programas de manejo comunitario
dos recursos naturais ainda néo trabalham efetivamente com a premissa de que as
comunidades locais envolvidas apresentam interesse na sustentabilidade de seus
recursos e, muitas vezes, possuem um maior conhecimento dos processos naturais e
das préticas tradicionais de manejo. Entretanto, no Polo das Origens, a organizacao
comunitaria como um todo continua bastante fragil e faltam politicas que favoregam o
processo de fortalecimento social e a exploragdo comunitaria dos recursos.

Além do extrativismo, hd a expansdo da agricultura e da pecuéaria, que vém sendo
praticada especialmente no bioma Caatinga e tomando dimensdes preocupantes.
Muitas producdes se apresentam como itinerantes ou migratérias, o que significa que
0 agricultor desmata a area, queima por um periodo de dois anos e o local é entdo
deixado em repouso para a recuperacdo de sua capacidade produtiva (pousio).
Inicialmente, o periodo de pousio era extenso, mas atualmente o uso da terra é mais
intensivo, 0 que encurtou o tempo de repouso. Hoje, a agricultura e a pecuaria sao
praticadas em areas onde a vegetacdo se encontra em estagio sucessional arbustivo,
com a fertilidade do solo ainda ndo recuperada. Os maiores problemas associados a
expansao da atividade sdo o desmatamento, as queimadas e a introducdo de espécies
exoticas. Segundo PDITS Polo das Origens (PDITS, 2010b), “a agricultura praticada
nos poucos vales férteis da regido — em particular no municipio de Séo Joao do Piaui
— provoca ainda impactos nos rios e acudes como assoreamento, poluigdo e reducao
do volume, comprometendo esse recurso ja tdo escasso”.

A exploragdo e uso do solo, caracterizado pelo desmatamento, manejo incorreto de
areas agricolas e a pratica de queimadas de forma inadequada, é a principal causa de
erosdo. Nos Ultimos anos, as regides atingidas vém aumentando no Polo, que, por
possuir solos arenosos, tem suscetibilidade aumentada a erosao. Vale salientar que
no Piaui, o processo erosivo esta vinculado ao processo de desertificacdo, fato este
gue exige atencdo para o planejamento de estruturas relacionadas ao turismo.

As queimadas, uma das ferramentas tradicionais para manejo de areas utilizadas para
agricultura e abertura de espacos para pecuaria, por, geralmente, serem realizadas
em periodos de seca, época de fortes ventos, o que permite a disseminacdo do fogo
por falta de aceiro e técnicas de prevencdo e combate a incéndios, pode acabar
gerando incéndios que provocam danos a fauna e a flora locais. Em outubro de 2010,
segundo relato do ICMBIio, o Parna da Serra da Capivara teve uma grande area
afetada pelo fogo, iniciado provavelmente pelo preparo da terra feito por moradores do
entorno.
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O manejo inadequado da pecuéria de cabra, no Polo, pode exemplificar a
problematica das espécies exdticas, intensificada com a expansdo das atividades
agropecuarias. De maneira geral, 0os principais impactos relacionados aos caprinos
que, segundo relatos, vivem soltos em areas naturais, sdo a superexploracdo do
recurso vegetal alimentar disponivel e pisoteio de plantas jovens. O pisoteio intensivo
de certos locais pode causar, ainda, erosdo no solo e ha a competicdo com espécies
nativas por espaco e alimento, comprometendo esses ambientes. Ha registros de
porcos e jegues, que assim como 0s caprinos, também vivem soltos na regido,
podendo causar os mesmos efeitos ao ambiente.

A principal questao desses manejos € que a pressdo sobre os ambientes naturais tem
se intensificado, prejudicando o reestabelecimento de espécies nativas da regido,
assim como proporcionando 0 aumento da competicdo por espécies introduzidas. A
busca por novas maneiras/técnicas de interacdo da populagéo do Polo com a natureza
ainda é pouco aprofundada, fazendo com que manejos inadequados ainda sejam
utilizados nesse ambiente, que é rico, pouco conhecido e muito fragil. Segundo o
PDITS Polo das Origens (PDITS, 2010b) “embora de maneira geral os impactos
ambientais na regido ainda sejam pequenos, varias atividades praticadas pela
populagédo local ocasionam conflitos com objetivos de conservacdo, a exemplo de
gueimadas, do desmatamento e da caca ilegal”.

Sobre os recursos hidricos presente no polo, um ponto importante a ser discutido é a
presenca de aguas subterraneas’®. Estas cumprem um papel fundamental em todos
0S municipios, principalmente no que se refere ao suprimento de agua. Apesar da
distribuicdo das aguas superficiais serem muito varidvel em alguns municipios do
estado do Piaui, elas se inter-relacionam no ciclo hidrolégico e dependem do regime
das chuvas e constituindo-se em importantes reservas de agua doce. Questdo de
muita relevancia para a regido, ja que passa por periodos de estiagem longos e fortes.

Além disso, as aguas subterrdneas apresentam algumas propriedades que tornam o
seu uso vantajoso em relagéo ao das aguas dos rios, como por exemplo, sao filtradas
naturalmente através dos poros das rochas; sdo passiveis de extragédo perto do local
de uso; possuem temperatura constante; tém maior quantidade de reservas e as suas
reservas possibilitam a implantacéo de projetos de abastecimento modulares a medida
da necessidade. Embora existente no Polo das Origens, mesmo as aguas
subterraneas sao mais escassas e dependem de um uso planejado e racional.

7

A perfuragdo indiscriminada de pocos para captacdo de aguas subterrdneas é um
problema comum no polo, pois qualquer perfuracdo através da qual se obtém agua de
um aquifero ou lencol fredtico €, genericamente, chamada de po¢o. Em virtude da
escassez de chuva em determinadas épocas do ano e de falta de investimentos para
construcao de alternativas de abastecimento nos municipios do Polo das Origens, a
populacdo intensificou 0 uso de agua subterrdnea. Contudo, esse uso apresenta
efeitos negativos, vinculados a falta de regras basicas de planejamento e gestdo. Os
pocos tubulares, sem manutencdo, monitoramento e tratamento adequados, nédo sao
capazes de atender a demanda e nem as normas de qualidade para o consumo
humano.

8 Agua subterranea é toda a agua que ocorre abaixo da superficie da Terra, preenchendo os poros ou
vazios intergranulares das rochas sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das rochas compactas,
e que sendo submetida a duas forcas (de adeséo e de gravidade) desempenha um papel essencial na
manutencéo da umidade do solo, do fluxo dos rios, lagos e brejos.
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6. DIAGNOSTICO INTEGRADO

6.1. ANALISE CRITICA DA SITUAGAO GLOBAL E SUA INTERACAO COM O
TURISMO

6.1.1. Ambiental

Na perspectiva ambiental os dois polos sédo de natureza muito distintas, o Polo Costa
do Delta faz parte das areas umidas da formacgéo do Delta do Parnaiba, banhado pelo
Oceano Atlantico, ja o Polo das Origens faz parte de uma regido com caracteristicas
de aridez, causado pelo sol intenso e vegetacdo de Caatinga. No que se refere aos
impactos promovidos pelas atividades turisticas, também apresentam interacdes
distintas com o setor, como sera apresentado a seguir.

No Polo Costa do Delta a composigéo paisagistica devido a presenca do Delta do Rio
Parnaiba, bem como a composicdo de ecossistemas complexos de matas,
manguezais, planicies flavio-marinhas e dunas tornam a regido extremamente
singular, tanto pela multiplicidade de paisagens, quanto pelo estado atual de
conservacdo. Porém, a complexidade da regido denota também a grande fragilidade
ambiental para intervencdo humana, ja que quanto maior a complexidade, maior,
também, a susceptibilidade de danos no ambiente.

Ao longo da costa do Piaui, encontram-se praias quase desertas, dentre as quais
algumas sdo habitadas por pequenas comunidades de pescadores, com areas
balneéveis, vegetacdo nativa e presenca de espécies raras da fauna. Essa diversidade
paisagistica e biol6gica agrega valor ao produto turistico, principalmente no que se
refere ao ecoturismo. Exemplo disso é a identificacdo de espécies chaves para a
conservagdo no litoral do Piaui, que tém contribuido para o desenvolvimento do
turismo ecolégico, como o caso do passeio do cavalo-marinho e a observagdo do
peixe-boi (mesmo que em fase inicial). Tais iniciativas, além da atragdo turistica,
promovem um efeito carismatico sobre essas espécies, no sentido de cuidado, tanto
pelo empreendedor da atividade quanto para os proprios turistas, gerando um
processo de protecdo das espécies, do seu ambiente e das espécies associadas.

Por outro lado, a falta de controle de capacidade de suporte para o uso turistico de
areas naturais resulta no desconhecimento do tamanho do impacto promovido na
area. A paisagem cénica, hoje com um amplo uso turistico, devido a falta de manejo
adequado, acaba sendo modificada e, por consequéncia, acarreta na perda de sua
atratividade turistica. Os principais impactos que afetam essa condicdo qualitativa,
dizem respeito a: degradacdo ambiental, erosdo, perda de diversidade biol6gica e
paisagistica e introducao de espécies exoticas.

Um dos principais fatores a serem enfrentados na regido diz respeito a massificacédo
do turismo sazonal, que produz um impacto periodizado sobre o meio ambiente. As
areas de interesse turistico estdo, em grande parte, vinculadas as areas Umidas e
outros ecossistemas complexos, ou seja, areas de grande fragilidade ambiental.
Somado a isso, a falta de estruturacdo turistica afeta diretamente o processo da
capacidade de resiliéncia natural, promovendo em certo grau um desequilibrio
ecoldgico, como o desequilibrio entre espécies (piranhas e algas, por exemplo), ja
identificados na regido.

194
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

O extrativismo vegetal, juntamente com acdes de producdo de camardo, sd0 0S
principais fatores ligados a fragmentacdo de matas e mangues, o que conflita
diretamente com os principios do ecoturismo, ja que altera drasticamente a paisagem
natural. Porém, mesmo com o0s problemas do extrativismo florestal e a abertura de
areas para a agricultura, de maneira geral o estado de conservacao da regido estad em
boas condi¢cbes, com fragmentos representativos de Floresta de Transicdo, Caatinga,
Tabuleiros e Mangues.

A atratividade de turistas com interesse em praticas de atividades de ecoturismo esta
diretamente relacionada a qualidade da agua que, segundo a pesquisa do Perfil do
Consumidor de Ecoturismo e Turismo de Aventura, € 0 aspecto mais valorizado no
Brasil (46%). Contudo, a precariedade do saneamento ambiental da regido gera
grandes impactos ao meio, alterando toda a dindmica e qualidade dos corpos hidricos.
Entre os principais impactos relacionados a essa questéo estdo: o uso irracional dos
recursos hidricos, o assoreamento de canais, a poluicdo e eutrofizagdo dos corpos
d'agua.

A sintese dessa relacdo entre um ambiente singular de grande atratividade e, ao
mesmo tempo, fragil, associado ao desenvolvimento de uma atividade econémica sem
estruturacdo de infraestrutura e nem instrumentacéo de controle de visitagédo, tem a
caracteristica de gerar mais impactos negativos do que positivos ao meio ambiente e,
em longo prazo, problemas com a sustentabilidade do meio ambiente e do proprio
turismo.

A movimentagdo das dunas ocorre por um processo de erosdo edlica, dinamica
natural que esta passando por intervengdes que visam a sua estabilizacdo devido aos
impactos materiais causados. Neste caso, o conflto ambiental refere-se a
singularidade da paisagem pela dindAmica natural, a qual é utilizada para a visitacéo e
uso turistico versus a modificacdo dessa paisagem para a prote¢cdo ao soterramento
de bens construidos. Essa relacao é especialmente importante na Lagoa do Portinho e
no Morro Branco.

Na Lagoa do Portinho a movimentacdo das dunas sobre as areas construidas de
recepcao turisticas (bares) esta sendo remediada por um processo de contengéo
através da formacao de um substrato. Porém, o problema resultante dessa agéo é que
com ela também tem havido uma grande modificagdo da paisagem local. Caso
semelhante acontece no Morro Branco, em llha Grande, um dos principais atrativos da
regido e que, também devido ao seu processo natural de movimentacgéo, avanca sobre
espacos construidos. Com a finalidade de conter essa dindmica s@o propostas acoes,
gue por um lado protegem as areas construidas do soterramento pelas areias das
dunas, e que por outro modificam a paisagem local caracteristica — paisagem
compositiva da atratividade turistica.

Além da movimentag&o natural das dunas, a atividade turistica vem corroborando para
a ampliacdo dessa questao, uma vez que a circulacdo de veiculos nos bancos de
areia — atividade mais frequente nos meses de verdo — tem aumentado a velocidade
de movimentacdo desses elementos naturais e também criado problemas para o
lencol freatico. Esse problema esta relacionado as alteragcdes na compactacédo de
areias, além da sua resisténcia a penetracdo e condutividade da agua. Juntamente
com isso, as alteragdes fisicas ampliam a velocidade de movimentagcéo e até mesmo a
formagao das mesmas.

A concentracdo do turismo em épocas especificas do ano (temporadas) tem gerado
uma problematica no que diz respeito a pressao do extrativismo de recursos naturais,
principalmente no que se refere a cata de caranguejo, jA& que é o periodo de
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reproducdo dessa espécie, considerado legalmente de defeso. A demanda turistica
pela iguaria, aliada ao pouco conhecimento da populagdo no que se refere ao impacto
da retirada da espécie nesse periodo, tem refletido em relatos do ndo cumprimento da
norma e da reducdo nas capturas nas épocas legalizadas em diversas regides do
litoral do Piaui. O desconhecimento da populacéo local sobre os efeitos da intensidade
do uso de recursos naturais para destinacao turistica esta se configurando como um
problema crescente na regido, que pode afetar na diminuicdo ou até mesmo no
desaparecimento de espécies.

A crise dos recursos naturais, principalmente pesqueira, resultado da falta de gestéo
adequada e respeito as normas de defeso, ndo somente remete a um decréscimo da
abundancia dos recursos naturais, mas também aos meios de vida de muitas
populagdes tradicionais, resultando, além da perda de biodiversidade biolégica e perda
da identidade cultural, o empobrecimento e a marginalizacdo das comunidades
tradicionais. Tal conflito afeta diretamente no empobrecimento socioecondmico/cultural
pela diminuicho ou desaparecimento da matéria-prima e, também, na
desterritorializagdo de comunidades pela falta da referéncia da atividade com o local.

Por outro lado, a maneira como algumas atividades econémicas, como a carcinicultura
vém sendo desenvolvidas, do ponto de vista ambiental e social, acaba por alterar a
qualidade das &aguas, modifica a paisagem dos mangues e marismas e interfere
diretamente na dindmica ecoldgica dos estuarios e na vida de muitas espécies. Tal
atividade néo interfere somente no ponto da intervengcdo, mas também na ecologia
local e, em longo prazo, na sustentabilidade do turismo.

Com relacdo aos conflitos de uso e ocupacdo do espaco, a demanda turistica,
juntamente com as deficiéncias na regulacdo do processo de desenvolvimento e/ou
crescimento, vem causando alteragcdo da paisagem regional, que se da principalmente
através de i) ocupacao irregular das areas frageis e iii) proximidade das areas de
arrebentacdo do mar. Tais fatores desenvolvem uma ocupacao de risco ambiental, ja
gue ndo sao respeitadas as areas inaptas a ocupacgéo, gerando problemas como
deslizamentos, inundacdes e eroséo costeira.

Mesmo estando em sua fase inicial de desenvolvimento, a atividade turistica ja
apresenta impactos negativos que comprometem os préprios recursos das areas onde
a mesma esta sendo desenvolvida. Esse modelo de ocupacdo em areas de protecdo
permanente (APP), além da problematica direta do risco, também ocasiona alteracdes
na dinamica dos recursos hidricos, aumentando e acelerando o processo de poluicéo
e, por consequéncia, eutrofizagdo dos ambientes aquaticos — efeitos estes que
interferem diretamente na balneabilidade das areas turisticas.

A questédo conflituosa discutida, pela pressa do desenvolvimento, tende a inversao dos
efeitos esperados da atividade turistica, sendo que antes da apropriagdo dos efeitos
positivos do turismo, o Polo podera ser afetado pelos negativos, gerando significativa
modificacdo na paisagem e desterritorializacdo da populacéo local.

A regido do Polo das Origens € um dos ultimos conjuntos de fragmentos de relevancia
biol6gica da Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro, embora j& com um processo
de desflorestamento em avanco. Esse ecossistema ainda é pouco estudado, dispondo
de poucas informacdes organizadas sobre a biodiversidade, taxa de endemismo e
adaptacoes fisiologicas, o que dificulta o conhecimento da complexidade e importancia
desse ambiente, assim como da capacidade de resiliéncia pds-modificacdes
antrépicas. A diversidade biol6gica ocasionada pela adaptacdo as condicbes fisicas
locais promoveu o desenvolvimento das diferentes Caatingas, como também das
florestas de transig&o catinga/cerrado e tabuleiros, como habitat de espécies da fauna
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tipicas da Caatinga, e também comuns a outros ambientes (como o Cerrado e a
Floresta Amazobnica), que embora ndo muito conhecido j& € foco de interesses
conservacionistas do Brasil e também do exterior.

A singularidade dessas paisagens, com grandes formacfes rochosas, de grutas e
cavernas, e a conhecida floresta branca (Caatinga), além de uma grande
concentracdo de sitios arqueoldgicos, promoveu a delimitacdo de Unidades de
Conservagdo de protecdo integral e através disso a divulgagéo turistica da regido.
Porém, tal conformacao institucional de protecédo tem gerado alguns problemas com
relacdo a interacdo das populacdes locais com esse ambiente e com a atividade
turistica. Como resultado disso, é possivel notar a falta de apropriacdo do efeito
positivo das interferéncias governamentais de protecdo da natureza, da atividade
turistica para o desenvolvimento local. Por outro lado, 0 modo de vida do sertanejo
também n&o é valorizado nas atividades turisticas.

Na regido, grande parte da populacdo ainda vive de atividades extrativistas de
recursos vegetais e de agricultura e pecudria de subsisténcia. De maneira geral, essas
atividades estéo focadas na coleta dos frutos do umbuzeiro, na utilizagdo da palha de
carnauba, carod e taboa para o artesanato, e na extracdo de argila para olarias e de
madeira, principalmente para carvao.

Porém, com relacao aos fatores negativos dessas atividades, podem ser relacionados,
principalmente, a fragmentacdo vegetal e a erosdo. A fragmentacdo florestal tem
avancado sobre os ecossistemas do Polo através da agricultura, queimadas e
extrativismo, como ja discutido. Ja a erosdo estd diretamente relacionada ao
desflorestamento, e se apresenta como um eminente risco, pois, por possuir solos
arenosos apresenta maior suscetibilidade a esse tipo de impacto. O processo erosivo
esta diretamente vinculado ao processo de desertificagdo, uma das grandes
problematicas regionais. Além disso, outra questao problematica do modo de interacdo
produtiva com 0 meio ambiente e a caca de animais, alguns em risco de
extingdo, ainda continua sendo uma constante.

Com relacdo a quantidade e qualidade da agua, grande parte dos rios € intermitente,
sendo que com os longos periodos de estiagem desaparecem pela escassez de
chuva, além disso, a falta de investimentos para construcdo de alternativas de
abastecimento foi intensificado o uso de agua subterranea, também ndo muito
abundante. Ja a falta de tratamento do esgoto doméstico promove a liberacdo in
natura e a percolagdo no lencol freatico, causando problemas com a qualidade da
agua. Desta forma, os pogcos sem manutencdo, monitoramento e tratamento
adequados, ndo sao capazes de atender a demanda e nem as normas de qualidade
para o consumo humano, o que pode se tornar um problema grave para a recepgao de
turistas em escalas maiores.

A estruturacdo turistica, para além do Parque, € precéaria, com deficiéncias que afetam
diretamente o meio ambiente, como é o0 caso da falta de esgotamento sanitario e a
escassez de 4gua. Essa problematica, com o aumento da demanda turistica acaba por
gerar fortes impactos negativos ao meio e a propria atividade. Outra questdo central
diz respeito a mao de obra para o turismo, que embora seja totalmente composta pela
populacédo local, ainda assim a falta qualificacdo para atuacédo em outros seguimentos.
Fatores que ampliam a autonomia social, dirimindo os impactos negativos, integrando
a atividade turistica na vida comunitaria e garantindo a sustentabilidade turistica.
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6.1.2. Econbmica

O crescimento desigual das atividades econémicas nos setores primario, secundério e
terciario dos municipios dos polos Delta e Origens proporcionam estrangulamento e
concentracdes prejudiciais ao desenvolvimento econémico geral, implicando em
grande dependéncia do setor de servicos e baixo nivel de desenvolvimento econémico
municipal. Nesses municipios, tanto o setor agropecuario quanto o setor de servigcos
se caracterizam pela convivéncia de segmentos de uso intensivo de tecnologia e alta
produtividade, com outros de base produtiva rudimentar e voltada para a subsisténcia.

O trabalho no setor informal possibilita apenas a sobrevivéncia de uma parcela
significativa dos trabalhadores, com pequena margem de apropriacdo dos beneficios
financeiros gerados pelas atividades do turismo. Em termos gerais, a informalidade do
mercado de trabalho nos municipios contribui para a desigualdade na distribuicdo da
renda em funcdo do atraso produtivos em que se encontram, de forma que o baixo
rendimento médio dos trabalhadores se apresenta como o0 problema mais grave,
principalmente para aquelas que possuem ocupagfes nas atividades do setor de
servicos/turismo, no qual existe uma acentuada elevacdo do subemprego com
agravamento da exclusdo social associada ao baixo nivel educacional e a problemas
na qualificacéo profissional da mé&o de obra disponivel.

A informalidade existente nos polos impacta diretamente nos niveis de arrecadacgéo
tributaria, disseminando distorcbes e ineficiéncias nos investimentos frente a
incertezas sobre a situacao fiscal futura. Nos municipios, o setor de servigos foi 0 que
mais cresceu em numero de registros nos ultimos anos. Tomando-se 0 nimero de
firmas registradas por setores de atividade econdmica, observa-se que o setor terciario
responde a mais de 80% das firmas registradas na Secretaria da Fazenda. Além
disso, verifica-se o predominio da ineficiéncia na cobranga de imposto da algada
municipal, associado ao elevado grau de informalidade das atividades econdmicas,
tendo como consequéncia o comprometimento da capacidade de investimento
presente em todos 0s municipios dos polos, o que implica em diminuicdo da
capacidade de atuacdo no que diz respeito ao desenvolvimento de acdes pertinentes
ao turismo local.

Os dados dos municipios do Polo Costa do Delta revelam problemas de informalidade
do trabalho em todos os municipios, mas principalmente em Ilha Grande e Cajueiro da
Praia, que além de ndo existirem registros de formalizacdo em algumas atividades,
ainda registram o maior percentual de formalizacdo na administracdo publica (87,3%)
e (65,7%) respectivamente, o que reflete o elevado grau de informalidade das outras
atividades econémicas e dependéncia da renda do setor publico para dinamizar a
economia local.

Especificamente no Polo Origens, o setor de servigcos registra (17,1%) do total de
ocupacdes formais, enquanto que a administracdo publica possui 0 maior registro
(43,1%) das ocupaces formais, que em sua maioria sao servidores publicos federais
associados a intensa atividade de pesquisa e extensdo desenvolvida em fung¢éo do
Parque Nacional Serra da Capivara. Os dados registrados revelam uma situagcdo
preocupante no que diz respeito a formalizacdo das ocupa¢bes nos municipios de
Caracol e Coronel José Dias, onde se verifica que o setor de servigos formaliza
apenas (2,46%) e (0,52%), respectivamente, das ocupacdes, 0 que mostra um cenario
preocupante na formalizacdo das atividades como um todo.

Analisando os valores absolutos de contribuicdo da receita propria geradas, constata-
se a ineficiéncia da capacidade de arrecadacdo e fiscalizacdo das prefeituras
municipais, bem como se observa que todos 0s municipios dos polos sao
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extremamente dependentes das receitas de transferéncias, pois a cota do Fundo de
Participagdo Municipal (FPM) é muito maior do que qualquer outra forma de
arrecadacao. Ressalte-se que a arrecadacdo tributaria esta diretamente associada ao
cenario econdmico, uma vez que 0s impostos mais significativos sdo geralmente
pagos por pessoas juridicas. Como a arrecadacdo dos polos é irrisoria, isso gera
consequéncias negativas na capacidade de investimento municipal, prejudicando a
tomada de decisdo sobre o desenvolvimento local.

6.1.3. Social

No Polo Costa do Delta, durante o periodo de veraneio e feriados, quando o niamero
populacional aumenta significativamente, as condicbes de saneamento sao
agravadas, uma vez que a rede e 0s servigos existentes de agua, esgoto e coleta de
lixo ndo atendem sequer a comunidade residente. Com isso, a escassez ha
distribuicdo de agua se torna frequente e o aumento de dejetos e residuos solidos
contribuem para o agravamento da poluicdo e degradacdo do meio ambiente, risco a
saude e poluicdo visual. Com relagcdo aos atrativos turisticos, tais questdes s&o
preocupantes tanto para os de sol e praia quanto para o ecoturismo. Esses problemas
se tornam mais graves nos municipios de Cajueiro da Praia, llha Grande e Luis
Correia, onde a condicdo de saneamento é mais precéria que a de Parnaiba —
municipio mais desenvolvido da regido. Essa ocorréncia contribui para a degradacao
do meio ambiente e influencia diretamente no setor turistico, j& que a insalubridade
sanitaria afeta tanto o turismo de praia e sol quanto o ecoturismo.

A construgdo de residéncias de uso sazonal — ocorrente principalmente nas areas
proximas ao turismo de sol e praia — acarreta no déficit habitacional ja que, com a
venda de seus terrenos por baixos valores para outras pessoas — geralmente
provenientes de outros municipios —, 0s antigos donos dessas localidades ficam
desprovidos de recursos financeiros para adquirir outros imoéveis. Tal cenéario é
agravado pela auséncia de politicas habitacionais efetivas capazes de nortear a
mitigacdo dessas questfes. Além disso, por se tratarem de residéncias de carater
sazonal, a frequéncia de uso dessas ocorre geralmente em época de veraneio. Sobre
esse fato, tem-se a constatagcdo de que, além de recair negativamente sobre a
questdo habitacional, também interfere no setor econbmico, por apresentar uma
movimentacao financeira de concentragéo pontual.

Apesar de alguns municipios do Polo apresentarem certo destaque com relacdo a
educacao, como é o caso de Parnaiba e Ilha Grande, o setor ndo prepara as pessoas
de forma a torné-las profissionais capazes de atuar no campo econdmico, de
empreendedorismo, etc., uma vez que se trata de um sistema de ensino pouco
satisfatério para atuacdo no mercado, com poucas unidades educacionais e um corpo
de professores bastante restrito. Além disso, por ndo haverem investimentos por parte
do governo no setor, 0s municipios encontram limitacdes e, por consequéncia, ndo
possuem condicdes de oferecer uma abordagem que seja capaz de sanar as
restricbes que, ao procurar ingressar no mercado de trabalho, seus habitantes acabam
encontrando. Por essa raz&o, essa populacdo acaba ocupando cargos de menor
gualificacdo quando, na verdade, poderiam estar desfrutando de oficios de maior
retorno intelectual e econémico. Essa constatacdo contribui para a concluséo de que a
educacao na regido ainda é muito deficiente, tanto na formagédo fundamental quanto
técnica. Tais aspectos atuam de forma muito negativa, pois, devido a escassez de
trabalhadores especializados na regido, o mercado de trabalho se torna obrigado a
procurar pessoas habilitadas para cumprir tarefas que exigem tal formagédo em demais
estados do pais. Somado a esse fato, por ndo estarem preparados, muitas vezes 0s
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habitantes desses municipios descartam oportunidades que contribuiriam
economicamente, culturalmente e socialmente tanto para a populacdo quanto para o
desenvolvimento do municipio.

Y

No que tange a mobilidade, alguns pontos foram identificados como os mais
preocupantes. O escasso e, em alguns casos, inexistente transporte de dnibus entre
todos os municipios do Polo dificultam a circulagdo entre eles. Além disso, a
inexisténcia de transporte coletivo interpraias impede a democratizacdo desses
espacos. Quanto as vias de acesso a regido, as mesmas ndo possuem condicées
habeis para comportar o aumento de fluxo de veiculos que ocorre sazonalmente, ja
gue se tratam apenas de pistas simples. Ndo menos importante, a urbanizacéo
forcada que ocorre por meio de implantacédo de vias sem um adequado planejamento,
resulta em um cenario urbano desintegrado e ndo infraestruturado. Sobre a condi¢ao
de trafegabilidade, as mesmas apresentam caréncia quanto as sinalizacdes
horizontais e verticais, além de incipiéncia nos acostamentos. Esses elementos
colocam em risco 0s motoristas e, ndo raramente, resultam em acidentes gravissimos.
Entretanto, se comparado com 0s aspectos de saneamento, educacdo e habitacao,
essas questbes referentes ao transito e transportes recebem um peso menor, ja que
as demandas relacionadas a essas trés outras areas Sao muito maiores e, na
condicdo em que se encontram, muito mais impactantes. Nesse sentido, ndo é
equivoco afirmar que a atual politica social do pais ndo tem contribuido de forma
significativa para a melhoria da condi¢do de vida dos habitantes da regido, uma vez
gque a mesma tem destinado a maior parte de seus investimentos para rodovias e
acessos, quando na verdade a maior caréncia da populacdo diz respeito as questdes
de saneamento, habitacdo e educacéao.

Configurando um dos piores saneamentos do estado, o Polo das Origens nao possui
sistemas de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo capazes de atender a sua
populacdo. Dentro desse contexto € possivel afirmar que um aumento no fluxo de
turistas na regido acarreta o agravamento desse quadro, uma vez que as demandas
por agua, esgoto e coleta de lixo sdo amplificadas em uma regido que ndo esta
preparada para comportar esse contingente.

Como o déficit habitacional dos municipios que constituem o polo ja é bastante alto, se
houver a ampliagdo do setor econdmico aliado ao de turismo, € tendencioso que
ocorra a substituicdo de algumas residéncias — localizadas nas areas mais bem
infraestruturadas — por comércios, 0 que acarretard no aumento da demanda por
moradia.

Apesar da maioria dos municipios do Polo apresentar certo destaque com relacéo a
educacao, o setor ndo prepara as pessoas de forma a torna-las profissionais capazes
de atuar no campo econdmico, de empreendedorismo, etc., ocupando, portanto,
cargos de menor qualificagdo. Essa constatagdo contribui para a concluséo de que a
educacgdo na regiao ainda € muito deficiente, tanto na formagéo fundamental quanto
técnica. Tais aspectos atuardo no futuro de forma negativa, caso haja uma
especializagdo do turismo, pois, devido a escassez de trabalhadores preparados na
regido, o mercado de trabalho se torna obrigado a procurar pessoas habilitadas para
cumprir tarefas que exigem tal formagdo em demais estados do pais. Além disso, por
ndo estarem preparados, muitas vezes 0s habitantes desses municipios descartam
oportunidades que contribuiriam economicamente, culturalmente e socialmente tanto
para a populacado quanto para o desenvolvimento do municipio.

O acesso aos municipios da regido € bastante precario, composto apenas por pistas
simples, bastante esburacadas e carentes de sinalizacdo, tanto horizontal quanto
vertical. Além disso, sdo poucas as opcbes de rodovia indicadas para a
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trafegabilidade, uma vez que a maioria ndo apresenta viabilidade para esse fim.
Contribuindo para esse cenario, o fato do Polo estar localizado consideravelmente
distante da capital, dificulta ainda mais 0 acesso por pessoas provenientes de outros
estados — ja que, até entdo, o Unico aeroporto regularmente ativo no Piaui é o de
Teresina. Com isso, tanto o Parque Nacional das Capivaras quanto o Parque Nacional
das Confusdes ndo recebem o numero de pessoas que poderiam receber. Nesse
sentido, além de se tratar de um elemento impeditivo ao desenvolvimento, o precério
sistema de transito e transportes do Polo também contribui para a deseconomia da
regido.

6.1.4. Cultural

O estado do Piaui em seus aspectos culturais representados na musica, no folclore,
no artesanato e outros simbolos do estado, carece, de maneira geral, de investimentos
publicos que incentivem e valorizem a rica combinag¢do de emblemas que compdem a
cultura regional. Na relacdo cultura e economia do turismo, pode-se destacar que a
atividade turistica promovera a troca cultural entre quem recebe e quem visita, porém
para que a troca exista de maneira sustentavel, ou seja, sem promover efeitos de
aculturacdo, é relevante a valorizagdo do patrim6nio material e imaterial pela
populacéo local.

O Polo Costa do Delta apresenta uma gama de bens culturais, onde grande parte,
principalmente em se tratando dos bens materiais, encontra-se em precario estado de
conservagao. Intervengbes do poder publico municipal e estadual foram realizadas a
fim de revitalizar o Porto das Barcas e a Casa Grande de Parnaiba, no entanto, a
caréncia de verbas e a demora na efetivacédo das a¢cdes mobilizaram a populagéo local
a fim de lutar pela preservacdo do patrimoénio. Tais mobiliza¢cdes culminaram na
inclusdo do Centro Histérico e Paisagistico de Parnaiba na acdo conjunta de
tombamento realizada pelo Iphan no ano de 2008. Em se tratando dos bens imateriais,
notam-se poucas intervencdes por parte do poder publico municipal e estadual com a
intencdo de preservar os remanescentes da cultura local. Atualmente, o governo
federal em parceria com instituicdes privadas trabalham na salvaguarda dos bens
imateriais através do projeto como Cultura e Renda: Preservacdo e Difusdo da
Renda de Bilros.

~

Os atrativos culturais do Polo Costa do Delta, devido a sua peculiaridade,
principalmente em se tratando dos bens imateriais, dispdem de grande potencial como
fator de diversificacdo e complementacdo das linhas de produtos locais. Vinculado
sobretudo ao segmento do ecoturismo, o patriménio cultural pode ser um agente
incentivador a esse segmento ainda incipiente no Polo. No sentido de
complementacédo, pode influenciar o turista aumentando a sua permanéncia no Polo,
gerando assim maior renda para 0s municipios receptores.

J& em relagdo ao Polo das Origens, este figura entre os mais significativos produtos
turisticos da regido nordeste devido ao seu aspecto singular. A area, de exuberante
beleza cénica, € composta por formagbes rochosas, e conta com 0 maior e mais
representativo acervo arqueoldgico registrado das Américas, sendo considerado um
“museu a céu aberto”, que abriga grande parte da histéria do homem americano. Os
principais destaques em relacdo ao segmento cultural/arqueolégico se referem aos
Parques Nacionais da Serra da Capivara e das Confusdes, que se configuram como
os atrativos de maior singularidade no Polo, tanto pela representatividade
arqueologica, como pela rica fauna e flora, compondo um ecossistema Unico e
preservado.

201
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

Tendo em vista a estreita relacdo entre o patrimdnio cultural e o turismo, no caso do
Polo das Origens, tem-se 0 artesanato e a gastronomia tipicos como potenciais
atrativos complementares que agregam valor ao produto turistico comercializado no
Polo. Nese sentido, a cerdmica foi escolhida pela Fumdham para divulgar a arte
rupestre e representar o artesanato da Serra da Capivara. A empresa Ceramica
Artesanal Serra da Capivara produz diversas pecas que mesclam em sua producéo
técnicas artesanais aliadas a alta tecnologia. O local dispbe de estrutura para
visitacdo, entretanto, é importante destacar que a fabrica, mesmo fazendo parte do
conjunto de atrativos da regido, ndo se encontra inserida nos materiais promocionais
do Polo.

Cabe destacar que em ambos 0s polos a gastronomia, assim como o artesanato,
apresenta forte vinculo com os fatores inerentes aos aspectos culturais das
localidades, pois a partir desses aspectos é possivel compreender os modos de vida,
as formas de producdo, as tecnologias aplicadas, os comportamentos coletivos, ou
seja, o0 saber e o saber fazer da sociedade na qual se encontra inserido.

O patrimdnio cultural possui uma estreita relacdo com o desenvolvimento da atividade
turistica, visto que, atualmente, o crescimento da demanda de interesses em conhecer
o legado cultural dos destinos visitados pode ser claramente percebido. Porém,
embora parte da atratividade turistica proceda do patriménio cultural de uma
localidade, deve-se atentar para que esse patrimdnio ndo passe a ser considerado
apenas como uma mercadoria oferecida ao turista, mas sim como um bem dotado de
valor cultural para a comunidade, advindo da abertura de uma via de contato da
sociedade atual com o seu passado, bem como de sua importancia para a constituicéo
da identidade comunitaria do destino.

Neste sentido, os instrumentos de protecéo e registro atuam como incentivadores em
relacdo ao nivel de reconhecimento e ao sentimento de pertence por parte da
comunidade local. Todavia, tanto no Polo das Origens, com a supervalorizacdo dos
bens culturais relacionados ao patriménio arqueol6gico, quanto no Polo do Delta, com
a valorizagdo do turismo de sol e praia e acbes de preservacdo vinculadas
principalmente as edificacdes, concentram-se esforcos para a preservacdo do
patrimdnio material, o qual ndo fortalece diretamente o valor cultural da comunidade.
Diante desse fato, o patriménio imaterial encontra-se carente de a¢fes que visam a
maior valorizacdo e a continuidade das tradi¢cdes, que sao consideradas a esséncia de
uma sociedade.

6.1.5. Institucional

Em ambos os polos é possivel observar uma situacdo bem semelhante no que se
refere & perspectiva institucional, em que o uso dos recursos nhaturais para O
desenvolvimento da atividade turistica é fragilizado pelo baixo grau de controle
territorial. Quando o nivel de uso dos recursos ultrapassa a capacidade do ambiente
de se recompor, o principal motivador do deslocamento de turistas estara
comprometido. A falta da efetividade das legislacbes de ordenamento territorial
acarreta problemas, principalmente no que se refere ao turismo de sol e praia. Além
disso, a ocupacédo desordenada promove um problema de organizacdo e delimitacéo
do espaco publico, por exemplo, no avanco dos quiosques na faixa de areia.

Outro fator critico € que a falta de efetividade das legislagbes de ordenamento
territorial jA4 estd causando uma ocupacdao ndo compativel com essa proposta do
produto turistico nas praias e outros atrativos com potencial para o0 ecoturismo,
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principalmente no que se refere a expulsdo dos moradores tradicionais para dar lugar
a empreendimentos turisticos e residéncias de uso sazonal.

Foi constatado, em entrevistas de campo, baixo grau de didlogo entre os diversos
orgaos publicos ambientais e os distintos 6rgdos relacionados ao turismo existentes na
regido. Tendo em vista as distintas competéncias dos 6rgdos que atuam no Polo e
suas vinculagdes com diferentes entes federados, a falta de didlogo entre eles pode
comprometer o desenvolvimento de uma politica efetiva e sisteméatica para o turismo
sustentavel.

A atual conjuntura em que se encontra a gestdo da governanca no Polo evidencia,
além da pouca apropriacdo da sociedade civil local das instancias democréticas, o
baixo grau de fortalecimento institucional dos municipios para lidar com os temas
relacionados ao turismo sustentdvel. O fortalecimento institucional dos &rgaos
municipais ligados ao turismo traria o efeito positivo de uma estrutura mais organizada
e com pessoal mais capacitado para efetivar as politicas de turismo sustentavel
constantes em lei. Além disso, pode se tornar em fator que estimule a participacdo da
sociedade civil nas instancias de governanca, de modo que a populacdo local ndo
apenas se aproprie das referidas instancias, mas perceba também a efetividade das
decisdes que nelas sdo tomadas. Nesse sentido, faz-se necessario que os espacos de
governanga existam n&o apenas formalmente, mas se transformem em instancias nas
quais as politicas, os programas e 0s projetos voltados para o turismo sustentavel e
para a preservacdo ambiental sejam pensados, discutidos e, a partir disso,
implantados.

6.2. ELEMENTOS CENTRAIS

s

A atratividade turistica do Polo Costa do Delta é principalmente fruto da
diversidade e singularidade ambiental da regido, porém a falta de estruturagéo
e instrumentacdo da atividade compromete a sua sustentabilidade ecol6gica e
turistica.

e No Polo das Origens, o ambiente natural para além das Unidades de
Conservagdo, exerce pouca atragdo para 0 uso turistico, porém ja sofre os
impactos negativos pela falta de estruturacao.

e Algumas intervencbes causadas pela ocupacdo urbana e atividades
econbmicas no Polo Costa do Delta tém gerado conflitos ambientais que
interferem diretamente na sustentabilidade ecolégica e turistica.

e O patrimbnio imaterial e material do Polo Costa do Delta sdo bens
reconhecidos por meio de a¢bes de valorizag&o e protecdo, especialmente em
ambito federal, porém com pouca vinculagdo com a atividade turistica.

e Os sitios arqueoldgicos, componente histérico cultural de maior relevancia do
Polo das Origens, caracterizam-se por seu bom estado de preservacao, e por
constituirem o principal atrativo turistico local.

e O patrimbdnio cultural, em especial os bens imateriais, apresenta grande
potencialidade de complementacdo dos segmentos prioritarios para os polos,
de forma a qualificar a atratividade e diversificar o setor, porém ha caréncia de
politicas de protecéo, registro e promogao.
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A inexisténcia de crescimento equilibrado dos setores primario, secundario e
terciario determina a forte dependéncia das economias locais do setor de
Servigos.

O elevado grau de informalidade nas relacbes de trabalho associado a
generalizacdo do subemprego implica em baixa apropriagdo do resultado
econdmico do turismo pela populacéo local.

A existéncia de atividades econdmicas informais prejudica a arrecadacdo de
receita do setor de servicos, gerando dificuldades de investimentos com
recursos proprios.

A dependéncia financeira das transferéncias governamentais gera uma baixa
autonomia politico-financeira em relagdo aos programas de desenvolvimento
do turismo do governo central.

A baixa renda média do trabalhador esta relacionada ao diminuto nivel de
qualificacdo profissional exigida para grande parte das atividades
caracteristicas do turismo.

Os instrumentos do planejamento territorial dos municipios séo ineficientes na
correlagdo com as estratégias de desenvolvimento turistico que interferem
diretamente no uso do espaco.

Os instrumentos de uso e ocupagdo do solo, embora aprovados em leis
municipais e no ordenamento estadual, carecem de maior eficacia.

A gestdo publica carece de qualificacao técnica e recursos fisicos para a
execucao efetiva das politicas de turismo.

Ha baixo grau de dialogo entre as instituicbes do turismo e do meio ambiente
para o desenvolvimento do turismo sustentavel.

Embora alguns municipios dos polos tenham conselhos municipais efetivos e
com reunides periddicas, a participacdo da sociedade civil ainda se mostra
bastante incipiente, evidenciando um baixo grau de governancga no polo.

BN

A insuficiente estruturacdo em relacdo a recepgdo de turistas, servicos de
interesse turistico basicos e servicos turisticos complementares prejudicam o
atrativo e a qualidade do produto em sua totalidade.

A condicdo precaria de saneamento ambiental nos municipios que constituem
0s polos é agravada em épocas de veraneio, eventos e feriados devido ao
adensamento populacional.

O déficit habitacional tende a se ampliar devido ao processo de valorizacdo
imobilidria, com a pressao para ocupacao dos territérios da populacao local.

Apesar dos municipios dos polos terem apresentado um avanc¢o nos indices
educacionais, 0s mesmos ainda n&o sao suficientes para gerar o
aproveitamento das oportunidades econémicas do turismo por parte da
comunidade.

Embora existam algumas debilidades no sistema de transporte e qualidade das
vias no Polo Costa do Delta, os mesmos néo se caracterizam como o0 maior
gargalo de desenvolvimento do turismo sustentavel.
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e O sistema de mobilidade do Polo das Origens corresponde a um dos piores
setores da regido, fato este que influencia diretamente no turismo e,
consequentemente, no setor econémico.

6.3. FATORES CRITICOS EXTERNOS E INTERNOS

Existéncia e execuc¢éo de planejamento de
unidades de conservacao

Protecéo da
Biodiversidade e
Sustentabilidade

Existéncia e execucao de estudo de

Gestdo Ambiental capacidade de carga

Incidéncia de medidas de prote¢cdo ambiental
em uso que afetam o desenvolvimento do
turismo

Gasto médio per capita/dia

Demanda Turistica Taxa de ocupagdo

o Nivel de Satisfacdo dos Turistas — aspectos
Produto Turistico negativos a serem qualificados

e Comercializagdo . - ~ - :
¢ Efeito Multiplicador Remunerag¢do média de empregos formais

das Atividades

Turisticas na . —
Economia Receita propria

Organizagéo da gestdo democratica no Polo

Fortalecimento Gestdo Publica e —— — —
Institucional Governanca Organizagdo dos 6rgéos e instituicdes
ambientais
Familias com abastecimento de 4gua via rede
publica
Condicéo de
Saneamento , - .
Infraestrutura e ! Numero de familias que langcam esgoto a céu
Servicos Bésicos Ambiental e aberto
¢ Compatibilidade das
Vias

Existéncia e execucéo de plano de residuos
sélidos

Fonte: Ambiens, 2010.

6.4. CONSIDERACOES E CONCLUSOES

A presente consolidacdo da leitura da realidade dos polos, subsidiada pela linha base
do presente documento, tem como linha de conducédo metodoldgica a problematizacéo
das duas realidades comparadas segundo os temas a seguir: (i) Produto Turistico; (ii)
Comercializacédo, (iii) Infraestrutura e Servigos Bésicos, (iv) Gestdo Ambiental e (v)
Fortalecimento Institucional.

6.4.1. Produto Turistico
A situacao dos dois Polos, no que diz respeito a condigdo dos servi¢cos de interesse
turistico, tem relacéo direta com o (i) segmento da atividade turistica e (ii) o perfil do

205
LINHA DE BASE E DIAGNOSTICO




Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

turista e a quantidade e frequéncia das visitas. Ambos apresentam movimento sazonal
e, embora existam diferencas significativas em relacdo ao tempo e a qualidade das
vias e modos de deslocamento, os dois polos apresentam debilidades em sua
capacidade de hospedagem instalada. Guardadas as propor¢cdes, existe uma
insuficiéncia em determinados periodos do ano e uma concentracéo espacial de meios
de hospedagem em um ou dois municipios que compdem cada um dos polos. Alguns
municipios reconhecidos como portais de acesso aos principais atrativos, seja para o
Parque Nacional da Serra da Capivara ou o ponto de inicio dos passeios pelo Delta do
Parnaiba, representam apenas locais de passagem.

Em ambos os polos a utilizacdo de meios informais de hospedagem ou “extra-
hoteleiros” é resposta comum frente a demanda existente. Por outro lado, o grau de
profissionalizacdo dos empreendimentos é bastante distinto entre os dois polos.
Enquanto os empreendimentos analisados no Delta ja apresentam uma qualificacéo
satisfatoria, o Polo das Origens demanda um processo de formacgdo profissional.
Neste caso é valido ressaltar que ja existe uma série de incentivos nas duas regibes
para essa finalidade, com destaque para as iniciativas do Sebrae.

Em relacdo a oferta de servicos, os dois polos apresentam um baixo grau de
diversificagdo. No entanto, 0s servicos existentes, mesmo em carater informal
apresentam parcerias entre empreendimentos privados. No caso do Polo das Origens,
além das parcerias informais entre agentes privados, destacam-se as parcerias e a
articulagéo desses agentes com instituicbes publicas.

No que diz respeito a participagdo e apropriagdo dos beneficios da atividade turistica
por parte da populagcdo local, em ambos o0s polos, parte significativa dos
empreendimentos é de propriedade de moradores que, em geral, exercem 0s cargos
de geréncia. Os trabalhadores/moradores locais ocupam o0s cargos de menor
complexidade e rendimento e demandam processos de treinamento para aproveitar
oportunidades com melhores rendimentos. Nos dois polos foi identificada a
inexisténcia e, portanto, demanda por cursos de qualificacdo gerencial, o que
permitiria simultaneamente melhores servicos e melhor distribuicao dos beneficios por
meio de melhores remuneracdes.

Embora os principais atrativos nos dois polos se destaquem pela singularidade e
beleza cénica, apresentam diferentes estagios de desenvolvimento e qualidade dos
aspectos que constituem a estruturacdo da atividade turistica. Isto se deve, em
especial, a prépria arquitetura institucional que constitui a politica de manejo dos
parques nacionais. Enquanto no Polo das Origens ocorrem importantes servigos
complementares de lazer, como € o caso do Museu do Homem Americano, o Polo
Costa do Delta ndo apresenta servicos complementares com qualidade e suficiéncia
para atender ao fluxo sazonal de turistas. Da mesma forma, o controle e orientagcédo
para visita no Parque Nacional da Serra da Capivara € excelente e deve balizar a
estruturacdo das visitas para o Parna da Serra das Confusdes, quando este for aberto
a visitacdo. J& no caso do Delta do Parnaiba, os atrativos relacionados ao segmento
ecoturistico e histérico demandam uma qualificagéo estrutural no controle e condi¢des
de acesso, bem como na qualificacdo dos servigcos basicos, complementares e na
politica de educacao patrimonial para visitantes e moradores.

6.4.2. Comercializacao

Em relagdo a promocéo dos destinos, seja por meio virtual ou materiais impressos
disponiveis, ambos apresentam situacéo satisfatoria no que diz respeito aos atrativos.
Entretanto, as informacdes relativas a roteiros e a totalidade do destino, incluindo
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informacBes sobre os municipios, sua integracdo com o polo turistico e sobre a rede
de empreendimentos privados, foram consideradas ndo satisfatérias, embora
apresentem alguns destaques no caso dos municipios maiores: Parnaiba e Sao
Raimundo Nonato.

6.4.3. Infraestrutura e Servigos Bésicos

A principal diferenca entre os dois polos, em relacdo a infraestrutura e servigos
béasicos esta relacionada a qualidade das vias de acesso e circulagdo. Enquanto no
Costa do Delta as estradas de comunicacdo com a capital apresentam uma boa
condicdo de tr&fego, mesmo com algumas debilidades, a distancia e a qualidade do
deslocamento entre Teresina e o Polo das Origens sao alguns dos principais fatores
gue dificulta a movimentagdo de turistas, bem como o desenvolvimento de outras
atividades produtivas.

Frente a essa condicdo e a demanda especifica, o Polo Costa do Delta apresenta
melhores conexdes, isto €, condigcbes de mobilidade e transporte coletivo, com a
capital piauiense. No interior dos dois polos, no entanto, existe uma deficiéncia na
ligacdo entre os municipios.

Quanto aos demais aspectos relativos a infraestrutura que no presente documento
expressam a condi¢do de saneamento ambiental e bem-estar social, da mesma forma
que os demais municipios do Piaui, existe uma extrema precariedade em relagdo a
infraestrutura e servigos, 0 que resulta num déficit habitacional qualitativo (condi¢cdes
de salubridade das habitacbes e das cidades; necessidade de qualificacdo da
infraestrutura de saneamento e instalagfes sanitarias residenciais) e quantitativo
(necessidade de novas moradias) extremamente significativos. Essa condicao precaria
que atinge igualmente as politicas sociais basicas, afeta negativamente um projeto de
desenvolvimento turistico sustentavel, segundo o qual a melhoria das estruturas de
acesso e condicdo dos atrativos para os visitantes deve estar combinada com a
melhoria das condi¢des de vida dos moradores.

Esse impacto torna-se mais evidente e preocupante no caso do Polo Costa do Delta,
pois a contaminagdo das aguas pela falta de saneamento adequado afeta diretamente
e simultaneamente o ambiente e a atividade turistica.

6.4.4. Gestao Ambiental

O estagio de conservacao ambiental nos dois polos esté relacionado diretamente (i) ao
grau de fragilidade ambiental, (i) ao desenvolvimento das instituicbes publicas e
privadas e (iii) a intensidade e forma como ocorrem as transformagdes antropicas, seja
devido as atividades de producao ou ao fluxo de pessoas e mercadorias. Dessa forma,
o Polo Costa do Delta é reconhecidamente a regido mais preocupante, pois combina
uma diversidade biolégica, um conjunto de paisagens e ecossistemas relevantes e
frageis, com um movimento econdmico e populacional intenso, se comparadas as
atividades entre os dois polos.

Por outro lado, embora o Parque Nacional da Serra da Capivara concentre atencdes e
a preocupag¢do com o0 manejo sustentavel, a regido toda evidencia impactos negativos
da agricultura e extrativismo. Embora seja um ambiente aparentemente de menor
fragilidade, trata-se de uma regido que concentra conjuntos de fragmentos de
Caatinga extremamente relevantes, do ponto de vista biolégico e imaterial, como é o
caso do modo de vida sertanejo. O fato de conter, em sua rede de instituicbes
atuantes, instituicoes federais de extrema relevancia para o0 manejo de unidades de
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conservacado, permite afirmar que existe um potencial de aprimoramento da gestao e
da mitigac&o de impactos.

Nesses termos, o Polo Costa do Delta é o que apresenta um conjunto maior de fatores
criticos e de risco ambiental, como a ocupacao irregular e ambientes de interesse
ambiental, a circulacdo de veiculos e o fluxo intenso de pessoas em paisagens que
sdo, justamente, o principal atrativo do Polo, além da expansdo e intensidade do
extrativismo, agricultura e pecuaria.

Diante desse quadro, cabe avaliar e comparar a situacdo dos dois polos quanto ao
estagio de desenvolvimento institucional e, portanto, sua capacidade de ordenamento
territorial para superar o estado atual.

Nos dois polos existe um complexo de normas de ordenamento territorial, com
sobreposi¢do em alguns espacos que garantem, em tese, principios e diretrizes para
conservacdo ambiental e equacionamento desta com a atividade humana. No entanto,
o conjunto de legislacdes e planos demanda um grau de detalhamento, como é o caso
dos planos de manejo para as Unidades de Conservagao ou leis especificas, no caso
dos planos diretores. Além do detalhamento ou aperfeicoamento de instrumentos de

gestdo, é evidente a necessidade de quadros técnicos e recursos materiais que
garantam tais principios e diretrizes cotidianamente.

No que diz respeito a educagcdo ambiental, o Polo das Origens apresenta iniciativas
importantes, embora devam ser integradas e aprimoradas para melhores resultados e
continuidade dos programas. J& no caso do Polo Costa do Delta, foram identificadas
apenas diretrizes relativas a politica de educacdo ambiental ou patrimonial.

Um dos elementos-chave para equacionar as atividades econdmicas com a
importancia ambiental desses dois polos € a articulacdo entre os diferentes agentes
publicos e privados, bem como a ocorréncia de espacos de dialogo e pactuacgéo, isto
€, 0 grau de desenvolvimento institucional. Em termos de integracdo das instituicdes
publicas, existe uma debilidade, principalmente na relacao entre as esferas de governo
estadual e municipal. Sendo esta Ultima pouco estruturada e capacitada para o
posicionamento em situagfes de conflito de interesses ou mesmo colaboracéo efetiva
na implementacdo de politicas publicas. Essa debilidade deve-se, principalmente, a
condigao financeira das administragdes publicas municipais nas duas regides, fato que
revigora sua dependéncia de recursos externos. Em casos isolados, como o caso do
municipio do Parnaiba, existe conselho constituido para a gestdo do turismo. Nos
demais casos, existem cita¢cdes em lei, mas nenhuma pratica frequente e participativa
na esfera local.

Nos dois polos, a conducado de politicas relacionadas a preservacao, conservacao ou
recuperacdo ambiental, bem como das politicas relacionadas ao turismo, estao
concentradas na esfera estadual e federal, que mantém maior didlogo devido a propria
operacdo dos programas. Em &ambito local, a demanda por instrumentos e
fortalecimento institucional é extrema.

6.4.5. Fortalecimento Institucional

Como aspecto relevante para o programa de desenvolvimento sustentadvel do turismo
deve ser analisado o modo como se articulam as diversas atividades econdmicas e a
capacidade do poder local em se beneficiar por meio da recuperacdo de valores e
redistribuicdo destes na forma de investimentos publicos, isto €, a capacidade
institucional de realizacdo das operacdes do orcamento publico.
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Como na maioria dos municipios brasileiros, em especial nas cidades com menor
populagdo ou menor diversidade e intensidade das atividades econdmicas, ocorre um
ciclo perverso que tende a ampliar a dependéncia de recursos das demais esferas de
governo. Com menos recursos, entre outras debilidades, o enfraguecimento
institucional impede que os municipios fiscalizem e tributem as instituicdes privadas de
forma apropriada. Dessa forma, entram num circulo perverso de enfraguecimento
institucional e financeiro. Essa situacdo universaliza a informalidade e sonegacgéo de
tributos independente dos rendimentos e capacidade de contribuicdo de cada
empreendimento.

Para os dois polos, guardada a propor¢éo e diversidade da economia, a situacédo € a
mesma: baixo nivel de arrecadacado prépria e de formalizacdo dos empreendimentos,
combinada com a concentracdo de atividades econOGmicas vinculadas ao setor de
servicos. Quando ocorre alguma diversificacdo e intensidade das atividades
econbmicas e potencial fonte de receitas, esta se concentra em um ou dois municipios
de cada um dos polos.

Os dois polos também apresentam um percentual baixo de formalizagcao dos postos de
trabalho, com o predominio de atividades de baixa remuneracdo e, portanto, baixa
renda média. As melhores oportunidades e, portanto, vagas de trabalho com melhores
rendimentos se concentram nos principais municipios de cada polo: Sdo Raimundo
Nonato e Parnaiba
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7. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS
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7.1. MATRIZ DE INTERAQAO - AVALIACAO DO IMPACTO POLO COSTA DO DELTA
GRAU DE
EFEITO EFEITO ESPACO DE " -
IMPACTO COMPONENTE NEGATIVO POSITIVO CARATER INELUENCIA INICIO | PERMANENCIA REVERSIBILIDADE Ih?;ég)o
Ampliagdo da ) 1. Politica de
integragao dos Uso e manutengao médio incentivo as
DELTA | produtos turistico e | Produto Turistico Cultural - dos edificios direto AID permanente reversivel grande - . potencializagéo
~ L prazo atividades culturais e
da conservagao dos historicos d
T e lazer
edificios histéricos
1. Campanha
promocional de
consumo do produto
Valorizagéo da afirmagio da médio de base comunitéria
DELTA Comercializagao Cultural - I . indireto ARR permanente reversivel média e local potencializacdo
cultura local identidade regional prazo "
2. Politica de
formacéo de guias
de turismo cultural e
ambiental
1. Politica de
Educagao
Patrimonial
2. Politica de
~ formacéo de guias
Valorizagdo do . Usoe maputgngao . médio . de turismo cultural e -
DELTA o Produto Turistico Cultural - dos edificios Direto AID permanente irreversivel grande : potencializacdo
produto turistico L prazo ambiental
historicos
3. Campanha
promocional de
consumo do produto
de base comunitaria
e local
Aumento da
coﬁ?r%?ec Is:;jaeodsso ordenamento do uso 1. Politica de
DELTA : Gestéo Ambiental Ecoldgico - - direto AID imediato permanente reversivel grande Educagéo potencializacéo
dos atrativos com publico R
) Patrimonial
potencial de
ecoturismo
1. Politica de
Educacéo
Patrimonial
2. Determinagao da
Uso excessivo ou N capacidade de
. degradacéo
inadequado dos ambiental e extingdo longo suporte
DELTA recursos naturais | Gestdo Ambiental Ecolégico ong - direto AID g permanente parcial grande 3. Instrumento de prevengao
. L local da espécie prazo
devido a ampliacao o Controle de
carismaticas e
de sua demanda Visitacéo
4. Controle e
fiscalizagéo da
liberagéo de
residuos
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O O PACO D =
», . . D A . . » . AR A ARA » . » » A N\ » » = . A\ . D A
A O PO O A Sfeito
1. Determinag&o da
capacidade de
valorizagao do suporte
Estruturagdo do x . - i ambiente para - médio , 2. Manejo do pontos o a
DELTA atrativo ecoturistico Gestao Ambiental Ecoldgico conhecimento e indireto AID prazo permanente reversivel pequena de observacao potencializacdo
visitagéo 3. Politica de
Educacéo
Patrimonial
1. Politica de
Instrumentalizago valorizagao do Educacéo
; . T - ambiente para . médio . Patrimonial -
DELTA . rp::l)riae :tgl::g;izmgal Comercializagao Ecoldgico - conhecimento e indireto All prazo permanente reversivel pequena 2 Instrumento de potencializacdo
visitagéo Controle de
Visitagao
1. Projeto
Descaracterizagao da habitacional para
Alteragdo da ~ . .- i paisagem e perda da . médio . transferéncia das x
DELTA paisagem cénica Gestao Ambiental Ecoldgico singularidade direto AID prazo permanente reversivel grande habitages prevengao
ambiental e turistica localizadas em area
de risco
1. Capacitacéo dos
A contaminagio de baixa capacidade gestores publicos
- ~ . .- de coleta e . médio . vinculados ao meio
DELTA cursosrr;:ggcos e | Gestdo Ambiental Ecoldgico tratamento de - direto ARR prazo permanente parcial grande ambiente e turismo
P efluentes para efetivagdo do
controle
Elevag&o do grau de Ampliagéo da curto 1. Politica de
DELTA | concentragéo do setor | Produto Turistico Econdmico fragilidade - direto All 1870 permanente reversivel pequena Integracédo compensagao
de servigo econdmico setorial P Econdmica
Ampliacio do fluxo Aumento do fluxo de curto 1. Politica de
DELTA nplag Produto Turistico Econdmico - renda e da base direto All permanente reversivel pequena Integragéo potencializagdo
circular da renda L prazo N
tributaria Econbmica
Maior apropriagdo dos 1. Implementagdo de
repsuli)a dgs Ampliagéo do nivel de médio programa de
DELTA . . Produto Turistico Econdmico - trabalho e renda das direto AIR permanente reversivel grande Incentivo a formagéo potencializagéo
socioecondmicos do . . prazo A
. comunidades locais de organizagbes
turismo .
coletivas de trabalho
Geracio de trabalho e Transformagdes na médio 1. Politica de
DELTA ¢ renda Produto Turistico Econdmico - forma de apropriagéo direto AIR 1470 permanente reversivel grande Integracéo potencializagéo
dos beneficios P Econdémica
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O PACO D Moo
POLO D A O O PO A ™, A O A O 50 o AR A O [ A R B DAD P A
efelto
1. Campanha
promocional de
consumo do produto de
Ampliagédo do nivel base comunitaria e
DELTA D|ver3|235139r1ics)tgo perfi Produto Turistico | Econdmico - gglgiﬁsg gé:)eggz indireto All g];dzlg permanente reversivel pequena |200I?r|1plementagéo de potencializagao
destinos programa de Incentivo
a formacdo de
organizagdes coletivas
de trabalho
Aumento em demasia do
reco da terra e dos . .
tEibugtos associados a 1. Atuallzar 0 conjunto
esse aumento em areas d? |ns,tr_umentos.
préximas ao litoral e tr|butaE|()|§, antwpléando a
carga (aliquota de
DELTA Especulagao Infraestrutura e Econdmi _ aeres com boa . curto . cobranga) sobre x
oY . . condmico | infraestrutura urbana, - direto All permanente reversivel grande C . Corregédo
Imobiliaria Servigos Basicos além de inchaco das prazo iméveis vazios efou
cidades e falén%:ia dos subutilizados, conforme
SEIVICOS SOCIAIS diretrizes do Estatuto
ol rtg 105 pels da Cidade, Lei Federal
municipios e pelo n.10.257/01
estado.
C!g:gigigfealt%l:ga;e 1. Politica Estadual de
incentivg 20 Incentivo Econémico
Aumento do fluxo desenvolvimento do girgsi:(;f e Te9e8
migratério de turismo, ocasionado pela curto 2. Politica de
DELTA gre Produto Turistico | Econémico mobilidade social - direto AIR permanente irreversivel grande L Corregao
populagdo em busca . ; prazo qualificagdo dos
de trabalho impulsionada pela equipamentos e
diversidade profissional quipam ;
que migra em busca de debrnals in raegtryturas
novas oportunidades de urbanas e socials em
emprego e renda areas mais adensadas
N Otimizagéo e
Instrumentalizagao do sistematizacéo da 1. Programa de
planejamento e Fortalecimento - malizag , curto - . - TTogre o
investimento do Institucional nstituciona - utilizagao dos ireto 1370 emporario reversive grande ampliagdo da potencializagdo
DELTA Instit | til d diret AIR t I d I d t I
recursos destinados P atratividade turistica

turismo.
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O O PACO D A
POLO PACTO OMPO AREA ARATER O RMA RSIBILIDAD PA
A O PO O
erelto
Melhoria das
condigbes materiais
DELTA para o Forta!ecmento Institucional - A<lje~quagao das direto ARR curto Permanente reversivel grande 1. Quallflca’gacl) do potencializagéo
desenvolvimento Institucional condigdes de trabalho prazo Quadro Técnico
institucional do
turismo
Maior controle 1. Capacitagéo dos
Reconhecimento institucional sobre 0s gestores publicos
DELTA previo dos efeitos Gestado Ambiental | Institucional - rlscos ambientais Direto AIR curto temporario reversivel grande vmcglados ao meio potencializagéo
oriundos dos relacionados ao prazo ambiente e turismo
investimento turisticos desenvolvimento da para efetivagdo do
atividade turistica controle
Ipstr.um.e ”t?"Z?QaO Ampliagéo da
técnica institucional Fortalecimento capacidade curto 1. Qualificagdo do
DELTA parao W Institucional - _capa Direto AIR temporario reversivel média ; gac potencializagao
. Institucional institucional dos prazo Quadro Técnico
desenvolvimento
o gestores do programa
turistico
Qualificagdo da
Capacitagao de . governanga para 1. Programa de
DELTA L Fortalecimento o x . curto - , N e
agentes sociais - Institucional - atuagédo no Indireto All temporario reversivel grande ampliagéo da potencializagéo
. . Institucional . prazo - e
ligados ao turismo desenvolvimento atratividade turistica
turistico
1. Capacitagédo dos
Elaboragéo de Ampliagéo da gestores publicos
DELTA mstrgmento de Forta!emmento Institucional - _ capac idade Direto AID curto temporario reversivel grande vmcglados ao meio potencializagdo
planejamento do Institucional institucional dos prazo ambiente e turismo
turismo sustentavel. gestores do programa para efetivagdo do
controle
Degradacéo devido
a ampliacédo de
fluxo de visitantes
Maior velocidade de caso hdo ocorra a médio 1 Educacio
DELTA degradagéo dos Gestdo Ambiental Social devida e gradativa - indireto AIR permanente reversivel grande - =oucag Corregéo
; oY prazo Patrimonial
atrativos ampliagéo de
capacidade das
localidades
receptoras
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O O PACO D =
D . . DA . . D . AR A N . - . . AR A » , . D » A » B DY\D, D A
efelto
_— 1. Capacitagéo dos
Elaboragéo de Agpgi?};: dia gestores publicos
DELTA instrumento de Fortalecimento Institucional - institEcionaI dos Direto AID curto temporario reversivel rande vinculados ao meio otencializagao
planejamento do | Institucional estores do prazo P g ambiente e turismo P ¢
turismo sustentavel. g roarama para efetivagao do
prog controle
Degradacgéo devido
a ampliagdo de fluxo
de visitantes caso
Maior velocidade de ndo ocorra a devida - x
~ ~ , , , - médio . 1. Educagéo x
DELTA degradacdo dos | Gestdo Ambiental Social e gradativa - indireto AIR permanente reversivel grande s Corregédo
atrativos ampliagéo de prazo Patrimonial
capacidade das
localidades
receptoras
Segurancga e
conforto vinculados a
mobilidade e
Melhoria e C|rcu;i$;agnr;g g(;glao, 1. Implantag&o de
diversificagéo dos qualidade e sistema consorciado
DELTA acessos, vias © Infragstrutu,rq © Social - quantidade das direto AIR imediato permanente reversivel grande regional (municipios prevencao
meios de transportes | Servigos Basicos Visitas devido e + governo estadual)
de pessoas e radativa ampliacio de manutencéo de
mercadorias. g das demgis ¢ vias e terminais
capacidades das
localidades
receptoras
Melhoria gradativa e
sustentavel nos Redugao da 1. Programa de
DELTA p:;;ouen's} ddae d\élia d((j)a Produto Turistico Social - de(;?;ﬂgﬁieé?ﬁor indireto AIR m;dzlg permanente reversivel grande ampliagéo da potencializagdo
ambiente recur%os P atratividade turistica
diretamente atingido
A”.‘P"a‘-??O © Conhecimento e
qgahﬂcagaP das divulgagéo das - ~
DELTA c:)afr?é?i;?riz,e Comercializagéo Social - localidades, em direto All ?;dzlg temporério reversivel grande 1#52;?;2? potencializagéo
divulgagao das espemgl, dos
: atrativos
localidades.
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7.1.1. Area Impactada: Ecoldgica — Polo Costa do Delta

O Polo Costa do Delta, no que consiste a sua area ecoldgica (meio ambiente natural),
possui uma diversidade tanto de paisagens, ecossistemas, quanto de espécies da
fauna e flora. O principal aspecto da regiao é a formacao do Delta do Parnaiba, que no
encontro do Rio Parnaiba com o Oceano Atlantico forma um recortado de pequenas
ilhas.

Para além da formacao especificamente do delta, o Polo € amplamente irrigado com
rios, corregos e lagoas, que variam seu volume de acordo com o regime das chuvas.
Tais areas tém formacdo vegetacional de mangues, com uma producdo bioldgica
extremamente rica, na qual pode ser destacado o peixe-boi, que frequenta essas
areas para a alimentacdo e reproducgdo, o cavalo-marinho, que tem seu habitat nas
margens dos canais e, além disso, o caranguejo que, também, habita e se reproduz
nas areas de mangue.

A formacgdo de dunas moéveis também € uma caracteristica da paisagem da regido,
com trés marcos para a atividade turistica, quais sejam: (i) Morro Branco, (ii) Lagoa do
Sobradinho e (iii) Lagoa do Portinho. A movimentagéo das dunas interfere diretamente
na formagdo da paisagem do Polo, ja que com ela modificam-se regifes inteiras.
Porém, o maior problema acarretado por esse movimento esta que, em alguns pontos,
as dunas estdo avancando sobre areas construidas. Por outro lado, a interferéncia na
paisagem das dunas afeta diretamente a atratividade turistica, pois altera a
singularidade da regido turistica.

Tais especificidades da formacéo fisica e bioldgica da regido aumentam a fragilidade
local frente as possibilidades de uso e ocupacéo, sendo assim, as propostas de uso,
quer seja turistico ou nao, afetam diretamente a qualidade da paisagem e a vida de
algumas espécies. Em contrapartida, existe um aumento das propostas de instalacao
de Unidades de Conservacdo’®, as quais em grande medida s&o sugeridas como uma
possibilidade de equacionar o uso e a protecdo do meio ambiente através de um
instrumento de gestao do solo.

No que diz respeito a atratividade turistica da regido, esta é intimamente ligada com a
paisagem, e por assim ser, também ligada com a ecologia da regido. Dessa forma, a
atividade turistica € dependente da conservacao ambiental, assim como, também, o
meio ambiente, por ter essa condicdo de fragilidade, pode encontrar na atividade
turistica um mecanismo para sua conservagao.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnéstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
Costa do Delta na &rea ecologica.

e [IMPACTOS DIRETOS

Positivos

Os impactos positivos que incidem sobre a area ecoldgica (meio ambiente natural)
consistem em grande parte na gestao do territdrio, no sentido de garantir o aumento
da capacidade de controle para o uso dos atrativos com potencial de

" Resex do Cajui e Refugio de Vida Silvestre do Peixe-Boi.
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ecoturismo. O aspecto positivo justifica-se por adequar o uso do principal atrativo
turistico da regido a conservacao da sua qualidade paisagistica, assim como também
possibilitar a vida de outras espécies ao longo do tempo. A instalagdo de um
instrumento de capacidade de carga, para a area, permite a analise, controle e
acompanhamento da atividade turistica frente aos efeitos produzidos no meio
ambiente, ou seja, tem um efeito direto no ordenamento do uso publico.

No que se refere a hierarquizacdo do impacto, entende-se ser de alto grau de impacto,
ja que se trata da conservacao do atrativo de maior relevancia do Polo. A paisagem do
Delta tem importancia singular no que concerne ao turismo da regido, assim como, por
ser o Unico Delta em mar aberto das Américas, sendo uma referéncia paisagistica e
geogréafica, e, também, pela producdo biolégica, a qual tem como sustentacdo
ecoldgica de uma série de espécies.

Negativos

No que se refere aos impactos diretos e negativos na area ecolbgica, aponta-se
principalmente o (i) uso excessivo ou inadequado dos recursos naturais devido a
ampliacdo de sua demanda, (ii) alteracdo da paisagem cénica e (iii)) a
contaminagdo de cursos hidricos e praias, tais questfes sdo levantadas em virtude
da instalagdo de infraestrutura de apoio ao turismo, estabilizacdo das dunas,
urbanizagéo de praias e orlas para estruturacao da atividade turistica, porém, com isso
modificaria a paisagem e, também, intensificaria 0 uso dos atrativos, o que para a
questdo ecoldgica significa mudangas na propria estrutura ecolégica. Tais mudancas
podem impedir a passagem/localizagdo de espécies de forma mais especifica, assim
como podem alterar a paisagem geral da regido. Os principais efeitos negativos
vinculados ao impacto previsto € a degradacdo ambiental, extingdo local de espécies,
descaracterizacdo da paisagem e perda da singularidade ambiental e turistica.

A questdo de alteragdo estrutura ecologica é vista em especial na estabilizacdo das
dunas, j4 que com a intervencédo pretende-se alterar a dinamica natural do movimento
exercido pelo contato do vento com o substrato particulado que forma a duna (areia).
Apesar de ndo haver evidéncias de espécies endémicas desses ambientes, o que ndo
implicaria necessariamente a extingdo de espécies no local, a estabilizacdo causa
danos na singularidade paisagistica da regido. Essa questéo é evidenciada devido a
dependéncia da atratividade turistica em funcdo da paisagem, entende-se que as
dunas apresentam singularidade paisagistica no Polo, e por assim ser, atraem a
visitacdo. Por outro lado, as dunas tém avancado sobre areas construidas, o que torna
a questdo conflituosa para o desenvolvimento turistico e o desenvolvimento de
infraestrutura.

Referente a contaminacao de cursos hidricos e praias, essa diz respeito a capacidade
de coleta e tratamento de efluentes. A combinagdo da ampliacdo de fluxo e
permanéncia de pessoas com sistemas de saneamento insuficientes podem acarretar
na gradativa perda de qualidade ambiental dos proprios atrativos. Rios, lagoas, praias
sédo influenciados diretamente pelo aumento da visitagdo, principalmente em
temporadas, sem que haja a estrutura de saneamento ambiental adequado.

O impacto potencial dessa combinacdo ocorre mesmo com a implantacédo de redes,
caso ndo estejam vinculadas a solucdes de tratamento e, principalmente, concentrem
0 emissério dos efluentes, ampliando os efeitos negativos da poluigao.

Em termos de hierarquizacdo do grau de impactos negativos diretos na &rea ecoldgica
todos os impactos identificados sdo demarcados enquanto de grande grau de impacto
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para a regido, jA que se trata de modificacdes permanentes e com influéncias grandes
para a atividade turistica.

e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

No que se refere a impactos positivos indiretos sdo apontados como principais
impactos (i) a instrumentalizacdo para divulgacdo do ambiente natural local e a
(iii) estruturacdo do atrativo ecoturistico. Esses impactos estdo vinculados de
forma indireta com a estruturacdo dos atrativos turisticos, seja pela criacdo de
infraestrutura de apoio ou mesmo pela criacdo de instrumentos de controle e
monitoramento. Tem como efeitos a valorizagdo ambiental para conhecimento e
visitagdo, ja que a partir da estruturagdo dos atrativos, acompanhados de agfes de
informac@o ambiental, promove-se o conhecimento sobre o ambiente, espécies e
paisagem e, também, como efeito, o ordenamento do uso publico, j& que com a
instrumentalizacdo promove-se o controle e o monitoramento do espacgo apropriado
pela atividade turistica.

Porém, entende-se que em termos de grau de impacto, tais acdes produzem uma
pequena influéncia no Polo. Tal entendimento é dado em funcdo das acdes estarem
relacionadas a espécies (peixe-boi, tartarugas e cavalo-marinho) e o Delta. Ou seja, 0
conhecimento da ecologia das espécies e da formacdo geografica e ecoldgica do
Delta. Por serem essas espécies consideradas como bandeira, acabam exercendo
uma influéncia sinérgica na conservacao de outras espécies e ambiente, porém, ainda
em termos de grau de impacto avaliado ndo produz um grande efeito.

Negativos

N&o foram apontados impactos negativos e indiretos.

7.1.2. Area Impactada: Cultural — Polo Costa do Delta

O Polo Costa do Delta apresenta uma diversidade de bens culturais, tanto material
quanto imaterial, denotando um alto grau de atratividade. Apesar da relevancia
historico-cultural para a regido e para o estado, o conjunto dos bens culturais teve
historicamente baixo grau de investimento publico. A caréncia de verba ou a demora
da efetivacéo das acBes mobilizaram a populacao local a fim de lutar pela preservacao
do patriménio. Neste contexto, destaca-se a inclusdao do Centro Histérico e
Paisagistico de Parnaiba em uma acdo recente conjunta de tombamento realizada
pelo Iphan no ano de 2008, além de acdes de intervencao fisica para a revitalizacdo
do Porto das Barcas e da Casa Grande de Parnaiba.

Os recursos e atrativos culturais atualmente sofrem poucos impactos relativos ao
desenvolvimento da atividade turistica em si, e esse cenario deve-se ao baixo fluxo de
visitantes em busca do produto relacionado ao turismo cultural. Com excecao do Porto
das Barcas, os demais atrativos apresentam pequeno fluxo de visitacdo e néo
dispbem de recursos voltados a interpretacdo do patriménio e nem ao controle de
visitacdo, caracterizando auséncia de estruturacao turistica. Neste caso, o aumento do

fluxo de visitacdo e de uso dos bens, necessita ser acompanhado de acdes de
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estruturacdo e gestdo, além dos investimentos de revitalizacdo dos espacos de
interesse turistico.

O patrimbénio material, com destaque aos remanescentes das cidades coloniais, é
amplamente valorizado para o desenvolvimento do produto turistico. O destaque se da
pelo valor estimado do espaco diferenciado do cotidiano do visitante. As acfes
propostas para o Polo Costa do Delta cuja area impactada é a area cultural, se
vinculam diretamente na preservacao e revitalizagado do patrimdnio cultural construido.

Pode-se dizer que as intervencdes realizadas pelo poder publico local e pelo Iphan
demonstram a preocupacédo da salvaguarda desse patrimonio, considerado de grande
representatividade como componente complementar da oferta de atrativos turisticos
da regido, porém, os investimentos sdo recentes e precisam de manutencao.

Ja com relacdo ao patrimdnio imaterial, apesar de a¢fes publicas pontuais, nota-se a
caréncia de intervencbes por parte do poder municipal e estadual. Em relagdo ao
turismo, um dos principais impactos é o resgate e a valorizagdo do artesanato
tradicional, de forma a incentivar o saber fazer no contexto social local vinculado ao
resultado socioeconémico de geracao de trabalho e renda. A renda de bilros e a arte
santeira sdo tidas como diferenciais na regido, porém sem insergao direta nos roteiros
de atrativos do Polo. Nesse sentido, destaca-se a atuacado direta do governo federal
em parceria com instituicdes privadas que atuam na salvaguarda dos bens imateriais
através de projetos como: “Cultura e Renda: Preservagéo e Difusdo da Renda de
Bilros”.

Nesse contexto, cabe destacar que os bens culturais do Polo Costa do Delta dispéem
de grande potencial como fator de diversificagdo e complementacdo das linhas de
produto regional, sobretudo vinculado ao segmento do ecoturismo. A integragcdo atua
na ampliacdo do produto regional, ampliando o impacto econémico do turismo.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnéstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
Costa do Delta na &rea cultural.

e [IMPACTOS DIRETOS

Positivos

Os impactos diretos e positivos destacados sdo: (i) ampliacdo da integracdo do
produto turistico e da conservacgao dos edificios histéricos; e (ii) valorizagcédo do
produto turistico. Tais impactos foram considerados diretos pelo retorno positivo de
uso e manutencao dos edificios historicos, valorizando a politica nacional de cultura
promovida com o tombamento do setor historico de Parnaiba pelo Iphan, ja que todas
as intervencdes, neste ambito de andlise, se referem a cidade.

O impacto de integracdo e a valorizagdo do produto justificam-se pela relagdo de
reabilitacdo de monumentos, edificios e lugares historicos com o uso turistico da area,
diversificando as possibilidades de desenvolver a atividade, a qual atualmente se
destaca pelos segmentos de mercado relativos ao turismo de sol e praia e ecoturismo.

Com relagédo ao territério regional pode-se afirmar que a area de influéncia € direta, ou
seja, os efeitos da acdo sdo espacialmente determinados, pois se tratam de
intervencdes especificas nos espacos de maior interesse turistico e concentracao do
patriménio cultural edificado em Parnaiba. S&o impactos, na sua maioria, de carater
permanente, ainda que contemplem apenas alguns dos aspectos relativos a
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integracdo e a valorizacdo do produto. A percepcdo do impacto na dinamica
sociocultural do Polo é estimada a médio e longo prazo a partir efetivacdo das
intervengdes propostas.

Cabe destacar que os impactos tratados referem-se a acdes de intervencao fisica, e
de incentivo ao uso do patrimbnio edificado por servigos de interesse turistico, porém
para que sejam potencializados os impactos aqui destacados, ha a necessidade de
intervengdes de politicas publicas estruturantes para a manutencdo das intervencdes
propostas. Justifica-se que a fragilidade esta na relagcdo comunidade e turistas com os
bens culturais, pois para a manutencdo do espaco urbano revitalizado é preciso que
haja uso cotidiano do ambiente e sentimento de pertence e valorizagcdo do espaco.

Em termos de hierarquizag¢do, os impactos diretos e positivos que incidem sobre a
area cultural originando a transformagédo foram considerados de grande grau de
impacto, ndo havendo graus diferentes de relevancia em relagdo as intervengfes
propostas no programa. Tal aspecto justifica-se pela caracteristica do efeito positivo,
pois atingem a manutencédo e a valorizagdo do patriménio histérico material, o qual foi
identificado como carente de investimento publico.

Negativos

N&o foram identificados impactos negativos diretos da area cultural.

e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

O impacto indireto e positivo das intervengfes propostas pelo programa esta
relacionado a valorizagcao da cultura local. Diferente do impacto direto, que se refere
a valorizac@o do produto turistico cultural, o impacto indireto é entendido como uma
reacdo em cadeia, ou seja, a partir do conjunto de ac¢des implantadas pelo programa
ocorrem mudancgas na dindmica sociocultural, as quais podem acarretar o impacto
acima destacado.

Apesar do carater indireto, o que significa um efeito dependente das acdes e reacdes
decorrentes do programa, a valorizacdo da cultura local é relevante no contexto do
desenvolvimento da atividade turistica, seja como beneficio social a toda a populacéo,
por despertar a cidadania (pertencimento local), pelo reconhecimento dos saberes
locais, ou por meio da qualificacdo do destino turistico.

A valorizacdo da cultura local € um impacto em que a delimitacdo da area atingida é
de carater regional indireto. Os efeitos ndo sdo perceptiveis no inicio da implantacéo
do programa, delimitando um horizonte temporal de médio em longo prazo.

Sao, também, considerados reversiveis, pois 0 sentimento de pertencimento sobre o
espaco, o artesanato, o folclore e as demais formas de manifestacdo da cultura, que
definem a valorizagdo cultural por meio de acbes de transformacao fisica proposta no
programa, dependem tanto de politicas publicas de valorizacdo, como do
compartilhamento das manifestacfes culturais dos grupos sociais existentes.

Nesse sentido, atribuir valor a um bem cultural comeca a partir do reconhecimento de
seu significado pela comunidade e pela sociedade na qual se insere, compreendendo-
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o ndo de forma isolada, mas inserido em um contexto histérico do qual é parte
constituinte.

Negativos

Nao foram identificados impactos negativos diretos da area cultural.

7.1.3. Area Impactada: Econdmica — Polo Costa do Delta

Os municipios integrantes do Polo Costa do Delta compdem uma regido de beleza
natural exuberante, com excelente qualidade para o desenvolvimento de atividades
especificas do turismo de lazer (sol e praia), ecoturismo e de esportes nauticos. Essas
caracteristicas vém atraindo grande numero de turistas e montantes elevados de
investimentos de ordem publica e privados que nem sempre se refletem em beneficios
para a populacéo local.

Nesse Polo, as oportunidades estdo direcionadas para o turismo de lazer, como
condicionante para o desenvolvimento do setor de comércio e servicos. Verifica-se
que o0s insumos para a atividade turistica sdo, em sua maioria locais, o que é
considerado positivo na literatura econdmica regional, pois pode propiciar o
desenvolvimento econémico da comunidade local.

Esse presumivel desenvolvimento pela via do turismo pode dinamizar a economia
local, ampliar a arrecadacao tributaria, que esta diretamente associada ao dinamismo
econdmico e atuar significativamente na diminuicdo da informalidade via inser¢do do
formalismo nas atividades econdmicas. Além disso, pode proporcionar geracao de
renda em todos os municipios do Polo, diminuindo a concentracdo de atividades
naquele que atua como centro radial e consequentemente concentra a maior parte das
atividades econdmicas (Parnaiba).

Ocorre que os municipios do Polo sdo extremamente dependentes das receitas de
transferéncias, refletindo uma realidade na qual as contribuigbes de receitas proprias
possuem a menor representacdo percentual, em funcéo da capacidade arrecadatoria
ineficiente, o que prejudica a autonomia administrativa municipal.

No geral, a centralizacdo das atividades econdmicas, associado ao baixo grau de
formalizagdo das ocupagfes, compromete todo o processo de producdo de riqueza,
elevacdo da renda individual e a arrecadacdo municipal, ou seja, compromete o fluxo
econdmico geral dos municipios. Assim, torna-se necessaria a ado¢cdo de medidas de
qualificacdo da administracdo publica e da sociedade civil organizada como forma de
elevar a renda individual e possibilitar a ampliacdo da base tributaria necessaria para
dinamizar a economia local.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnostico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
Costa do Delta na area econdémica.
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e IMPACTOS DIRETOS

Positivos

Os impactos diretos de efeito positivo referentes a area econdmica diz respeito (i) a
maior apropriacao dos resultados socioeconémicos do turismo, (ii) & geracéo de
trabalho e renda e a (iii) ampliacdo do fluxo circular de renda. Os resultados do
programa de estruturacdo de equipamentos e servicos turisticos visam ampliar a
estrutura fisica receptiva local via maximizacdo do aproveitamento de edificios
histéricos com a implantacao de atividades econdmicas dos setores de alimentacdo e
hotelaria e apoio técnico e financeiro a implantacdo de servigos turisticos de base
comunitaria.

No que diz respeito ao aproveitamento de edificios historicos, verifica-se no Polo uma
subutilizacdo de espacos publicos que poderdo ser adaptados para atender a
demanda crescente de turistas por bens e servicos, objetivando a ampliacdo
guantitativa e qualitativa da oferta no Polo visando melhorar sua competitividade, além
de resultar em alteragcbes na quantidade de turistas para a regido e nos gastos
turisticos, isso resultard em ampliacdo do fluxo circular da renda com influéncia direta
sobre a ampliacdo das atividades econdémicas.

No que diz respeito ao apoio técnico e financeiro a implantacdo de servigos turisticos
de base comunitaria, verifica-se no Polo um baixo aproveitamento da méo de obra
local em atividades de melhor qualificagdo técnica, bem como minima insercdo da
populacéo local na oferta de produtos especificos das atividades do turismo. Como a
atividade turistica pode provocar profundas transformac6es na forma de apropriacao
dos beneficios e no uso do espaco pelos distintos grupos sociais, torna-se necessaria
a adocdo de acdes que considerem as caracteristicas enddgenas como principal
subsidio para o desenvolvimento local. Dessa forma, verifica-se a possibilidade
positiva de ampliacdo das ocupagbes bem como a ampliacdo da renda das
comunidades locais, via oferta de bens e servicos turisticos de base comunitaria.

Verifica-se que (o programa e suas agfes) a montante sera propiciada a ampliagdo da
renda individual local com geracdo de novas ocupac¢fes e ampliagdo do fluxo circular
da renda e a jusante ampliacdo da base tributaria com possibilidade de elevagéo da
arrecadacao municipal.

A geracao de postos de trabalho vinculados as obras € um dos impactos positivos e
diretamente relacionado a grande parte das acdes de infraestrutura,
proporcionalmente a complexidade e tempo de duracdo do empreendimento.

As acles que se engquadram nesse perfil sdo os planos e obras de saneamento
ambiental, que produzem impactos positivos de maior grau de impacto e
permanéncia, como o plano de gestdo de residuos e as obras de drenagem,
ampliacdo das redes de agua ou estacdes de tratamento.

No que se refere a hierarquizacdo dos impactos, verifica-se que 0 impacto
considerado como maior apropriacdo dos resultados socioecondmicos do turismo e a
geracgdo de trabalho e renda é de grande grau de impacto , por tratar de uma questao
do aumento e distribuicdo da renda do segmento econémico. JA o impacto de
ampliacédo do fluxo circular de arrecadacao de renda é de pequeno grau de impacto,
pois depende também da regularizacdo dos empreendimentos.
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Negativo

No Polo, a area econbmica analisada pela oOtica setorial mostrou que a economia da
maioria dos municipios baseia-se excessivamente nas atividades do setor terciario,
mostrando um amplo desequilibrio setorial, sendo assim o impacto direto de efeito
negativo consiste na (i) elevacéo do grau de concentracéo do setor de servico, (ii)
aumento do fluxo migratorio de populacdo em busca de trabalho e a (iii)
especulacdo imobiliéria.

Dessa forma, a elevacdo do grau de concentracdo do setor de servi¢co é considerada
como de efeito negativo por incidir em uma potencializacdo da concentracdo de
geracdo de rigueza nesse setor, o que, na melhor das hipoteses, amplia a fragilidade
econdmica setorial, gerando uma dependéncia excessiva desse/daquele setor. Esse
fato implica em planejamento politico setorial como forma de ampliar a participagédo
dos setores primario e secundario na economia do Polo.

Com relacdo ao aumento do fluxo migratorio da populacdo em busca de servico
propicia um efeito de inchago de algumas cidades receptoras de incentivo ao
desenvolvimento do turismo, ocasionado pela mobilidade social impulsionada pela
diversidade profissional, que migra em busca de novas oportunidades de emprego e
renda. Ja a questdo da especulacdo imobiliaria tem efeito no aumento em demasia do
preco da terra e dos tributos associados a esse aumento em &reas, principalmente
proximas ao litoral e areas com boa infraestrutura urbana, além de inchago das
cidades e faléncia dos servicos sociais ofertados pelos municipios e pelo estado. A
soma dos dois impactos tem efeitos na producgéo de periferias nas cidades do Polo.

Em termos de hierarquiza¢@o, o primeiro impacto € considerado como de pequeno
grau de impacto, jA que mesmo com a concentra¢ao, o turismo € visto como segmento
econdmico de extrema importancia para a regido. Porém, os outros dois impactos
mencionados podem ser considerados de grande grau de impacto, ja que interferem
diretamente na organizacao socioeconémica do Polo.

e [IMPACTO INDIRETO

Positivo

A atividade turistica tem um efeito cascata sobre a economia. No que consiste aos
impactos positivos indiretos verifica-se a diversificacdo do perfil do turista. Este
comecga com os turistas gastando nos servigos como transporte, hotéis e restaurantes,
gque sdo canalizados para o resto da economia para cobrir 0s gastos com 0s insumos
necessarios para cobrir a oferta desses produtos. Dessa forma, a implantacdo de
roteiro modelo no Delta do Rio Parnaiba propiciard o surgimento de fatos ou
fenbmenos que naturalmente se interligam e até forcam sua repeticdo ciclica, pois
diretamente havera uma oferta maior de atividades econbmicas associadas ao
turismo, ocasionando necessariamente a ampliacdo do nivel de trabalho e renda pela
populacdo dos destinos. Esse roteiro I6gico implicar4 na necessidade de contratacao
de mais trabalhadores, o que indica um ciclo virtuoso da economia estabelecido pela
geracédo associada de produto-consumo-trabalho-renda-consumo.

Mesmo com essas premissas identifica-se que tal impacto é hierarquizado como de
pequeno grau de impacto, jA que somente essa diversificacdo ndo produz a renda,
mas faz parte de um processo maior de diversificacdo e qualificacdo do turismo.
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Negativo

Nao foi identificado impacto negativo na area econdmica.

7.1.4. Area Impactada: Institucional — Polo Costa do Delta

No que se refere & area institucional do Polo é formada por administra¢des publicas de
municipios de pequeno porte, e por assim ser, hdo contam com estrutura apropriada,
principalmente no que se refere ao numero de funciondrios e destinacdo financeira.
Tal conformacdo ndo permite que tenham lastro necessério na atuagdo no
desenvolvimento do turismo sustentavel. As pastas de turismo e meio ambiente sao
conjuntas em uma unica secretaria, com exce¢do do municipio de Parnaiba, que
recentemente foi separado em secretarias especificas.

Outra questao importante é a fiscalizacdo ambiental que se demonstra insuficiente. A
falta de investimento dos oOrgdos de fiscalizacdo ambiental nos municipios gera,
contudo, um regimento inadequado dessa legislagdo. Como consequéncia, é visivel a
falta de fiscalizacdo nas areas urbanas e mesmo em suas areas naturais protegidas.

Em termos de administracdo publica estadual e federal, no municipio de Parnaiba
encontra-se uma sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Ibama), Instituto Chico Mendes (ICMBIio) e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Piaui (Semar), tais 6rgdos exercem atividades de fiscalizacdo e
do controle das atividades que impactam o meio ambiente em toda a regido. Pela
pouca estrutura das instituicdes municipais, esses 0rgdos estaduais e federais
absorvem todo o licenciamento ambiental. Além de tais 6rgdos ainda o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) exerce grande influéncia na estrutura da politica ambiental.

Dentre os principais problemas observados na relagdo da gestdo ambiental e turismo,
a falta de sensibilizacdo ambiental de turistas e da comunidade em geral é uma
guestao fragil no Polo. Sdo poucas e fragmentadas as ac¢des promovidas para
educacdo ambiental e promocdo de um turismo sustentavel. Por outro lado, a
Secretaria Estadual de Turismo (Setur) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) tém crescente atuacdo, portanto importancia,
principalmente no que se refere aos investimentos na area de turismo e também
capacitacdo de empreendedores e qualificacdo da méo de obra.

A governanca € desmobilizada e com pouca atuacdo, como em outros municipios
brasileiros existe o trabalho de criacdo de conselhos, porém estes tém atuagdo muito
restrita ou ineficaz. Embora alguns municipios do Polo tenham conselhos municipais
efetivos e com reunides periédicas, a participacdo da sociedade civil ainda se mostra
bastante incipiente, evidenciando um baixo grau de governanca no Polo. Nesse
sentido, faz-se necessario que o0s espacos de governanca existam ndo apenas
formalmente, mas se transformem em instancias nas quais as politicas, os programas
e 0s projetos voltados para o turismo sustentavel e para a preservacdo ambiental
sejam pensados, discutidos e, a partir disso, implantados.

Com relacdo ao ordenamento territorial para a regido foi elaborado o Plano Diretor do
Litoral, aprovado pela Assembleia Legislativa estadual, o qual engloba os quatro
municipios do Polo Costa do Delta e estabelece uma série de critérios para o
desenvolvimento regional integrado. Outro instrumento de gestéo territorial que incide
no Polo Costa do Delta é o Zoneamento Ecol6gico Econémico do Baixo Parnaiba. O
Zoneamento Ecolégico Econbmico também busca proporcionar uma visdo integrada
do territorio que explicite suas potencialidades e fragilidades ambientais e
socioecondmicas. Tem por objetivo final indicar diretrizes de uso e ocupacao
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territoriais. No que diz respeito aos instrumentos municipais de gestao territorial, todos
0S quatro municipios possuem Plano Diretor aprovado, assim como zoneamento,
perimetro urbano delimitado e lei de uso e ocupacao do solo em vigor.

Embora exista tal instrumentalizacdo, isso ndo garante a efetividade, por motivos ja
apresentados, como principalmente a falta de pessoal e receita para exercer as
atividades necessérias. Os instrumentos de uso e ocupacdo do solo, embora
aprovados em leis municipais e no ordenamento estadual, carecem de maior eficacia.
Porém, mesmo com essa gama de planos em desuso, entende-se a importancia do
planejamento de ordenamento do uso do solo para a atividade turistica, desta forma,
para efetivacdo de algumas agdes do PDITS havera a necessidade de se desenvolver
planos.

Para que a devida formulagdo estratégica do desenvolvimento do turismo seja
realizada, faz-se necessaria a concretizacdo das etapas de elaboracéo e execucédo de
distintos instrumentos de planejamento territorial.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagndstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
Costa do Delta na &rea institucional.

e IMPACTOS DIRETOS

Positivos

No que se refere aos impactos positivos e diretos, na area institucional, estdo
vinculados em grande parte na elaboracdo de instrumentos de gestdo. Sé&o
identificados enquanto impactos: (i) instrumentalizacdo de planejamento e
investimento do turismo; (ii) melhoria das condigbes materiais para o
desenvolvimento institucional do turismo; (iii) reconhecimento prévio dos
efeitos oriundos dos investimento turisticos; (iv) instrumentalizagdo técnica
institucional para o desenvolvimento turistico; (v) elaboracdo de instrumento de
planejamento do turismo sustentavel.

Sdo reconhecidos enquanto efeitos positivos derivados de tais impactos a (i)
otimizacdo e sistematizacdo da utilizacdo dos recursos destinados aos polos; (i) a
adequacdo das condi¢cbes de trabalho; (iii) o maior controle institucional sobre os
riscos ambientais relacionados ao desenvolvimento da atividade turistica; e (iv) a
ampliacdo da capacidade institucional dos gestores do programa.

Tais questdes sdo observadas em funcdo da necessidade de ampliacdo do arcabouco,
principalmente de planejamento, das ac¢fes promovidas em fungdo do turismo, isso
quer dizer o planejamento do investimento, o controle do impacto, a capacitagcdo dos
agentes e a estruturacdo material. Para que desta forma o turismo no Polo seja
desenvolvido dentro de um ciclo de planejamento, execu¢do e avaliagcao periddica.

Em termos de hierarquizagdo, o impacto da instrumentalizagdo técnica é entendido
como de médio grau de impacto, enquanto que os demais possuem grande grau de
impacto, ja que com os investimentos é pensado na estruturacdo minima para atuacao
no turismo. A auséncia de tais instrumentos de planejamento e acao turistica faz com
gue a acao das organizacOes responsaveis pela gestdo do turismo seja fragmentada
e, por assim ser, de pouca efetividade.
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Negativos

Nao foram identificados impactos negativos diretos na area institucional.

e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

Em termos de impactos positivos indiretos na area institucional é apontada a
capacitacdo de agentes sociais ligados ao turismo. Tal impacto é entendido como
indireto por ter sua acdo extra entidades publicas. Sendo assim, o efeito acaba por
ocorrer em funcdo da atuacdo dos proprios agentes privados. Como efeito positivo
observa-se a qualificagdo da governanca para atuacéo no desenvolvimento turistico.

Tal questdo é fundamental para o Polo em virtude de que o turismo é promovido em
grande parte pela atuacdo privada, quer seja na recepcao de turistas, promogéo e
criacdo de atrativos turisticos. Os agentes privados capacitados tem maior condi¢ao
de permanecerem no mercado turistico local, assim como a possibilidade de uma
atuacado integrada com diversos setores do desenvolvimento da regido.

Em termos de hierarquizagdo é considerado de grande grau de impacto, ja que o
efeito da sua acdo pode tomar propor¢gdes importantes para o desenvolvimento do
turismo no Polo.

Negativos

Nao foram apontados impactos negativos e indiretos na area institucional.

7.1.5. Area Impactada: Social — Polo Costa do Delta

A linha base e diagnéstico elaborado para a area social adotou trés temas que
permitiram problematizar a condigdo da Costa do Delta e orientar a classificacdo dos
impactos previstos no presente documento. O item contemplou temas relativos a
mobilidade, ao saneamento ambiental e ao bem-estar social. Este ultimo foi
configurado a partir de variaveis e indicadores das politicas sociais — educagao, saude
— e condi¢cdes materiais das comunidades, como por exemplo, energia elétrica e
condicdo habitacional.

Do conjunto de aspectos constituintes da area social, foram destacados os elementos
centrais que seriam influenciados, a partir da compreenséo das suas relacdes (diretas
ou indiretas) com as ag¢fes programadas no PDITS.

a

No Polo existe uma caréncia no que se refere a infraestrutura de forma geral,
principalmente as questdes de saneamento ambiental precério ou inexistente em
todos os municipios. No que se refere a mobilidade tem tido melhoras frequentes,
porém ainda sofre com o aumento dos fluxos nas temporadas, o que prejudica a vida
dos moradores e também dos visitantes. Nas questdes sociais, a populacao local tem
caréncia de capacitacdes para a entrada no mercado de trabalho, principalmente no
que esta relacionado a vagas de maior expressao financeira, assumindo em grande

parte postos de menor qualificacédo e salario.
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A partir da leitura e agrupamento dos impactos relacionados com a area social, foi
verificada sua concentracdo nos programas (i) de estruturacdo de equipamentos e
servigos turisticos, (ii) de melhoria de infraestrutura e servigos basicos e de (iii)
acessibilidade. Dessa forma, o principal foco da andlise dos impactos recai sobre a
condicdo de saneamento ambiental dos atrativos, das comunidades receptoras e das
localidades visitadas e a mobilidade e circulacdo na regido e, particularmente nos
atrativos. A condicdo de trafegabilidade, combinada com a caréncia de mobiliario
urbano e sinalizacdo adequada sdo os temas mais relevantes, seguidos de questbes
relativas a incompatibilidade viaria, que j4 ocorre, em geral, nos periodos de alta
temporada e provavelmente seria agravada com a ampliagdo gradativa do fluxo de
veiculos.

Ja com relagéo a aspectos de qualificacdo verifica-se a necessidade de ampliacdo do
acesso das populacdes residentes no Polo a educacao formal e técnica, com a
finalidade de acesso também dessas pessoas a vagas de trabalhos oriundas das

atividades turisticas.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnostico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
Costa do Delta na éarea de infraestrutura.

e [IMPACTOS DIRETOS

Positivos

No que diz respeito aos impactos positivos e diretos da area de infraestrutura foram
considerados (i) melhoria e diversificagdo dos acessos, vias e meios de
transportes de pessoas e mercadorias e (ii) ampliacdo e qualificacdo das
informacd@es, conhecimento e divulgacéo das localidades.

O impacto resultante das obras de saneamento esta vinculado a melhoria gradativa e
sustentavel nos padrdes de vida da comunidade e do ambiente atingido, em especial,
no tocante a saude publica e qualidade dos atrativos.

Em relagdo & mobilidade e circulacdo, os principais impactos positivos diretos, cujos
efeitos foram considerados de maior grau de impacto , dizem respeito a melhoria de
terminais de transporte e dos eixos viarios de circulagédo regional e de acesso direto
aos atrativos, resultando na qualificacéo e diversificacdo dos acessos, vias e meios de
transportes de pessoas e mercadorias.

Somado aos impactos sobre a seguranca e conforto vinculados a mobilidade e
circulacdo na regido, estdo os impactos relativos & melhoria de mobilidrio urbano,
equipamentos de receptivo e espacos de eventos, que contemplam projetos de
sinalizacdo, implantacdo de equipamentos de informacdo turistica e obras cujo
principal impacto estratégico € a ampliacdo e qualificacdo das informagdes,
conhecimento e divulgacao das localidades, em especial, dos atrativos.

Em termos de hierarquizacdo, por serem impactos de infraestrutura bésica, foram
considerados todos como de grande grau de impacto para o Polo. Tal consideracdo
consiste em que os investimentos beneficiam além da cadeia produtiva do turismo,
mas corroboram em todas as atividades econdmicas e na qualidade de vida da
populacgéao.
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Negativos

Nao foram identificados impactos negativos na infraestrutura.

e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

O impacto resultante das obras de saneamento esté vinculado a melhoria gradativa e
sustentavel nos padrdes de vida da comunidade e do ambiente atingido, em
especial, no tocante a saude publica e qualidade dos atrativos ou unidade territorial
que depende dos mesmos sistemas e recursos de abastecimento e rede de
esgotamento. Dessa forma, é reduzido o nimero de atendimentos e demais gastos de
saude publica, com a reducdo da demanda e melhor distribuicdo de recursos. Sendo
assim, tal impacto positivo indireto é considerado de grande grau de impacto.

Negativos

O conjunto de agbes que atraem e permitem maior fluxo de visitagdo, como € o caso
das obras viarias e da melhor sinalizagdo dos atrativos existentes, pode resultar em
maior velocidade de degradacdo dos atrativos e dos indicadores de
desenvolvimento das comunidades ao longo dos roteiros e, principalmente, as mais
proximas desses atrativos.

Se por um lado a movimentacgdo e qualidade de vias e informacfes tende a dinamizar
a economia local, a falta de estruturas adequadas para acomodar maior intensidade
de fluxos e visitas, como rede e estacdes de tratamento, por exemplo, tende a
revigorar um ciclo de degradacdo. Por esse motivo, o impacto das acbBes de
infraestrutura ligadas a mobilidade e circulagdo € apontado também como indireto e
negativo, devido a necessidade de compatibilizar e promover simultaneamente as
outras obras que corresponderiam a estruturacdo e ampliacdo das capacidades fisicas
locais.

7.2. FATORES CRITICOS INTERNOS E EXTERNOS DO PROGRAMA -
POLO COSTA DO DELTA

7.2.1. Internos

Protecdo da Biodiversidade e Sustentabilidade

A protecdo da biodiversidade e sustentabilidade € considerada um fator critico por
problematizar a forma de uso dos recursos existentes no Polo para fins econdmicos. A
delimitacdo do uso se da a partir do entendimento que a matéria-prima do turismo é
composta pelos bens naturais e culturais e seu uso ndo sustentavel, ou seja, seu uso
massivo e degradante alterara a esséncia da atividade e, por fim, o ciclo de vida da
atividade tende ao declinio. Nesse sentido, para um programa de turismo como o
Prodetur considera-se esse um fator de relevancia na determinagéo do tipo de turismo
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que se pretende desenvolver no Polo considerando as perspectivas de longo prazo
para o desenvolvimento continuo da atividade.

No Polo existe uma crescente preocupagdo com a protecao da biodiversidade, seja ela
vinculada a espécies ou mesmo ecossistemas e paisagem. Tal questdo é evidenciada
com a instituicdo e/ou propostas de unidades de conservacdo. As motivacdes para a
instituicdo dessas unidades vém do estgio natural de conservacao de alguns pontos
do Polo, que ainda tiveram pouca interferéncia humana, e, também, pela existéncia de
algumas espécies carismaticas.

O cavalo-marinho e o0 peixe-boi podem ser considerados enquanto espécies
carismaticas, j4 que fazem parte de um grupo de espécies que atraem a atengdo das
pessoas. A conservacdo de espécies carismaticas permite conservar uma variedade
de outras espécies e mesmo ecossistemas, desta forma sdo importantes tanto para o
turismo, pela atratividade que exercem, quanto para a conservacao da natureza, ja
gue auxiliam nas a¢des de conservagao de outras espécies e ecossistemas.

A alta complexidade e fragilidade dos ecossistemas da regido fazem com que
interesses de instituicbes ambientalistas e mesmo governos (nacional e internacional)
exercam influéncia sobre a instituicdo de instrumentos que produzam reflexos diretos
sobre a prote¢do da biodiversidade. Porém, mesmo com a crescente valorizagdo das
questdes ambientais no Polo, existe ainda uma caréncia de conhecimento ecolégico
na regido, isso € evidenciado pela pesca predatéria, desmatamentos e modificacbes
de ambiente. Tal questao é critica, j& que a falta de conhecimento auxilia na produgdo
de acdes degradantes para o meio ambiente.

No que se refere ao poder publico pode-se destacar tanto a estruturacédo fisica dos
atrativos, quanto desenvolvimento a aplicagdo de instrumentos de gestdo, como
fatores determinantes. Com relacdo a gestdo dos recursos naturais e culturais o
reconhecimento e a prote¢do patrimonial, bem como as ferramentas de controle e
estimulo do uso sdo incipientes e pouco integrados entre sociedade civil, governos
municipais, estadual e federal, tornando ineficientes as estratégias e acgbes de
conservacao. Tal aspecto compromete o0 uso sustentavel dos recursos naturais, ja que
o aumento do fluxo turistico pode pressionar o0 ambiente de forma a descaracterizar a

paisagem e o ecossistema dados a alta complexidade e fragilidade dos ecossistemas.

Ja em relacdo ao uso local comunitério esta a consciéncia de conservagdo como um
fator decisivo para a manutencdo dos bens. Atualmente a pressédo exercida pelo uso
local sobre o ambiente apresenta um baixo impacto sobre o meio. Entretanto, com o
desenvolvimento do turismo sem o aumento da consciéncia sobre a preservagdo do
patriménio acarretara no uso negligente a fim de aumentar o consumo sobre o espaco,
tendo como foco pontual 0 aumento da geracdo de renda. Outro aspecto relevante
neste contexto da baixa apropriacdo do espaco esta a desterritorializacdo das
comunidades tradicionais que, pela pressdo econbmica, se reassentam em outros
sitios que apresentam baixa relacdo com o modo de vida local. No médio prazo o uso
descontrolado dos recursos pode desencadear uma reacdo negativa ao
desenvolvimento do turismo ou a extingdo dos aspectos que tornavam o destino
singular, diminuindo os impactos socioeconémicos da atividade.

Demanda Turistica

Conhecer o perfil e o comportamento do consumidor atual e potencial € um fator
determinante para projetar o produto turistico conforme os fatores que influenciam os
grupos a consumir um destino. Quando o perfil do turista € pouco variado, consumindo
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um unico tipo de produto, o destino torna-se fragil as mudancas de comportamento,
seja pela novidade de outro destino, por mudancas naturais que interferem nos
principais atrativos ou, ainda, pela falta de uso adequado dos recursos naturais,
culturais e urbanos que impactaram diretamente na qualidade do ambiente a ser
visitado. Neste sentido, entende-se que 0 comportamento da demanda turistica € tema
estratégico que contribui na problematizacéo acerca do desenvolvimento da atividade
no Polo.

Segundo a analise da demanda (PDTIS-2010), o perfil do publico atual (85,2%)
concentra-se em visitantes que buscam o contato direto com a praia para atividades
de lazer, principalmente nos periodos de férias escolares, o que representa a baixa
diversificacdo do perfil do turista atual. A intensificacdo do fluxo é uma das metas do
programa, entretanto, atualmente o crescimento apresenta-se incompativel entre
frequéncia, quantidade e dispersado/concentracdo de visitantes e a fragilidade
ambiental e capacidade de carga do ambiente/recurso/atrativo. Portanto, considerando
os investimentos do Prodetur para o Polo, é necessario analisar e projetar no tempo,
tanto a diversificacdo do perfil do turista, quanto a intensificagdo do fluxo a partir do
entendimento do tipo de turismo que se pretende desenvolver no Polo.

Efeito multiplicador das atividades turisticas na economia

O grande efeito multiplicador das atividades turisticas ha economia de uma localidade
€ inegavel, como também sdo o0s beneficios socioecondmicos e ambientais
proporcionados, que podem gerar beneficios altamente positivos para o territério onde
€ desenvolvido. Porém, para que os beneficios marginais sejam maiores que 0s
custos devem ser examinados aspectos especificos do tipo de turismo que vai ser
desenvolvido no local.

No Polo Costa do Delta, verifica-se que alguns fatores podem se tornar um impeditivo
para o desenvolvimento territorial se ndo forem bem equacionados. No Polo verifica-se
gque a diversificacdo dos servicos de interesse turistico, a integracdo e
complementacdo de segmentos turisticos, a incipiente integracdo da oferta e a
insuficiéncia de cursos profissionalizantes para a qualificagcdo do trabalhador, podem
ser analisados como grandes impeditivos para a maximizagdo dos beneficios que o
turismo pode proporcionar uma vez que violam um dos preceitos basico da oferta de
mercado, que indica a existéncia de relagéo inversa entre preco e quantidade ofertada,
0 que é causado pela concentracdo de mesmo produto.

A baixa diversificacdo dos servicos (excesso de oferta de um mesmo servi¢o) implica
em uma concorréncia de preco que momentaneamente pode parecer favoravel ao
consumidor final, mas que no curto prazo tende a se refletir na qualidade do produto,
rejeicdo de consumo por parte da demanda e consequentemente inibe a capacidade
do produto turistico em gerar beneficios econdbmicos e sociais para o Polo.

A baixa integracdo da cadeia produtiva ndo permite que sejam maximizados o0s
beneficios econdmicos do mercado do turismo no local em funcdo da deficiente
organizagao para estudar o mercado como um todo de forma a planejar espacialmente
a oferta de produtos turisticos que satisfaca as necessidades da demanda e possibilite
sua ampliacdo. Associado a isso a oferta de cursos profissionalizantes para
qualificacdo do trabalhador ndo permite que o mesmo tenha possibilidades de
elevacdo de sua renda, pois ndo consegue acessar ocupacdes de maior qualificacao
técnica mesmo em atividades outras que ndo ligadas ao setor do turismo.
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Verifica-se também como fator critico interno ao Polo, um forte desequilibrio setorial,
uma vez que a concentracdo de atividades, embora aumente o valor adicionado do
setor de servigcos, nao possibilita a geracdo de beneficios de encadeamento com
outros setores das atividades econémicas que podem estar ligados ao turismo.

Gestdo Publica e Governanca

A gestdo publica e governanca sdo entendidas como fator critico para a éarea
institucional em virtude que os investimentos do programa Prodetur Nacional, em
grande parte, carecem da gestdo local e partilhada (federal, estadual e municipal).
Instancias de governo e mesmo governancas enfraquecidas acabam por impactar
negativamente a possibilidade dos investimentos feitos alcangcarem seus objetivos no
desenvolvimento sustentavel de uma regido.

A baixa capacidade técnica para a gestdo municipal sustentavel faz com que a
atuacdo ocorra em funcdo de demandas emergenciais e ndo haja um planejamento
para as acdes futuras, nem ao menos a possibilidade de avaliagéo dos efeitos que sao
resultados da atuagdo politica. Para a regido, a caréncia do fortalecimento dessas
instancias é apresentada enquanto um gargalo para o desenvolvimento turistico.

Os instrumentos de gestdo sdo considerados ineficientes e incompativeis com as
necessidades locais, ja que existe a elaboracao de instrumentos, porém estes ndo sao
utilizados na gestédo, ou seja, ndo fazem parte do cotidiano da gestdo municipal. Tal
deficiéncia afeta principalmente as questdes de ordenamento territorial, jA que o
desenvolvimento das cidades assume um crescimento espontaneo.

Outra questéo a ser tratada, com referéncia a gestéo publica e governanga, é a pouca
participacdo e controle social de politicas promovidas pelo poder publico. A caréncia
da gestao democratica afeta diretamente a governanca do desenvolvimento turistico,
desta forma também a apropriacéo e aderéncia dos agentes privados as propostas de
desenvolvimento do turismo sustentavel para a regiéo.

A necessidade de investimento em material e equipamentos também afeta
diretamente o funcionamento da gestao publica, ja que sem insumos basicos e mesmo
capacidade financeira municipal acaba por impedir a manutencdo e a gestdo do bem
publico. Tais questdes sdo percebidas na pouca possibilidade de atuacdo das gestdes
locais, que dependem de investimentos externos (repasses estaduais e federais) para
manutencdo patrimonial e mesmo para a garantia da existéncia de acbes de
fiscalizagdo e monitoramento da politica publica.

Condicdo de saneamento ambiental e compatibilidade das vias

A combinagéo de ag¢des de melhoria e aumento da intensidade de fluxo de visitantes
com qualificacdo do saneamento ambiental aponta para o tema de maior relevancia
interna: a qualidade e capacidade das localidades turisticas, em especial dos atrativos,
face ao impacto resultante da concentracdo populacional e demanda por condi¢cbes
béasicas de permanéncia e circulacdo interna.

E evidente que a qualificacdo de vias, com ac¢bes que contemplam pavimentacao,
ampliacdo, sinalizacdo entre outras intervencdes, sdo demandas histéricas de
gualguer municipio, em especial, na regido norte do pais conforme tratado na linha
base. Entretanto, também é evidente que as condi¢cdes precarias de saneamento
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ambiental exigem investimentos que resultam em mudancas estruturais e melhores
indicadores de desenvolvimento humano.

Nesse sentido foram elencados os dois fatores criticos internos que devem ser
compreendidos e relacionados por meio de variaveis e indicadores especificos na
elaboracdo de cenarios: condicdo de saneamento ambiental dos atrativos, das
comunidades receptoras e das localidades visitadas e compatibilidade das vias para
mobilidade e circulagéo de visitantes, moradores e prestadores de servicos na regido.

7.2.2. Externos

Protecdo da Biodiversidade e Sustentabilidade

Em termos de fatores criticos externos entende-se que as ac¢des de protecdo da
biodiversidade e sustentabilidade interferem diretamente na promog¢do do turismo,
afetando o formato que essas agfes sdo destinadas para o territorio. Dessa forma, as
politicas ambientais do Brasil, @ mesmo os acordos internacionais tém influéncia direta
nas propostas do Prodetur Nacional.

A conservagdo da biodiversidade amplia-se em termos de propostas para todo
territério nacional, inclusive para a regido do Polo, onde sdo crescentes as agfes
nesse sentido. Juntamente com as propostas, existe uma ampliacdo dos investimentos
em meio ambiente tanto pelo governo federal quanto por iniciativas privadas, nao
governamentais e organizagdes internacionais. Em torno dessa mobilizagéo, também,
€ crescente a valorizacdo socioambiental, com cada vez mais pessoas se
preocupando pelo consumo de produtos e equipamentos que sdo constituidos nas
bases da sustentabilidade socioambiental.

e Ampliacdo da sensibilidade ambiental, reconhecimento e valorizagédo
patrimonial por parte dos visitantes, por meio do desenvolvimento de principios
e praticas relacionadas as questdes ambientais.

e Crescente valorizagdo e protegdo ambiental destacando o posicionamento
politico federal e internacional positivo em relacdo a protecdo de paisagens,
ecossistemas e biomas, incluindo pactos internacionais sobre a
sustentabilidade.

e Ampliacdo dos investimentos em conservacdo ambiental, comportamento

positivo do orcamento publico e investimentos privados para conservacao
ambiental.

Demanda Turistica

As caracteristicas da demanda turistica, no contexto nacional e internacional, vém ao
longo dos anos sofrendo mudangas de comportamento com o destaque da valorizacéo
de viagens que estimulam o contato com a natureza preservada, a cultura valorizada e
a populacdo com boa qualidade de vida.

Atualmente, o perfil do turista consumidor do produto turistico do Polo é, na sua
maioria, composto pelo visitante de massa que busca o turismo de sol e praia como
atividade de lazer. Apesar do potencial, na oferta de atrativos, para o desenvolvimento
do turismo de baixo impacto e do crescente interesse em produtos de ecoturismo, a
regido ndo se encontra inserida no mercado ecoturistico.
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Efeito multiplicador das atividades turisticas na economia

Em termos de fator critico externo da organizacdo nacional e internacional da politica,
pode-se considerar como de grande relevancia para a constituicdo da politica em
qualquer localidade do territério nacional, desta forma tem importancia fundamental
para os desdobramentos dos investimentos do Prodetur Nacional no Polo.

Como qualquer outra atividade econdmica, as atividades do setor de turismo devem
ser desenvolvidas de forma a se tornarem duradouras e proporcionem os resultados
esperados pela sociedade. Nesse sentido existe a incidéncia de fatores externos ao
Polo que podem impactar negativamente nas atividades desenvolvidas.

A destinagdo orgcamentaria via organismos internacionais e a existéncia de
investimento nas vias federais e estaduais sdo ciclicas e dependem de organizacao
politica e conjuntura econdmica favoravel, podendo ser interrompidos em momentos
de turbuléncia econbmica, o que implica em descontinuidade do financiamento dos
projetos no local, gerando frustracdo das expectativas e deprimindo o desenvolvimento
local. O problema da descontinuidade de fluxos financeiros torna-se o grande
impeditivo para que qualquer regido alcance a sustentabilidade econémica pela via do
turismo. Associado a isso, verifica-se também que as oportunidades de qualificacéo
educacional e profissional em programas de ambito federal e programas privados de
gualificacéo profissional também dependem de orientagbes centrais, uma vez que 0S
municipios do polo possuem dificuldades na dotagdo orcamentaria e a maior parte de
seus recursos é direcionada para atividades basicas de manutencéo de infraestrutura,
saude e educagdo, ficando impossibilitado de firmar contrato e convénios via
dificuldade de contrapartida de recursos financeiros.

Gestao Publica e Governanca

A ampliacdo de politicas regionais voltadas para o turismo e meio ambiente s&o
perpassadas por um arcabouco institucional que se constitui, em grande parte, em
ambitos da politica nacional e internacional, assim como alimentada pelas
preocupacdes crescentes sobre sustentabilidade socioambiental e a globalizacdo da
cultura.

A valorizagdo do turismo enquanto alternativa rentavel e viavel para o pais tem
produzido uma conquista na continuidade de programas federais para investimentos
no ambito da politica de turismo. Dessa forma, o turismo passa de um acontecimento
espontaneo, de segunda prioridade, para ser uma atividade que da base econémica
para cidades e regides.

Condicdo de saneamento ambiental e compatibilidade das vias

A elaboracdo e avaliacdo de cenérios, no que diz respeito a fatores criticos de
infraestrutura, deve considerar a variacdo de investimentos na regido, isso porque as
principais fontes de recursos sédo programas federais de investimento.

Nos ultimos dez anos séo significativos os aumentos de obras de extensdo de rede
elétrica, produgcdo de moradias de interesse social, qualificagdo viaria e saneamento
ambiental, entre outros investimentos federais. Desta forma, o principal fator critico a
ser considerado é a variagdo de investimentos federais em infraestrutura.
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IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGICOS DO PROGRAMA — POLO COSTA DO DELTA
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Direto

Direto

Direto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Indireto

Econdmico

maior apropriacéo dos
resultados socioecondmicos
do turismo

Econdmico

ampliacdo do fluxo circular da
renda

Econdmico

geracdo do trabalho e renda

Social

melhoria e diversificagdo dos
acessos, vias e meios de
transportes de pessoas e
mercadorias

Social

ampliacdo e qualificacdo das
informag6es, conhecimento e
divulgacéo das localidades

Ecoldgico

Instrumentalizacao para
divulgacédo do ambiente
natural local

Ecoldgico

estruturacdo do atrativo
ecoturistico

Cultural

valorizacado da cultura local

Institucional

capacitagdo de agentes
sociais ligados ao turismo

Econémico

diversificacéo do perfil do
turista

Econbémico

especulagao imobiliaria

Econémico

aumento do fluxo migratério
de populagéo em busca de
trabalho

Social

melhoria gradativa e
sustentavel nos padrdes de
vida da comunidade e do
ambiente diretamente atingido

Social

maior velocidade de
degradacéo dos atrativos

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENSTAIS POTENCIAIS

235



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

7.3.1. Impactos Sinérgicos

Para o Polo Costa do Delta, no que se referem aos impactos sinérgicos positivos,
estes estdo vinculados principalmente a impactos reconhecidos, no seu principio,
como indiretos. Sdo impactos que tém potencial na sua interacdo para gerar
beneficios regionais maiores que a simples implantacdo da acdo. Porém, cabe
ressaltar que para a ocorréncia desses efeitos ha necessidade de concomiténcia e
integracdo na realizacdo das acdes, além disso, também, a apropriacdo local da
realizacdo da intervencdo turistica.

J& no que se refere aos impactos considerados negativos que apresentam interagéo
sinérgica, estdo vinculados a impactos de cunho ambiental (nas areas ecoldgicas e de
infraestrutura), os quais devem ter principal interesse na sua resolucao, ja que estédo
vinculados diretamente com a degradacdo do espaco turistico e a qualidade de vida
da populacéo e turistas.

A importéncia de se prestar atengdo aos impactos considerados como sinérgicos,
sejam estes positivos ou negativos, encontra-se no seu potencial de gerar impactos
ainda maiores. Ou seja, a intervencdo com medidas que evitam, mitigam, compensam
ou potencializam esses impactos permite que a intervencdo publica tenha um
resultado superior ao investido, desta forma, trazendo maiores beneficios para a
regiao.

De uma forma geral é possivel observar pelo quadro que, em termos quantitativos, as
interagbes realizadas pelos impactos sdo em sua maioria positivas, 0 que traz o
percebimento nas vantagens das intervencdes propostas pelo Prodetur Nacional.
Entretanto, é importante ressaltar que por menos que as intera¢cdes negativas sejam
em menor quantidade a sua repercussao no territério afeta a base (matéria-prima) do
desenvolvimento turistico, ou seja, a qualidade ambiental e paisagistica que sado
considerados enquanto as singularidades locais.

7.3.2. Impactos Cumulativos

Em termos de interagdo cumulativa, no Polo Costa do Delta efeitos positivos estdo
concentrados nos impactos, que na sua origem foram considerados como de impacto
direto. Tais impactos sao identificados principalmente no que se refere as areas de
infraestrutura e institucional, ja que sdo impactos que estdo vinculados a questbes de
instrumentalizacdo para o desenvolvimento turistico e, também, & estruturacdo dos
atrativos turisticos.

No que consiste aos impactos considerados negativos, que tém interacdo cumulativa,
estdo vinculados principalmente ao uso excessivo, que seria efeito da propria
infraestruturacdo dos atrativos. Tal questdo é mediada através do investimento no
monitoramento e avaliagdo da intervencado turistica, para que o desenvolvimento
turistico seja sustentavel como é a proposta do programa.

Em uma visdo geral, é possivel notar que os efeitos das intera¢cdes cumulativas sdo na
sua maioria consideradas como positivas. Porém, assim como na questdo das
interagBes sinérgicas, € importante verificar que os efeitos negativos afetam a base
turistica, que é a degradacdo dos atrativos turisticos, o que traria efeitos negativos
muito maiores do que poderia ser superado com 0s impactos positivos.
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7.4.

MEDIDAS PARA EVITAR/ MITIGAR OU COMPENSAR OS IMPACTOS

DO PRODETUR NACIONAL — POLO COSTA DO DELTA

AREA
IMPACTADA

Cultural

Cultural

Cultural e
Econdmica

Ecologia

Ecologia

Ecologia

Ecologia

Ecologia

Ecologia

MEDIDA

Politica de formacao
de guias de turismo
cultural e ambiental

Politica de incentivo
as atividades
culturais e de lazer

Campanha
promocional de
consumo do produto
de base comunitaria
e local

Manejo dos pontos
de observacéao

Instrumento de
Controle de
Visitacéo

Determinacéo da
capacidade de
suporte

Controle e
fiscalizagcéo da
liberacdo de
residuos

Projeto habitacional
para transferéncia
das habitacbes
localizadas em &rea
de risco

Utilizacdo de
arquitetura
sustentavel

OBJETIVO

Promover o controle do uso dos recursos naturais e
culturais por meio da formacdo de guias de turismo
ambientais e  culturais para incentivar 0
reconhecimento e a protecdo do patrimdnio com
geracao de trabalho e renda

Fortalecer a cultura local e o intercambio entre
visitantes e moradores por meio da definicdo de uma
politica de promogéo de atividades de lazer e cultura
para a populacao e visitantes, tendo como foco o uso
continuo dos espagos e a viabilizagdo da manutencéo.

Fomentar e valorizar os produtos de base comunitaria
e local promovendo a qualidade de vida da populagéo
pela economia do turismo, na tentativa de elevar o
fluxo circular da renda e permitir que seu efeito
multiplicador seja sentido nas mais diversas atividades
econdmicas.

Promover modelo de visitagdo por meio da producéo
técnico cientifica para manejo de pontos de visitacao,
com o intuito de evitar o estresse dos animais e a
degradacdo ambiental, além de garantir a
sustentabilidade do passeio turistico.

Elaboracdo de mecanismo de controle de entrada e
saida de turistas em passeios que delimitem a
capacidade de suporte para evitar a superlotacdo e
degradacdo ambiental das areas turisticas nao
contempladas pelo PDITS.

Promover a avaliagcdo ambiental de atrativos por meio
de estudo técnico, para determinacdo da capacidade
de suporte para a visitacdo turistica sem que haja
degradacdo ambiental.

Promover o controle da liberacdo de residuos através
da utilizacdo de campanhas, infraestrutura de coleta e
fiscalizagdo em areas e épocas de maior visitagdo para
evitar a liberacdo de residuos em atrativos turisticos,
principalmente corpos de agua.

Elaboracdo de projeto habitacional por meio da
delimitacdo de ZEIS e captacdo de recursos federais
para familias com risco de soterramento pelo avanco
das dunas.

Promover o wuso de materiais sustentaveis na

construgcdo de infraestrutura turistica em atrativos de
ecoturismo e turismo de aventura.
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AREA
IMPACTADA

Ecologia e
Cultural e
Social

Economia

Economia

Economia

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Social

238

MEDIDA

Politica de
Educacao
Patrimonial

Implementacgédo de
programa de
Incentivo a formacao
de organizacdes
coletivas de trabalho

Politica de
Integracédo
Econdmica

Politica Estadual de
Incentivo Econémico
para as demais
regides do estado

Capacitacdo dos
gestores publicos
vinculados ao meio
ambiente e turismo
para efetivacéo do
controle

Ampliagéo e
qualificacdo do
quadro técnico

Programa de
ampliacdo da
atratividade turistica

Investimento
diversificado para
ampliacdo da
atratividade turistica

Implantacédo de
sistema consorciado
regional (municipios
+ governo estadual)
de manutencéo de
vias e terminais

OBJETIVO

Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e
culturais para fins turisticos por meio da implantacéo
de uma politica de educacao patrimonial para fomentar
0 reconhecimento e a protecdo patrimonial, divulgar a
fauna, flora e ecossistemas e a cultura da regido, bem
como o controle sobre os bens socioambientais pela
populacgéo local.

Insercdo dos grupos locais nas atividades do turismo
pelo lado da oferta de forma a integra-los na cadeia
produtiva do turismo, bem como desenvolver
estratégias minimizadoras de custo de producéo.

Organizagdo da cadeia produtiva regional, com
priorizacdo no empreendedorismo local e
profissionalizagdo de empreendimentos familiares.

Fomentar o desenvolvimento de potencialidades
regionais para a promog¢do da integracdo econémica
estadual, com finalidade de evitar fluxos migratérios
direcionados para polos turisticos e proporcionar
distribuicao da renda no estado.

Promover a capacitagdo da gestdo publica local
através de cursos periddicos para a efetivacdo da
avaliacdo e monitoramento do impacto ambiental
promovido pelos investimentos turisticos.

Ampliacdo do quadro técnico qualificado para a gestédo
da atividade turistica sustentavel, através da
contratacdo e capacitacdo, com intuito de trabalhar no
feedback avaliacdo e monitoramento das politicas de
turismo para o Polo.

Campanha para ampliar a capacidade dos atuais e
potenciais empreendedores para melhor
aproveitamento das oportunidades de negdcio relativas
ao segmento turistico e investimento realizado.

Fomentar o desenvolvimento turistico através da
diversificagcdo do investimento publico em ac¢des que
contemplem todos os segmentos com potencialidade
do Polo.

Otimizacdo de recursos e cooperagcdo para
manutencao do sistema viario e terminais vinculados a
politica regional de turismo.
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AREA
IMPACTADA

Social

Social

MEDIDA

Politica de
qualificacéo dos
equipamentos e
demais
infraestruturas
urbanas e sociais
em areas mais
adensadas

Atualizar o conjunto
de instrumentos
tributérios,
ampliando a carga
(aliquota de
cobranca) sobre
imoveis vazios e/ou
subutilizados.

OBJETIVO

Proporcionar o acesso a equipamentos publicos a toda
a populacdo e evitar a producdo de periferias nos
municipios do Polo.

Utilizacdo de diretrizes do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n. 10.257/01 — com a finalidade de evitar a
valorizagdo e especulagdo imobilidria, permitindo o
acesso justo e o cumprimento da fun¢éo social da terra
urbana. Instrumentos tributarios — cddigo tributério
municipal, planta genérica de valores.
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7.5. MATRIZ DE INTERACAO — AVALIACAO DO IMPACTO POLO DAS ORIGENS
POLO  IMPACTO COMPONENTE AREA EFEITO e |eomrm |EUEEIE e evorian |ssremimes |1
NEGATIVO INFLUENCIA (efeito)
Perda da Autenticidade | Infraestrutura e Perda da médio
ORIGENS . e Cultural Autenticidade - Indireto AR permanente irreversivel alta 1. Politica de Educacao Patrimonial | prevencao
Cultural Servigos Basicos Cultural prazo
ORIGENS Valorizagao da cultura e Comercializagdo | Cultural - Aumento da atratividade Indireto AID curto permanente reversivel baixa 1. Progrgma de uso .comunltarlo potencializagao
lazer local cultural prazo dos atrativos culturais
t:zz:xﬁ:;?\é%gu 1. Instrumento de Controle de
g . .| Gestédo - Degradacgéo . longo . . Visitagdo i
ORIGENS | recursos naturais devido . Ecoldgico . - Direto AID permanente irreversivel grande - . Corregéo
. e Ambiental ambiental prazo 2. Determinagdo da Capacidade de
a ampliagao de sua Suporte
demanda P
Producio de material 1. Determinacao da capacidade de
rocug x Valorizagao do ambiente - suporte
técnico de controle de | Gestéo - . , médio . - . N
ORIGENS N . Ecoldgico - para conhecimento e Indireto AID permanente reversivel média 2. Manejo de pontos de potencializa¢éo
uso e valorizagao Ambiental o prazo ~
ambiental visitagdo observagéo
3. Politica de Educagao Patrimonial
Contaminagao de cursos | Gestao (?L::I(ij::g: gﬁ;gizggl curto 1. Politica de Educagao Patrimonial
ORIGENS | . . Ecoldgico - - Direto AR Parcial grande 2.Controle e fiscalizagdo da Corregédo
hidricos Ambiental dos préprios prazo . N ]
. liberag&o de residuos
atrativos
Capacidade da Ampliagéo da renda em
ORIGENS infraestrutura para dar Infragstrutulra. € | Econdmico i circulagao e surgl_mento Direto AR médio permanente reversivel grande 1. PO|AItlga de Integragéo potencializaco
suporte a demanda por | Servigos Basicos de novas oportunidades prazo Econdmica
produtos turisticos de ocupagdes
Geracdo de trabalho e Transformagdes na forma médio 1. Politica de Integracéo
ORIGENS Produto Turistico | Econémico - de apropriacdo dos Direto AR permanente reversivel grande R potencializagdo
renda . prazo Econdmica
beneficios
Instrumentalizagdo da . Qt|m|zagao © 1. Promover Canal para divulgagao
N ) Fortalecimento T sistematizagdo da . curto - . } . -
ORIGENS | gestéo urbano-ambiental o Institucional - o Direto AR temporario reversivel grande do conteudo para a comunidade potencializagdo
"y Institucional utilizagéo dos recursos prazo
e turistica turisticos local
1. Promover Canal para divulgacéo
do conteudo para a comunidade
Instrumentalizagdo da Fortalecimento Planejamento do uso curto local
ORIGENS | gestao urbano-ambiental Institucional Institucional - publico e da protegéo Direto AIR 1az0 temporario reversivel grande 2. Capacitagdo dos gestores potencializa¢éo
e turistica ambiental e arqueoldgica P publicos vinculados ao meio
ambiente e turismo para efetivagao
do controle
1. Promover Canal para divulgagao
do conteudo para a comunidade
Instrumentalizagao da Fortalecimento Adequacdo das técnicas curto local
ORIGENS | gest&o urbano-ambiental o Institucional - jequag ~ | Direto AID temporario reversivel grande 2. Capacitagdo dos gestores potencializagdo
o Institucional e instrumentos de gestéo prazo o . ;
e turistica publicos vinculados ao meio
ambiente e turismo para efetivacéo
do controle
ORIGENS Instrumentalizacéo da Qualificagdo da
~ . Fortalecimento T governanga para atuagdo . curto - . 1. Investimento diversificado para T
gestdo urbano-ambiental DA Institucional - . Indireto All temporario reversivel grande o g b potencializagdo
o turistica Institucional no desenvolvimento prazo ampliagdo da atratividade turistica
turistico
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IMPACTO

COMPONENTE

AREA

EFEITO
NEGATIVO

EFEITO POSITIVO

CARATER

ESPAGO DE

INFLUENCIA

INiCIO

PERMANENCIA

REVERSIBILIDADE

GRAU DE
IMPACTO

(efeito)
. . 1. Promover Canal para
Maior capacidade : ~ )
- divulgacéo do conteudo para a
o técnica apta para .
Instrumentalizagéo da , \ comunidade local
~ Fortalecimento L atender as demandas , curto L . Y o
ORIGENS | gestéo urbano- L Institucional . Indireto All temporario reversivel grande 2. Capacitagéo dos gestores potencializacdo
N - Institucional relacionadas ao fomento prazo e ) )
ambiental e turistica X publicos vinculados ao meio
e desenvolvimento do . .
. . ambiente e turismo para
turismo sustentavel L
efetivacdo do controle
Degradacéo devido
a ampliagéo de
fluxo de visitantes
Maior velocidade de Produto caso ndo ocorra a médio 1 Politica de Educacio
ORIGENS | degradagéo dos o Social devida e gradativa |- Indireto AID permanente reversivel grande S ¢ Corregéo
. Turistico o prazo Patrimonial
atrativos ampliagéo de
capacidade das
localidades
receptoras
Qualidade e quantidade
Melhoria gradativa e das visitas devido a
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7.6. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
POTENCIAIS DO POLO DAS ORIGENS

7.6.1. Area Impactada: Ecologica — Polo Das Origens

No que se refere a area ecoldgica (meio ambiente natural), a regido tem uma rica
diversidade biologica e paisagistica, com a formacdo vegetacional principal de
Caatinga, que é o Unico bioma exclusivamente brasileiro, o que reflete a singularidade
local. Isso significa que grande parte do patriménio biolégico ndo pode ser encontrado
em nenhum outro lugar, chamando atencdo para sua necessidade de conservacgédo e
estudo.

A formacdo geoldgica da regido também chama muita atengdo principalmente pelas
formacdes da Serra Branca, Serra Vermelha e Serrotes, que produzem uma paisagem
imponente no semiarido. Entremeio a essas formacdes existe uma riqueza de arte
rupestre e fésseis antigos que ao longo dos anos atrairam atencao de visitantes,
pesquisadores e ambientalistas.

Com isso, a institucionalizacdo de Unidades de Conservacdo também € crescente, 0
Parna Serra da Capivara atualmente assume o status entre os melhores estruturados
do pais. Por outro lado, o Parna Serra das Confus@es ainda falta total infraestrutura de
acesso e visitacdo. Além dessas duas unidades que s&o mais representativas, no Polo
h& esforco de criacdo de corredores de biodiversidade e outros instrumentos para
protecdo da natureza.

Para além das Unidades de Conservagdo, o ambiente natural exerce pouca atracéo
para 0 uso turistico no Polo, porém ja sofre 0os impactos negativos pela falta de
estruturacdo. Vale ressaltar que para que o turismo seja implementado em &areas
naturais ou em lugares com grande valor cultural € necessaria a compatibilizagéo
entre preservacao desses atrativos e a pratica turistica, como ja ocorre nas areas
protegidas.

No Polo, é grande o nimero de pessoas que vivem e dependem do extrativismo.
Apesar da relagdo intrinseca com o meio, a populacdo rural é considerada bastante
pobre, e os longos periodos de seca diminuem ainda mais a produtividade da regiao,
aumentando a falta de recursos da populagéo.

Por outro lado, o aumento do desmatamento e outras atividades humanas,
principalmente na Caatinga, tém ampliado um processo de desertificacdo da regido, o
gue é um problema grave para o turismo e sustentacdo das condicdes sociais locais.
Com isso, a conservacao da biodiversidade no Polo torna-se ainda mais prejudicada,
mas apesar disso, o tema aparece com pouca visibilidade.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnéstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
das Origens na &rea ecologica.

242
IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENSTAIS POTENCIAIS



Volume Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Prodetur Nacional do Estado do

Piaui, Polo Costa do Delta e polo das Origens

e |IMPACTOS DIRETOS

Positivos

N&o foram identificados impactos diretos positivos.

Negativos

No que se refere aos impactos negativos diretos, na area ecoldgica, verifica-se que o
(i) uso excessivo ou inadequado dos recursos naturais e a (ii) contaminacéo de
cursos hidricos, devido a ampliagdo de sua demanda, podem gerar efeitos de
degradagdo ambiental. Com isso, também, a degradacéo do proprio efeito de atragédo

turistica exercido pelo atrativo até entao.

Ao mesmo tempo em que a conquista da democratizagdo do acesso a
equipamentos/atrativos turisticos é vista como um fator positivo, esta pode gerar 0 uso
inadequado, através da superacdo da capacidade de carga, principalmente quando
esses equipamentos sdo ou estdo em areas naturais. A movimentagao intensiva de
visitantes, encarada como fator de sucesso do turismo, gera estresse para espécies
da fauna e flora, por meio da intensificacdo de barulho, movimentacdo humana,
liberacdo de lixo e poluentes. Esse efeito pode, até mesmo, levar a extin¢do local de
algumas espécies, por afetar migragbes, ciclos reprodutivos, saude e estrutura
ecoldgica.

Em relacdo a contaminagéo de cursos hidricos dizem respeito a capacidade de coleta
e tratamento de efluentes. A combinacdo da ampliacdo de fluxo e permanéncia de
pessoas com sistemas de saneamento insuficientes podem acarretar no efeito de
gradativa perda de qualidade ambiental dos proprios atrativos. O impacto potencial
dessa combinagdo ocorre mesmo com a implantacdo de redes, caso ndo estejam
vinculadas a solucdes de tratamento e, principalmente, concentrem o emissario dos
efluentes, ampliando os efeitos negativos da poluigédo.

Em termos de hierarquizagé@o entende-se que tais efeitos tém grande grau de impacto,
ja que sua influéncia é irreversivel e pode gerar perdas irreparaveis para a
biodiversidade local e consequentemente para o turismo.

¢ IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

Em termos de impactos positivos indiretos verifica-se a produg@o de material técnico
de controle de uso e valorizagcdo ambiental. Com tal impacto, de forma néao direta,
pode-se gerar um efeito de valorizacdo do ambiente para conhecimento e visitacdo
especializada e de turistas.

A producdo técnica/cientifica, que busca identificacdo da estrutura ecologica,
catalogacdo de espécimes e, também, aquela que é produzida com intencédo de
planejamento ambiental, gera a possibilidade de democratizacdo do conhecimento

através da disponibilidade da informagdo para o0s proprios técnicos/cientistas,
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comunidade e turistas. Esse efeito € mais bem observado quando existe uma
preocupacdo democratica na constru¢cdo dos estudos, com a integracdo de
conhecimento produzido nas universidades com aqueles adquiridos na vivéncia
comunitaria.

Em termos de hierarquizacdo do impacto entende-se que seu efeito € de médio grau
de impacto, ja que para realmente alcancar tal efeito depende que o processo seja
conduzido de forma aberta, de facil entendimento e democrética. E ainda, que apds a
conclusdo dos estudos existe a necessidade de abrir canais de comunicacdo para
disponibilizacdo das informacdes.

Negativos

N&o foram identificados impactos negativos indiretos.

7.6.2. Area Impactada: Cultural — Polo Das Origens

Conforme ja detalhado no diagnéstico da presente Avaliacdo Ambiental, o Polo das
Origens enquadra-se dentro do contexto histérico e cultural do pais como detentor do
maior acervo arqueolégico das Américas. Os Parques Nacionais da Serra da Capivara
e da Serra das Confusfes podem ser considerados verdadeiros museus a céu aberto
devido a riqueza dos sitios arqueoldgicos e paleontologicos, os quais sdo temas de
pesquisas que vém sendo desenvolvidas ha aproximadamente 36 anos.

Por estar inserida no perimetro dos pargues nacionais, grande parte do acervo
arqueoldgico do estado encontra-se em excelente estado de conservacao, visto que
os parques dispdem de legislacao especifica, de plano de manejo, controle de uso e
ocupacao do solo, além de fiscalizacdo realizada pelo ICMBIo e Iphan.

Atualmente, o fluxo de turistas para a regido ndo impacta diretamente nos bens
culturais, visto que a intensidade é baixa, dada principalmente a caréncia de
infraestrutura de acesso aos destinos, e, também, h& controle de visitacdo nos
principais atrativos regionais.

Nesse contexto, cabe destacar que os impactos culturais estratégicos identificados e
analisados a partir das intervengdes propostas no PDITS Polo das Origens — Prodetur
séo de carater indireto, positivo e negativo, na transformacdo dos aspectos relativos a
cultura material e imaterial do Polo. Portanto, ndo foram identificados impactos diretos
da area cultural, pois nenhuma das acdes propostas pelo programa atua diretamente
na salvaguarda do patrimonio pela agregacdo de valor econémico ao bem.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnéstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo
das Origens na &rea cultural.

¢ IMPACTOS DIRETOS

N&o foram identificados impactos positivos e negativos na area cultural.
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e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

O impacto indireto e positivo das intervencbes propostas pelo programa esta
relacionado a valorizagdo da cultura e lazer local, favorecendo o efeito local de
aumento da atratividade cultural. Neste caso, o impacto indireto é entendido como
uma reacdo em cadeia, ou seja, a partir do conjunto de acdes implantadas pelo
programa ocorrem mudancas na dinadmica sociocultural as quais podem acarretar o
impacto acima destacado.

O impacto analisado refere-se as acdes de qualificacdo dos atrativos turisticos que,
caso geridos de forma eficiente, podem gerar insercdo da comunidade em atividades
de lazer e cultura. Pela caracteristica da estruturagdo do atrativo se dar de forma
pontual nos municipios, entende-se que este é um impacto com area de influéncia
direta no territorio de intervengéo.

O efeito é reversivel, ja& que necessita da intervencdo efetiva do estado para
potencializar a inser¢cdo da populacdo local na valorizacdo da cultura e na promogao
do lazer. Entende-se esse impacto como de alto grau de impacto em relagcdo ao seu
efeito, seja como beneficio social & populacdo, por meio do despertar da cidadania,
pelo reconhecimento dos saberes locais, ou entdo, como qualificagcdo do destino que
representa qualidade de vida.

Negativos

O impacto negativo indireto, destacado na presente andlise se refere a perda da
autenticidade cultural, acarretado em decorréncia da intensificacdo do fluxo de
turistas por meio das acdes de qualificacdo da infraestrutura de acesso em uma regiao
na qual se identifica uma série de caréncias sociais. A baixa qualidade de vida da
populacdo, que carece de valorizagdo e reconhecimento das préaticas sociais e
culturais, a torna fragil frente a distancia socioeconémica de quem a visita.

Nesse sentido, destaca-se a influéncia da demanda na adequacdo dos produtos
comercializados as necessidades diretas do mercado, percebida diretamente no
artesanato local, em que o produto distribuido passa a ter caracteristicas distorcidas
para atender aos desejos do mercado consumidor. A falta de controle local sobre a
atividade pode interferir diretamente no modo de vida da populacéo, considerando a
gastronomia, os festejos, a vestimenta, a linguagem como aspectos de grande
influéncia, dado que o turismo cultural € motivado pelo interesse cultural, sendo uma
linha ténue a separar dinAmica social e mercadoria.

O impacto €é percebido a médio e longo prazo e pode ser considerado irreversivel caso
ndo ocorram as melhorias da qualidade de vida e o fortalecimento da cultura local.
Considera-se, entao, que o presente impacto é de grande grau de impacto no efeito e
importancia no programa, pois o0s destinos que perdem a originalidade que
inicialmente influenciou a decisdo pela escolha do local, perderd o interesse dos
visitantes que buscam o contato direto com a cultura e o intercambio de experiéncias.
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7.6.3. Area Impactada: Econdmica — Polo das Origens

O Polo das Origens é caracterizado por municipios que possuem um rico artesanato
em argila, barro, fibras de tucum e buriti, palhas de babacu e madeiras, diversidade
cultural e culindria variada, que implicam em geracdo de riqgueza contabilizada
especificamente nos setores primario e terciario da economia local. No geral, esses
setores, nos municipios analisados, caracterizam-se pela coexisténcia de segmentos
de uso intensivo de tecnologia e alta produtividade voltados direta ou indiretamente a
exportacdo, com outros de base produtivas rudimentares e voltadas para a
subsisténcia, com intensiva extracdo de recursos naturais diversos. Essas
especificidades implicam em baixo dinamismo econémico das economias locais,
associados a concentracdo de atividades econémicas com baixa agregacao de valor,
incidindo diretamente sobre os indices que vém classificando os municipios do estado
como os mais pobres da nacéo.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e no
diagndstico, serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional
para o Polo das Origens na area econémica.

e [IMPACTOS DIRETOS

Positivos

As acbes propostas pelo PDTIS implicam em basicamente na capacidade da
infraestrutura para dar suporte a demanda por produtos turisticos e geragédo de
trabalho e renda do Polo, quais sejam: infraestrutura e servicos basicos,
acessibilidade e hospedagem e alimentacao.

Com relagcdo ao primeiro impacto relacionado, identifica-se que ag¢des implicam em
externalidades de efeito positivo, como ampliacdo da renda em circulacdo e
surgimento de novas oportunidades de ocupacoes.

Como efeitos positivos verifica-se que a ampliacdo da infraestrutura de modo geral
incidira em melhor acesso aos servicos de 4gua e rede de esgoto, 0o que esta
pacificado na literatura econémica como melhoria das condi¢cdes de saude de qualquer
populacdo. Também podera ser melhorada a acessibilidade a partir da pavimentagéo
asfaltica e de otimizacdo da cadeia de servigos aeroviarios que podera se constituir
em uma alavanca relevante das atividades do turismo e do desenvolvimento
econdmico em escala local, regional, nacional e até internacional, tornando-se fator
decisivo de competitividade para a economia turistica do Polo.

Associado a esses fatores, também, serdo acrescidos ao Polo uma elevacdo da oferta
de empreendimentos do setor de alimentos préprios, ndo excludente, da natureza da
atividade turistica que pela sua especificidade atende ao mesmo tempo a populacdo
local e ao turista, gerando encadeamentos a jusante e a montante da cadeia produtiva
do setor de alimentos. E, consequentemente, oportuniza um maior fluxo circular da
renda e dos servicos incidindo em elevacgéo das ocupacgdes no local.

Com relacdo ao segundo impacto relacionado, entende-se que um dos principais
impactos positivos e diretamente relacionado as acdes de infraestrutura é a geracao
de postos de trabalho de forma proporcional a complexidade e tempo de duragédo do
empreendimento.
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Mesmo reconhecidas como temporarias, diretas e positivas, € valido destacar
determinados impactos que apresentem maior permanéncia nas localidades afetadas.
As acdes que se enquadram nesse perfil sdo as obras de saneamento ambiental, que
produzem grande grau de impacto e permanéncia, como o estudo de gerenciamento
de residuos e as obras de drenagem, ampliacdo das redes de agua ou estacbes de
tratamento.

Negativo

N&o foram identificados impactos negativos diretos.

e IMPACTO INDIRETO

Nao foram identificados impactos indiretos na area econdémica.

7.6.4. Area Impactada: Institucional — Polo das Origens

No que se refere a é&rea institucional no Polo das Origens tais atividades sao
partiihadas entre os 6érgaos federais: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama) e Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade (ICMBIo); estadual: Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (Semar) e municipais: as secretarias municipais relacionadas a
gestdo ambiental. Cabe ressaltar que apenas o ICMBio tem sede para atendimento
dos pargues nacionais.

De maneira geral, todos os municipios apresentam uma organizacao fragil no que se
refere a gestdo ambiental, sendo que S&o Raimundo Nonato tem acles
compartilhadas com a infraestrutura. Em Caracol tem apenas uma pessoa responsavel
por acdes relacionadas a referida gestdo, porém a efetividade dessa organizacéo é
extremamente baixa. Ja os municipios de Coronel José Dias, Jodo Costa e Sédo Joao
do Piaui ndo estdo organizados no sentido de atender as questdes referentes ao meio
ambiente por meio de um departamento ou secretaria estruturada especificamente
para essa finalidade.

Entretanto, a principal questdo observada na gestdo ambiental, em todas as
instituicbes municipais, € a pouca estrutura, recursos humanos e financeiros da gestao
em geral, o que ndo permite a existéncia de uma gestdo ambiental fortalecida. Outra
questdo importante é a fiscalizacdo ambiental, que se demonstra insuficiente em toda
a regido turistica. A falta de investimento dos 6érgéos de fiscalizagdo ambiental gera,
contudo, um regimento inadequado de uso e ocupacdo do solo, assim como, de
apropriacdo do ambiente natural, isso ocorre principalmente fora das unidades de
conservacao.

Y

Ja no que diz respeito a gestdo municipal do turismo no Polo, o 6rgdo municipal
responsavel pelo turismo existente em Sao Jodo do Piaui possui secretaria
compartilhada com a Cultura, enquanto os municipios de Sdo Raimundo Nonato,
Caracol e Coronel José Dias possuem secretaria especifica e 0 municipio de Joao
Costa ndo possui estrutura administrativa para gestao do turismo.

No que se refere & governanga, esta € desmobilizada, nenhum dos municipios possui
conselho de turismo atuante. Sendo assim, a interagdo entre a politica estabelecida
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pelo poder publico e a apropriacdo/aderéncia pela sociedade torna-se deficitaria,
prejudicando inclusive o desenvolvimento das acgoes.

Em relagcédo aos instrumentos de ordenamento do uso e ocupacdo do solo municipal, o
Polo das Origens apresenta grande caréncia, pois nenhum deles possui Plano Diretor.
Dessa forma, o processo de uso e ocupacao do solo ocorre de forma desordenada em
todo o Polo. No que diz respeito ao estado, 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico da
regido esta em fase de elaboracdo. Nesse sentido, ndo h& ordenamento municipal
nem tampouco ha qualquer outro diploma legal estadual que busque orientar o
desenvolvimento regional de forma sistematica.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e diagnéstico,
serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional para o Polo das
Origens na area institucional.

e [IMPACTOS DIRETOS

Positivos

Em termos de impactos positivos diretos, identificou-se a instrumentalizagdo da
gestdo urbano-ambiental e turistica para os municipios e a regido. Entende-se que
a existéncia de instrumentos gera efeitos de (i) otimizacdo e sistematizacdo da
utilizacdo dos recursos turisticos; (ii) planejamento do uso publico e da protecdo
ambiental e arqueoldgica; e (iii) adequacao das técnicas e instrumentos de gestao.

A questéo do planejamento vem tendo crescente importancia no cenario nacional quer
seja pela organizacdo da agdo ou mesmo pela destinacéo de recursos. No Polo esse
planejamento tem fundamental importancia para a destinacdo do espaco turistico de
forma coerente com a capacidade de carga e, também, na questdo do uso do solo
urbano e de areas naturais.

Em termos de hierarquizacdo do impacto entende-se que é de grande grau de
impacto, jA que produz efeitos no uso sustentavel do territério, protecdo do meio
ambiente e destinagdo do espago turistico.

Negativos

N&o foram identificados impactos negativos diretos na &rea institucional.

e IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

No que se refere aos impactos institucionais positivos indiretos verifica-se a
instrumentalizacdo da gestdo urbano-ambiental e turistica para o planejamento do
turismo sustentével, considerando os seguintes efeitos: (i) qualificagcdo da governanga
para atuacdo no desenvolvimento turistico; e (ii) maior capacidade técnica apta para
atender as demandas relacionadas ao fomento e desenvolvimento do turismo
sustentavel.
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A capacitacdo € um dos grandes gargalos do turismo, ja que, tanto para a gestao
publica quanto para a gestdo de empreendimentos privados existem limites eminentes
no Polo. Dessa forma, questBes de fortalecimento das instituicbes acabam por ser o
inicio para o desenvolvimento sustentavel do turismo na regiéo.

Em termos de hierarquia entende-se que € de grande grau de impacto , ja que o efeito
alcanga um problema conhecido no Polo, que é de instituicbes enfraquecidas.

Negativos

N&o foram identificados impactos negativos indiretos na area institucional.

7.6.5. Area Impactada: Social — Polo das Origens

A condicdo da &rea social do Polo das Origens foi analisada na linha base e
diagnostico por meio de trés temas que permitiram problematizar e orientar a
classificagdo dos impactos previstos no presente documento. O item denominado
“infraestrutura social e urbana” contemplou temas relativos a mobilidade, ao
saneamento ambiental e ao bem-estar social. Este ultimo foi configurado a partir de
variaveis e indicadores das politicas sociais — educacdo, saude — e condigdes
materiais das comunidades, como por exemplo, energia elétrica e condigdo
habitacional.

Do conjunto de aspectos constituintes da area social foram destacados os elementos
centrais que seriam influenciados a partir da compreenséo das suas relagdes (diretas
ou indiretas) com as a¢fes programadas no PDITS.

As questdes relacionadas a infraestrutura do Polo sdo frageis, principalmente no que
refere-se ao saneamento ambiental, ja que existe caréncia tanto no esgotamento
sanitério, que € em grande parte inexistente, quanto nas questdes de destinacdo do
lixo. Além disso, a questdo da agua, com o aumento da demanda turistica, pode
tornar-se uma preocupacgdo. No que se refere & mobilidade, as vias sdo simples e em
parte sem acostamento, atualmente ndo gera problemas de demanda, pois ha uma
baixa utilizago.

A partir da leitura e agrupamento dos impactos relacionados a area social, foi
verificada sua concentracdo nos programas (i) de estruturagdo de atrativos, (i) de
equipamentos e servicos turisticos, (iii) de melhoria de infraestrutura e servicos
basicos e (iv) de acessibilidade. Dessa forma, o principal foco da analise dos impactos
recai sobre a condicdo de saneamento ambiental dos atrativos, das comunidades
receptoras e das localidades visitadas e a mobilidade e circulagdo na regido e,
particularmente nos atrativos. A condicdo de trafegabilidade, combinada com a
caréncia de mobiliario urbano e sinalizagdo adequada sé&o os temas mais relevantes,
seguidos de questdes relativas a incompatibilidade viéria, que ja ocorre, em geral, nos
periodos de alta temporada e provavelmente seria agravada com a ampliacédo
gradativa do fluxo de veiculos. Além disso, também foram avaliados aspectos de
educacao e capacitacdo.

Através desse resgate, como também do que foi discutido na linha base e no
diagndstico, serdo analisados os impactos dos investimentos do Prodetur Nacional
para o Polo das Origens na area de infraestrutura.
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e IMPACTOS DIRETOS

Positivos

Com relacao aos impactos positivos referentes a area de infraestrutura, verifica-se os
seguintes: (i) melhoria gradativa e sustentdvel nos padrdes de vida da
comunidade e do ambiente diretamente atingidos; (ii) melhoria e diversificacéo
dos acessos, vias e meios de transportes de pessoas e mercadorias; e (iii)
ampliacdo e qualificagdo das informagdes, conhecimento e divulgagdo das
localidades.

O impacto das obras de saneamento € a melhoria gradativa e sustentavel nos padrées
de vida da comunidade e do ambiente diretamente atingido, em especial, no que se
refere a salde publica e qualidade dos atrativos.

Em relacdo a mobilidade e circulacdo, os principais impactos positivos diretos, cujos
efeitos foram considerados de maior grau de impacto , dizem respeito a melhoria de
terminais de transporte e dos eixos viarios de circulagédo regional e de acesso direto
aos atrativos, resultando na qualificacédo e diversificacdo dos acessos, vias e meios de
transportes de pessoas e mercadorias.

Somado aos impactos sobre a seguranca e conforto vinculados a mobilidade e
circulacdo na regido, estdo os impactos relativos & melhoria de mobiliario urbano,
equipamentos de receptivo e espacos de eventos, que contemplam projetos de
sinalizagdo, implantacdo de equipamentos de informagdo turistica e obras cujo
principal impacto estratégico € a ampliacdo e qualificacdo das informagdes,
conhecimento e divulgacéo das localidades, em especial, dos atrativos.

Em termos de hierarquizagéo, verifica-se que os impactos de infraestrutura sdo na sua
maioria de grande grau de impacto , ja que tratam de questdes ndo s6 de cunho
turistico, mas também, referente & qualidade de vida geral da populagao.

Negativos

N&o foram identificados impactos negativos diretos.

¢ IMPACTOS INDIRETOS

Positivos

Da mesma forma como o tema é tratado nos impactos diretos, as obras de
saneamento sdo a melhoria gradativa e sustentavel nos padrdes de vida da
comunidade e do ambiente diretamente atingidos ou unidade territorial que
depende dos mesmos sistemas e recursos de abastecimento e rede de esgotamento.
Com a reducéo da demanda diminui-se o nimero de atendimentos e demais gastos de
saude publica.

Verifica-se que em termo de hierarquizacdo, existe grande Grau de Impacto, ja que
afeta positivamente o meio ambiente, nas questbes de poluigdo, o que para o polo é
de grande valia.
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Negativos

O conjunto de ac¢des que atraem e permitem maior fluxo de visitacdo, como é o caso
das obras viarias e da melhor sinalizacdo e conhecimento dos atrativos existentes,
pode resultar em maior velocidade de degradacado dos atrativos e dos indicadores
de desenvolvimento das comunidades ao longo dos roteiros e, principalmente,
préximas desses atrativos.

Se por um lado a movimentacgdo e qualidade de vias e informacfes tende a dinamizar
a economia local, a falta de estruturas adequadas para acomodar maior intensidade
de fluxos e visitas, como rede e estacdes de tratamento, por exemplo, tende a
revigorar um ciclo de degradacdo. Por esse motivo, 0 impacto das acbfes de
infraestrutura ligadas a mobilidade e circulagcao é apontado como indireto e negativo,
devido a necessidade de compatibilizar e promover simultaneamente as outras obras
gue corresponderiam a estruturacdo e ampliacdo das capacidades fisicas locais.

7.7. FATORES CRITICOS INTERNOS E EXTERNOS DO PROGRAMA -
POLO DAS ORIGENS

7.7.1. Internos

Protecdo da Biodiversidade e Sustentabilidade

A protecdo da biodiversidade e sustentabilidade é considerado um fator critico por
problematizar a forma de uso dos recursos existentes no Polo para fins econémicos. A
delimitacdo do uso se d& a partir do entendimento que a matéria-prima do turismo é
composta pelos bens naturais e culturais e seu uso ndo sustentavel, ou seja, seu uso
massivo e degradante alterard a esséncia da atividade e, por fim, o ciclo de vida da
atividade tende ao declinio. Nesse sentido, para um programa de turismo como o
Prodetur considera-se esse um fator de relevancia na determinagéo do tipo de turismo
gue se pretende desenvolver no Polo, considerando as perspectivas de longo prazo
para o desenvolvimento continuo da atividade.

No Polo existe uma crescente preocupag¢ao com a protecdo da biodiversidade, seja ela
vinculada a espécies ou mesmo ecossistemas e paisagem. Tal questdo é evidenciada
com a instituicdo e/ou propostas de unidades de conservacdo. As motivacdes para a
instituicdo dessas unidades vém do estégio natural de conservacao de alguns pontos
do Polo, que ainda tiveram pouca interferéncia humana, e também, pela singularidade
paisagistica e composicao ecoldgica da Caatinga.

A alta complexidade e fragilidade dos ecossistemas da regido fazem com que
interesses de instituicbes ambientalistas e mesmo governos (nacional e internacional)
exercam influéncia sobre a instituicdo de instrumentos que produzam reflexos diretos
sobre a prote¢cdo da biodiversidade. Porém, mesmo com a crescente valorizagdo das
questdes ambientais no Polo, existe ainda uma caréncia de conhecimento ecolégico
na regiao, isso é evidenciado por pelo desmatamento, queimadas e modificacdes no
ambiente. Tal questao é critica, ja que a falta de conhecimento auxilia na producédo de
acOes degradantes para o meio ambiente.
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Demanda Turistica

Conhecer o perfil e o comportamento do consumidor atual e potencial € um fator
determinante para projetar o produto turistico conforme os fatores que influenciam os
grupos a consumir um destino. Quando o perfil do turista € pouco variado, consumindo
um unico tipo de produto, o destino torna-se fragil as mudancas de comportamento,
seja pela novidade de outro destino, por mudancgas naturais que impactaram nos
principais atrativos ou, ainda, pela falta de uso adequado dos recursos naturais,
culturais e urbanos que impactaram diretamente na qualidade do ambiente a ser
visitado. Nesse sentido, entende-se que o comportamento da demanda turistica &
tema estratégico que contribui na problematizardo acerca do desenvolvimento da
atividade no Polo.

Segundo a analise da demanda (PDTIS-2010), o perfil do publico atual é composto,
principalmente, por estudantes e profissionais de arqueologia dada a caracteristica da
oferta. A intensificacdo do fluxo € uma das metas do programa, entretanto, atualmente
0 crescimento apresenta-se incompativel entre frequéncia, quantidade e a fragilidade
ambiental e sociocultural. Portanto, considerando os investimentos do Prodetur para o
Polo, é necessério analisar e projetar no tempo tanto a diversificagdo do perfil do
turista, quanto a intensificacéo do fluxo a partir do entendimento do tipo de turismo que
se pretende desenvolver no Polo.

Efeito multiplicador das atividades turisticas na economia

O Polo Origens apresenta com maior relevancia de fator critico negativo a pequena
oferta e baixa diversificacdo de atrativos, que tem atuado como fator limitador da
capacidade de geragdo e maximizacdo dos lucros. A combinacdo desses dois fatores
torna-se prejudicial, pois implica em dificuldades de atender a demanda crescente,
gerando frustragdo de expectativas e ndo satisfacdo de necessidades individuais de
consumo. Existe também uma incipiente integracdo da oferta turistica, uma vez que o
produto principal ndo esta integrado com produtos periféricos e complementares que
podem ser ofertados. Verifica-se também no Polo um baixo aproveitamento dos
recursos financeiros originarios dos programas publicos e privados, o que dificulta o
desenvolvimento local e melhor aproveitamento dos beneficios que podem ser
gerados pelos produtos ofertados.

Gestao Publica e Governanca

A gestdo publica e governanga é fator critico para a area institucional em virtude que
os investimentos do Prodetur Nacional, em grande parte, carecem da gestéo local e
partihada (federal, estadual e municipal). Instadncias de governo e mesmo
governancas enfraguecidas acabam por impactar negativamente a possibilidade dos
investimentos feitos alcancarem seus objetivos no desenvolvimento sustentavel de
uma regiao.

A baixa capacidade técnica para a gestdo municipal sustentavel faz com que a
atuacao ocorra em funcdo de demandas emergenciais e ndo haja um planejamento
para as acoes futuras, nem ao menos a possibilidade de avaliagdo dos efeitos que sé&o
resultado da atuacdo politica. Para a regido, a caréncia do fortalecimento dessas
instancias é apresentada enquanto um gargalo para o desenvolvimento turistico.
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Os instrumentos de gestdo sdo considerados ineficientes e incompativeis com as
necessidades locais. Tal deficiéncia afeta principalmente as questdes de ordenamento
territorial, j& que o desenvolvimento das cidades assume um crescimento espontaneo
e, também, no manejo de areas de uso turistico.

Outra questdo a ser tratada, com referéncia a gestdo publica e a governanca é a
pouca participacdo e controle social de politicas promovidas pelo poder publico. A
caréncia da gestdo democrética afeta diretamente a governanca do desenvolvimento
turistico, dessa forma também a apropriacdo e aderéncia dos agentes privados as
propostas de desenvolvimento do turismo sustentavel para a regiao.

Condicdes do Saneamento Ambiental e Compatibilizacdo da Mobilidade

A combinagéo de agdes de melhoria e aumento da intensidade de fluxo de visitantes
com qualificagdo do saneamento ambiental aponta para o tema de maior relevancia
interna: a qualidade e capacidade das localidades turisticas, em especial dos atrativos,
face ao impacto resultante da concentracdo populacional e demanda por condi¢cdes
bésicas de permanéncia e circulaco interna.

E evidente que a qualificacdo de vias, com ac¢Bes que contemplam pavimentagao,
ampliacdo, sinalizagdo, entre outras intervencdes, sdo demandas historicas de
qualquer municipio, em especial, na regido norte do pais, conforme tratado na linha
base. Entretanto, também é evidente que as condi¢cdes precarias de saneamento
ambiental exigem investimentos que resultam em mudangas estruturais e melhores
indicadores de desenvolvimento humano.

Nesse sentido tem importancia fundamental (i) a condigcdo de saneamento ambiental
dos atrativos, das comunidades receptoras e das localidades visitadas e (i) a
compatibilidade das vias para mobilidade e circulagdo de visitantes, moradores e
prestadores de servi¢os na regiéo.

7.7.2. Externos

Protecdo da Biodiversidade e Sustentabilidade

Em termos de fatores criticos externos entende-se que as acdes de protecdo da
biodiversidade e sustentabilidade interferem diretamente na promoc¢do do turismo,
afetando o formato em que essas ac¢des sdo destinadas para o territorio. Dessa forma,
as politicas ambientais do Brasil, e mesmo o0s acordos internacionais, tém influéncia
direta nas propostas do Prodetur Nacional.

A conservacdo da biodiversidade amplia-se em termos de propostas para todo p
territério nacional, inclusive para a regido do Polo, onde sdo crescentes as agles
nesse sentido. Juntamente com as propostas existe uma ampliacdo dos investimentos
em meio ambiente tanto pelo governo federal, quanto por iniciativas privadas, nao
governamentais e organizac¢des internacionais. Em torno dessa mobilizagcéo, também,
€ crescente a valorizacdo socioambiental, com cada vez mais pessoas se
preocupando com o consumo de produtos e equipamentos que sao constituidos nas
bases da sustentabilidade socioambiental.
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Demanda Turistica

As caracteristicas da demanda turistica, no contexto nacional e internacional, vém ao
longo dos anos sofrendo mudangas de comportamento com o destaque da valorizacéo
de viagens que estimulam o contato com a natureza preservada, a cultura valorizada e
a populacao com boa qualidade de vida.

Apesar do potencial na oferta de atrativos para o desenvolvimento do turismo de baixo
impacto e do crescente interesse em produtos de ecoturismo e turismo cultural, a
regido nao se encontra inserida nesse mercado ecoturistico.

Efeito multiplicador das atividades turisticas na economia

O fator critico externo pode ser considerado como de grande relevancia para a
constituicdo da politica em qualquer localidade do territorio nacional, dessa forma tem
importancia fundamental para os desdobramentos dos investimentos do Prodetur
Nacional no Polo.

Os fatores criticos externos ao Polo advém da destinagdo orcamentaria via
organismos internacionais de turismo e Investimentos federais e estadual. Esses
fatores sofrem o problema da descontinuidade do fluxo de recursos para investimento
nas atividades desenvolvidas. Isso porque a primeira fonte esta diretamente ligada ao
incentivo das pesquisas de cunho antropolégico e seu fluxo pode ser diminuido em
funcdo do reordenamento econdmico mundial, que tem seus reflexos sentidos em
todas as areas de investimento. E a segunda fonte, em funcdo das articulacdes
politicas que sdo necessérias e da mudanca de direcionamento do governo federal no
gue diz respeito a austeridade fiscal e investimento local para eventos de grande porte
como 0s que estdo para ocorrer no Brasil a partir de 2014 especificamente. Esses
fatores geralmente impfem maiores prejuizos as regibes mais deprimidas
economicamente, transformando-se em grande barreira para o desenvolvimento local.

Gestao Publica e Governanca

A ampliacdo de politicas regionais voltadas para o turismo e meio ambiente s&o
perpassadas por um arcabouco institucional que se constitui, em grande parte, em
ambitos da politica nacional e internacional, assim como, alimentada pelas
preocupacdes crescentes sobre sustentabilidade socioambiental e a globalizacdo da
cultura.

A valorizagdo do turismo enquanto alternativa rentavel e viavel para o pais tem
produzido uma conquista ha continuidade de programas federais para investimentos
no ambito da politica de turismo. Dessa forma o turismo passa de um acontecimento
espontaneo, de segunda prioridade, para ser uma atividade que d& base econémica
para cidades e regides.

Condicdes do Saneamento Ambiental e Compatibilizacdo da Mobilidade

No que diz respeito a elaboracdo e avaliacdo de cenarios, os fatores criticos de
infraestrutura variam conforme investimentos na regido, iSSO porque as principais
fontes de recursos séo programas federais de investimento. Nesse sentido, o principal
fator critico a ser considerado é a variacdo de investimentos federais em infraestrutura,
reconhecendo que nos ultimos anos houve significativa destinacdo de recursos para
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obras de extensdo de rede elétrica, producdo de moradias de interesse social,
qualificacdo viaria e saneamento ambiental, entre outros investimentos.
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7.8. IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGICOS DO PROGRAMA — POLO DAS ORIGENS

direto diereto Direto Direto direto Direto direto direto indireto indireto indireto indireto

ecologico
ecologico
Institucional
econdmico
econdmica
Social
social
social
ecoldgico
cultural
cultural

Tabela de Interacéo
Sintergico/Cumulativo
POLO DAS ORIGENS

de trabalho e renda

geragdo
maior velocidade de degradagdo dos atrativos [social

capacidade de infraestrutura para dar suporte a
meios de transportes de pessoas e mercadorias
produgao de material técnico de controle de uso
e valorizagdo ambiental

instrumentalizagéo da gestéo urbano-ambiental
demanda por produtos turisticos

uso excessivo ou inadequado dos recursos
e turistica

naturais
melhoria gradativa e sustentavel nos padrées

de vida da comunidade e do ambiente

diretamente atingidos
melhoria e diversificacdo dos acessos, vias e

ampliagédo e qualificagdo das informagdes,
conhecimento e divulgagao das localidades

contaminagao de cursos hidricos
valorizagdo da cultura e lazer local
perda da autenticidade cultural

uso excessivo ou inadequado dos

ecoldgico .
recursos naturais

ecolbgico contaminagao de cursos hidricos

instrumentalizag&o da gestao S

Institucional . .
urbano-ambiental e turistica

capacidade de infraestrutura para
Gl econdmico | dar suporte a demanda por produtos | S C
turisticos

direto  [ELEEY geracéo de trabalho e renda

melhoria gradativa e sustentavel nos
direto L] padrdes de vida da comunidadeedo [ S C
ambiente diretamente atingidos

melhoria de terminais de transporte e
dos eixos viarios de circulagéo
regional e de acesso direto aos
atrativos

social

ampliagéo e qualificagao das
G- social informacdes, conhecimento e
divulgag&o das localidades

produgdo de material técnico de
[le[Te=1eM ecoldgico controle de uso e valorizagéo S C
ambiental

[IEON cultural valorizacao da cultura e lazer local

et cultural perda da autenticidade cultural S S S S S

maior velocidade de degradagéo dos
atrativos S S S S S S

indireto oLl
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7.8.1. Impactos Sinérgicos

No Polo das Origens, no que consiste aos impactos sinérgicos, que tém efeito positivo
na sua interacdo, estes estdo vinculados principalmente a construcdo do
conhecimento e ainstrumentalizacdo do poder publico e governanca para o
desenvolvimento turistico. Tais impactos tém potencial sinérgico, ja que trabalham
com questdes de apropriacdo e valorizacdo local, além de programacdo dos
investimentos no turismo. Cabe ressaltar que o potencial sinérgico positivo se
desenvolve com a integracdo do investimento, assim como a apropriacdo dos atores
sociais, ndo havendo sinergia caso um dos impactos, parte da interacdo, nédo seja
realizado.

No que se refere aos impactos negativos de cunho sinérgico, como pode ser
observado na matriz, estao vinculados aos investimentos de infraestrutura, sdo poucas
as interacdes dessa natureza, mas de grande importancia. Além disso, tem um grande
namero de impactos negativos que podem ser anulados na interagéo, isto s6 ocorre
caso 0s impactos sejam concretizados de forma integrada em um mesmo periodo de
tempo.

A importancia de se prestar atencdo aos impactos considerados como sinérgicos,
sejam estes positivos ou negativos, encontra-se no seu potencial de gerar impactos
ainda maiores. Ou seja, a intervencdo com medidas que evitam, mitigam, compensam
ou potencializam esses impactos permite que a intervencdo publica tenha um
resultado superior ao investido, dessa forma, trazendo maiores beneficios para a
regido.

Os impactos considerados como sinérgicos sdo, na sua maioria, em termos
quantitativos, considerados como de efeito positivo. Porém, o grande nimero que se
anula com a interagdo chama a atencdo. Tal questdo €& importante para o
desenvolvimento turistico, jA& que o0s impactos s6 sdo anulados por outros impactos,
caso néo haja a intervencdo com potencial de anular, o efeito pode ser extremamente
negativo. Além da concomitancia entre as a¢des é importante a intervengéo através de
medidas para ampliar os efeitos positivos da intervencdo do Prodetur Nacional.

7.8.2. Impactos Cumulativos

Os impactos cumulativos de carater positivos estdo vinculados, principalmente, as
areas de infraestrutura e institucional, as quais, na interacdo, sdo somadas as forcas
através das intervenc¢des publicas no desenvolvimento turistico.

Ja no que consiste aos impactos cumulativos, de carater negativo, estes séo
vinculados ao uso excessivo de atrativos. Essa vinculagdo é resultado de que a
degradacdo dos atrativos produz efeitos extremamente danosos para o
desenvolvimento da regido.

A intervencdo publica com medidas, nesses aspectos, é de extrema importancia, ja
que se antecipa a perda ambiental e cultural, ampliando os efeitos positivos e
reduzindo (neutralizando) os impactos que sdo considerados como negativos.
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7.9. MEDIDAS PARA EVITAR/ MITIGAR OU COMPENSAR OS IMPACTOS
DO PRODETUR NACIONAL — POLO DAS ORIGENS

AREA
IMPACTADA

Cultural

Ecologia

Ecologia

Ecologia

Ecologia

Economia

Institucional

Institucional

Institucional

Social
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MEDIDA

Programa de uso
comunitario dos
atrativos culturais

Determinacado da
capacidade de
suporte

Instrumento de
Controle de
Visitacéo

Manejo de
pontos de
observacéo

Controle e
fiscalizagcdo da
liberacdo de
residuos

Politica de
Integracéo
Econdmica
Capacitacdo dos
gestores publicos
vinculados ao
meio ambiente e
turismo para
efetivacdo do
controle
Promover canal
para divulgacao
do contelido para
a comunidade
local
Investimento
diversificado
para ampliacdo
da atratividade
turistica
Implantacédo de
sistema
consorciado
regional de
manutencéo de
vias e terminais

OBJETIVO

Fortalecer a cultura local e o intercambio entre visitantes e
moradores por meio da definicdo de espacos de promocao
de atividades de lazer e cultura para a populagéo e
turistas.

Promover a avaliagdo ambiental de atrativos, por meio de
estudo técnico, para determinagéo da capacidade de
suporte para a visitacao turistica sem que haja
degradacéo ambiental.

Elaboracéo de mecanismo de controle de entrada e saida
de turistas em passeios que delimitem a capacidade de
suporte, com a finalidade de evitar a superlotacéo e a
degradacdo ambiental.

Promover modelo de visitacdo por meio da producéo
técnico-cientifica para manejo de pontos de visitagcdo, com
0 intuito de evitar o estresse dos animais e a degradacao
ambiental, além de garantir a sustentabilidade do passeio
turistico.

Promover o controle da liberagéo de residuos através da
utilizacéo de campanhas, infraestrutura de coleta e
fiscalizagdo em areas e épocas de maior visitacéo para
evitar a liberacéo de residuos em atrativos turisticos,
principalmente corpos de agua.

Organizacéo da cadeia produtiva regional, com priorizacao
no empreendedorismo local e profissionalizacéo de
empreendimentos familiares.

Promover a capacitacdo da gestdo publica local através de
cursos periddicos para a efetivacéo da avaliagédo e
monitoramento do impacto ambiental promovido pelos
investimentos turistico.

Criar estratégias midiaticas através de apresentagoes,
capacitacoes, cartilhas, etc. para divulgacao de conteddos
técnicos/cientificos para dar acesso a populacao e turistas.

Fomentar o desenvolvimento turistico atraves da
diversificacdo do investimento publico em ac¢des que
contemplem todos os segmentos com potencialidade do
Polo.

Otimizacgdo de recursos através da cooperagédo entre
municipios e Estado para manutencgédo do sistema viario e
terminais vinculados a politica regional de turismo.

IDENTIFICAGAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENSTAIS POTENCIAIS
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Programa de
ampliacdo da
atratividade
turistica

Social

Politica de
educacgéao
patrimonial

Social, Cultura e
Ecologia

Investimento
diversificado para

Institucional ampliacdo da
atratividade
turistica

Desenvolvimento
de estratégia de
diversificacéo e
diferenciacdo de
produtos e
Servicos
condicionada pela
demanda

Economia

Desenvolvimento
de parceria
publico-privada
para ampliar a
oferta de produtos
turisticos

Economia

Desenvolvimento
de programa de
Cultural uso comunitario
dos atrativos
culturais

Campanha para ampliar a capacidade dos atuais e
potenciais empreendedores para melhor aproveitamento
das oportunidades de negdcio relativas ao segmento
turistico e investimento realizado.

Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e
culturais para fins turisticos por meio da implantacéo de
uma politica de educacao patrimonial para fomentar o
reconhecimento e a protecdo patrimonial, divulgar a fauna,
flora e ecossistemas e a cultura da regido, bem como o
controle sobre os bens socioambientais pela populagéo
local.

Fomentar o desenvolvimento turistico através da
diversificac@o do investimento publico em a¢ées que
contemplem todos os segmentos com potencialidade do
Polo.

Identificacdo de novas oportunidades de negécios e
agregacdao de valor ao produto ofertado.

Maximizagéo do uso da disponibilidade de recursos e seus
possiveis encadeamentos a montante e a jusante das
atividades especificas do turismo.

Fortalecer a cultura local e o intercambio entre visitantes e
moradores por meio da definicdo de uma politica de
promocdao de atividades de lazer e cultura para a
populacéo.
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7.10. VISAO DE FUTURO DO PRODETUR NACIONAL NO ESTADO DO PIAUI

7.10.1.Visao de Futuro Polo Costa do Delta

Fortalecer o desenvolvimento socioecondmico por meio da atividade turistica
compativel as caracteristicas culturais e fragilidades ambientais, com o efetivo controle
e ordenamento da atividade de veraneio e turismo, de forma a promover o Polo como
destino de referéncia em turismo de sol e praia e ecoturismo.

7.10.2.Viséo de Futuro Polo das Origens

Fortalecer o desenvolvimento socioecondmico por meio da atividade turistica
compativel as caracteristicas culturais e fragilidades ambientais, com a
infraestruturacéo publica de acesso e saneamento, de forma a promover o Polo como
destino turistico de referéncia em turismo cientifico e ecoturismo.

7.11. OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE PARA O TURISMO DO
PRODETUR NACIONAL NO ESTADO DO PIAUI

e« Promover a sustentabilidade ambiental por meio de ferramentas de gestao que
proporcionem a conservagdo das espécies, a manutencdo dos ecossistemas
frhdgeis e o reconhecimento social do ambiente natural de forma a garantir a
protecdo da biodiversidade regional.

o Fortalecer o turismo perene de forma a garantir a manutencdo e o
reconhecimento dos bens para a promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos
naturais e culturais.

o Desenvolver produtos turisticos integrados, diversificados e competitivos,
utilizando os recursos naturais e culturais de forma sustentavel, com vistas a
expansdo da demanda turistica e a maximizacéo do potencial da regido.

e Aumento dos beneficios e da distribuicdo dos resultados econdmicos por meio
do fomento a empreendimentos locais e atracdo de investimentos para
promover o exercicio pleno dos direitos sociais.

e Ampliar a capacidade técnica pessoal e instrumental do poder publico,
promovendo a gestdo democratica por meio da estruturagdo dos espagos
publicos de forma a proporcionar condicdes de trabalho e garantir e a
existéncia de dialogicidade entre as esferas estatais e as iniciativas privadas
direcionadas ao fomento da atividade econdmica e a geracdo de renda.

e Garantir qualidade de vida e da experiéncia turistica dos moradores e
visitantes, por meio da ampliacdo da capacidade e qualidade de atendimento
das infraestruturas sociais béasicas de saneamento ambiental e mobilidade
regional, de forma a preservar o ambiente regional e promover seguranca
urbana.
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8. CONSTRUCAO DOS CENARIOS: POLO COSTA DO DELTA
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Protecdo da Biodiversidade e Sustentabilidade

Demanda Turistica

POLO COSTA DO DELTA - AVALIACAO COMPARATIVA DOS CENARIOS

CENARIO DE REFERENCIA

Ampliagéo da protecao da biodiversidade em fungéo do reconhecimento da importancia dos ecossistemas e aumento
dos estudos e pesquisas sobre a fauna e flora carismatica e endémica por entidades nacionais ou internacionais.
Presséo crescente do fluxo de turistas sobre as espécies carismaticas e o ecossistema local.

Aumento do uso desordenado dos recursos naturais protegidos, para a diversificagéo do produto turistico.

Alteraco na complexidade de ecossistemas com as modificagdes dos ambientes em virtude da intensificagéo do uso
urbano e ampliagéo das carciniculturas.

Interferéncia em ambientes frageis modificando a ecologia local com a possibilidade da perda de espécies da fauna e
flora.

Desconhecimento sobre a biodiversidade local, devido a deficiéncia de estudos no &mbito local e falta de divulgacéo
de estudos nacionais e internacionais.

Ampliagdo de conflitos entre 0 aumento de interesses de protecdo ambiental e a intensificagdo de agbes produtivas
que acarretam a descaracterizagdo da paisagem e valorizagéo de areas da orla.

Fortalecimento da imagem de destino de veraneio dada a intensificacdo do fluxo de turismo de massa
comprometendo a territorializacdo das comunidades e a manutengéo dos recursos naturais e culturais.

Aumento gradativo, de baixo impacto econdmico, da oferta de produtos vinculados ao ecoturismo dada a crescente
protecdo do ambiente natural e falta de estruturagéo do setor.

Auséncia de instrumentos de controle de uso e ocupag&o do territorio na orla, principalmente no municipio de Cajueiro
da Praia, em virtude da néo efetivagdo do planejamento da APA.

Inefetividade dos planos de ordenamento do solo municipal.

Descolamento das agdes de conservagdo ambiental promovidas pelo estado, Unido e organismos internacionais com
a produgéo do espago municipal.

Uso intensivo dos recursos naturais de modo a ultrapassar a capacidade de carga de ecossistemas frageis como
dunas, mangues e cursos de aguas, ocasionando o comprometimento da qualidade ambiental da regido e
descaracterizagdo da paisagem.

Mudangas nas paisagens da regido ocasionadas pelo uso intensivo e irregular de ecossistemas frageis, como também
o0 aumento do conflito entre o uso humano e a manutengao da singularidade da paisagem que caracteriza o produto
turistico do litoral.

Ampliagao do desflorestamento, caga de animais silvestres e poluicdo ambiental nos diversos ecossistemas do litoral.
Conflitos fundiarios e de valorizagao imobiliaria modificando o uso do solo e empurrando as comunidades tradicionais
das areas de orla para o interior dos municipios e estado.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO

Elaborag&o de ordenamento para area de protecdo ambiental, com a finalidade de controlar o uso dos
recursos naturais e protecdo da natureza.

Estruturacéo da visitagdo turistica a espécies carismaticas, controle de uso dos recursos naturais e ao
mesmo tempo caréncia no manejo da visitacéo de tais espécies.

Ampliagdo das urbanizagdes sobre as &reas turisticas naturais com o objetivo de estruturagdo da
visitagéo.
Interferéncia urbanistica sobre os ambientes naturais e intensificagdo da visitagdo.

Caréncia de estudos para conhecimento e manejo da biodiversidade local e falta de divulgagdo dos
estudos feitos por entidades e érgdos nacionais e internacionais.

Ampliagdo de conflitos entre 0 aumento de interesses de prote¢do ambiental e de agbes produtivas que
acarretam a descaracterizagdo da paisagem e valorizagao de areas da orla.

Estruturacdo das areas naturais para a visitagdo turistica com urbanizagdes, paisagismo e estruturas
turisticas.

Ampliagdo da instrumentag&o do controle de uso turistico em ambientes naturais como Plano de Manejo
e Estudos de Capacidades de Carga para ambientes especificos.

Estagnacdo das estratégias de conservagdo e continuo descolamento das agbes de conservagio
ambiental promovidas pelo Estado, Unido e organismos internacionais com a producdo do espago
municipal.

Estabilizagdo de dunas por meio de revegetacdo ocasionando mudangas ecoldgicas, paisagisticas e de
singularidade.

Permanéncia dos conflitos entre a ampliagdo do desenvolvimento e prote¢do do meio ambiente, em
virtude das diferengas de entendimento sobre formas de desenvolvimento e crescimento econémico do
turismo.

Mitigagdo da poluigdo hidrica em virtude da melhoria das condicdes de saneamento ambiental com a
implantagéo da infraestrutura basica para partes do Polo.

Permanéncia dos conflitos fundiarios e de valorizagdo imobiliaria modificam o uso do solo e empurram as
comunidades tradicionais das areas de orla para o interior dos municipios e estado.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

AVALIACAO COMPARATIVA: O acréscimo das agdes de protegdo ambiental, ordenamento do
uso do solo e estudos sobre a diversidade biolégica local. Entretanto, o descolamento dessas
acdes e a falta de integracdo reduzem a eficacia dos investimentos. As ampliagdes de
urbanizagdes, a0 mesmo tempo em que sdo corretivas a impactos ja causados, também
produzem descaracterizagdo de ecossistemas frageis, sendo assim mesmo necessarias devido
ao aumento da visitagdo turistica, estas intervengdes urbanisticas devem garantir a menor
interferéncia sobre as caracteristicas ecologicas dos ambientes naturais.

PROPOSICAO DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A garantia da
protecdo da biodiversidade, juntamente com o desenvolvimento humano local, esta apoiada na
capacitagdo, conhecimento e reconhecimento da diversidade ambiental, e também na
instrumentalizacdo dos agentes locais para garantia da eficacia da agdo. A ampliagdo das
propostas de manejo e controle do uso dos ambientes naturais, juntamente com a apropriagao
das técnicas pelas populagdes e gestores locais firmam assim uma proposta de
desenvolvimento sustentavel no que diz respeito a protecdo da biodiversidade e uso sustentavel
dos recursos naturais. Proposicdo esta que compatibiliza os investimentos dos diversos
organismos nacionais e internacionais com necessidade de crescimento econdmico e
desenvolvimento humano local.

Crescimento gradativo da demanda turistica devido tanto a facilidade de acesso a partir de Teresina, quanto as agdes
de promogéo e a integragdo do Polo com outras duas regies turisticas desenvolvidas.

Potencializagéo da diversificagdo, do aumento e da distribuicéo do fluxo turistico em virtude da integraco turistica.

Intensificagdo do fluxo turistico, sazonal, de sol e praia nos meses de férias, ocasionando impactos econdémicos
positivos e socioambientais negativos.

Ocupagéo massiva da orla por edificagdes de segunda residéncia.

Aumento da geracéo de trabalho e renda em decorréncia da intensificagéo do fluxo, sem alterago das condicdes de
informalidade, baixos salarios e sazonalidade.

Manutencéo da baixa capacidade institucional para o reconhecimento acerca do perfil do turista e do consumo de
produtos.

Aumento do fluxo de turistas, dada a implantagéo das infraestruturas de acesso, qualificagdo da orla e
promogao do Polo, ampliando o impacto econdmico da atividade.

Aumento do impacto social, ambiental e paisagistico na orla das praias urbanizadas com o turismo de
massa nos periodos de alta temporada.

Aumento da geragdo de trabalho temporario, com atragdo de trabalhadores de cidades do entorno,
permanéncia da informalidade e baixa renda provindas do setor.

Atragdo de investidores privados de fora do Polo, com empreendimentos de carater sazonal e perene,
dado 0 aumento do fluxo de turistas.

Investimento concentrado no turismo de sol e praia com ag8es pouco representativas de diversificagao.

Massificagéo da orla por edificagdes de segunda residéncia e empreendimentos de interesse turistico.

AVALIACAO COMPARATIVA: A melhoria das agdes de divulgagdo e de qualificagdo do acesso
s&o agdes, dentro do contexto global de crescimento do turismo no Polo, que proporcionam o
aumento do fluxo de turistas e consequentemente a atragao de investidores, os quais podem ser
entendidos como parte do processo de desenvolvimento regional. O crescimento do turismo
desordenado pode acarretar a extingdo ou massificagdo do destino, tornando, em médio prazo,
pouco atrativo para os turistas interessados em conhecer os aspectos peculiares do polo,
consumindo o produto turistico regional de forma sustentavel.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: O destaque para
o turismo sustentavel do Polo em relagdo ao mercado turistico esta na diversificagdo da
demanda, ou seja, na diversificagdo do produto turistico disponivel aos turistas de diferentes
perfis. Nesse caso, destaca-se que atualmente demanda dos que buscam o turismo de sol e
praia e a baixa movimentag&o em relagdo a segmentagao de ecoturismo e turismo de aventura.
Considerando que o Polo apresenta potencial concreto em relagao aos atrativos existentes para
a diversificagdo do fluxo turistico, projeta-se para o Polo Costa do Delta o fortalecimento das
atividades econdmicas vinculadas & comercializagdo de produtos e servigos do segmento de
ecoturismo e turismo de aventura, atraindo turistas o ano todo para visitar os espagos
preservados e organizados para a visitagdo do litoral do Piaui. Neste caso, o fortalecimento
representa a implantagéo de empresas que apresentam o suporte local para o receptivo nas
diversas atividades caracteristicas do turismo, bem como a ampliagéo da relagéo comercial com
grandes empresas de emissivo no mercado nacional e internacional, principalmente as que
operam nos destinos relevantes dos estados vizinhos.

MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO AMBIENTAL DO PROGRAMA
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Economia

Governanca

Compatibilidade das Vias

¢ O aumento gradativo da atividade turistica tem efeito de dinamizacdo econdémica com pouca expressividade em
termos de geracéo de divisas para os municipios, dada a manuteng&o da informalidade e a baixa integragdo da cadeia
produtiva com servigos pouco diversificados e inexpressivos em qualificagéo profissional.

Ampliagéo dos investimentos privados de forma timida, devido ao alto grau de sazonalidade do turismo e pela baixa
diversificagéo da oferta de produtos e servigos.

« Implantagdo e ampliagdo dos empreendimentos de interesse turistico, de carater sazonal e concentrados
em alguns balnearios, para atender a demanda crescente de turistas na alta temporada proporcionado
pelo aporte da infraestrutura turistica implantada no programa na orla turistica das praias de maior
movimentagéo.

e Baixa integracdo e complementagdo dos segmentos turisticos, mantendo como segmento mais
representativo o turismo de sol e praia.

AVALIACAO COMPARATIVA: Com a implantagdo do programa havera uma qualificacdo das
estruturas de receptivo para o turismo de sol e praia, proporcionando maior conforto na
experiéncia turistica, a atracdo de maior fluxo de visitantes, bem como a atragdo de
investimentos de ordem publica e privada que nem sempre se refletem em beneficios para a
populagdo local no aumento e distribuicdo dos beneficios gerados pela atividade.

PROPOSICAQO DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: Os municipios
integrantes do Polo Costa do Delta compdem uma regido de beleza natural exuberante com
excelente qualidade para o desenvolvimento de atividades especificas do turismo de lazer (sol e
praia), ecoturismo e turismo de aventura com esportes nauticos. Destino diversificado, tendo
equilibrio de investimento publico e privado nos segmentos prioritarios, sendo a atividade
turistica um setor relevante da economia regional durante todo o ano. Presenga de empresas de
diferentes portes para atender as expectativas e necessidades do diferentes consumidores.
Existéncia de iniciativas locais com empreendimentos que beneficiem diretamente a populacéo.
Setor econdmico profissionalizado e formalizado com aumento do trabalho e renda, e
consequentemente do fluxo circular de renda, bem como da geragdo de divisas para a gestdo
publica municipal.

Inefetividade das agdes publicas em funcdo da baixa capacidade técnica e instrumental da gestdo publica local e
reduzido quadro de recursos humanos, ampliada pela diminuta gestdo democratica e déficit de investimentos
materiais.

Manutengdo da baixa capacidade de implantagdo de politicas municipais de promocdo ao uso sustentavel dos
recursos naturais e culturais.

Manutengao da falta de instrumentos da gestdo publica para avaliagio e monitoramento do desenvolvimento local e
regional.

Caréncia de conhecimento dos impactos do turismo no desenvolvimento socioecondmico e no perfil do turismo
regional de forma a comprometer o desenvolvimento de programas e projeto.

Descolamento da gestéo publica com a gestdo democréatica em virtude da ndo efetividade das instancias de deciséo.

Desmobilizagdo dos conselhos em virtude da falta de eficacia das decisdes.

Falta de estrutura de materiais e equipamento para a gestéo publica local e estadual do turismo.

* Investimentos em fortalecimento institucional promovem um auxilio técnico a gestdes locais de pequeno
porte, porém ndo garantem eficacia devido as deficiéncias acumuladas de pessoal, técnica e material.

¢ Melhoria da instrumentag&o para monitoramento e avaliagdo de impacto pelos entes governamentais do
estado vinculados ao turismo.

 Continuo descolamento da gest&o publica com a gestdo democratica.

Continua desmobilizagéo dos conselhos em virtude da falta de eficacia das decisdes.

¢ Melhoria de condigdes pontuais da unidade gestora estadual, porém déficit de investimento em
equipamentos nas unidades municipais garantem a baixa eficacia da gestéo turistica no Polo.

AVALIACAO COMPARATIVA: As baixas condigBes financeira, material e técnica dos érgéos
locais que gerem o turismo e 0 meio ambiente caracterizam-se como um dos maiores gargalos
para o desenvolvimento local, os investimentos propostos para alteragdo desse cenario s&o
pontuais e ndo garante a sua modificagéo, ja que mesmo que haja os investimentos em
fortalecimento institucional a quantidade de pessoal, deficiéncia na arrecadagéo financeira e a
baixa estruturagdo de equipamentos comprometem esse fortalecimento. Dessa forma, pelo
processo histérico da regi@o, as caréncias para a gestdo publica e governanca sdo acumuladas
n&o respondendo a curto prazo os investimentos.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A gestao turistica
deve ser melhorada com a integracdo das responsabilidades entre gestores publicos das
diversas secretarias locais, governangas e entidades estaduais vinculadas ao turismo e meio
ambiente, garantindo desta forma o compartilhamento das atividades e integragdo desta,
fazendo com que os investimentos publicos para melhoria da atratividade turistica tragam
melhores resultados. Para isso ha necessidade de organizagdo da gestdo, capacitagdo dos
gestores e abertura de canais de comunicacdo para efetivagdo da gestdo propositiva e o
controle da forma do desenvolvimento. Além disso, a melhoria das gestdes locais, com
ampliagdo do quadro e qualificagdo de equipamentos, torna-se essencial para que haja
implantacéo do programa, monitoramento das agdes e avaliagdo dos resultados.

Precarizagdo das areas urbanas e recursos naturais pelo descompasso entre o crescimento ou fluxo populacional e
deficiéncia ou inexisténcia de investimentos em saneamento ambiental.

Aumento da sobrecarga nos recursos naturais dada pela manutengéo das condigdes do saneamento ambiental e
devido a intensificagéo do fluxo de turista.

Pouca estruturacdo do sistema viario intermunicipal, embora com investimentos, em especial, pavimentagdo, em
determinados trechos.

Investimentos positivos, porém concentrados em infraestrutura de saneamento ambiental, em especial
coleta de esgoto.

A ampliagéo da rede instalada resolve localmente a qualidade ambiental e a condigdo de salde publica
da comunidade, entretanto, a falta de investimento de sistemas de tratamento interfere negativamente na
bacia hidrografica.

» Melhoria da paisagem por projetos pontuais, intervengdes locais em canais e infraestrutura urbana.

Falta do conhecimento da compatibilizagdo de vaz&o, a capacidade de recepcdo de novos residuos
coletados.

Intensificagdo do fluxo em virtude do conjunto de investimentos em qualificagdo vidria e demais
equipamentos vinculados a pasta mobilidade.

Ampliagdo da pressdo sobre as redes de infraestrutura basica e, especialmente, sobre &reas
ambientalmente frageis, em virtude do aumento dos fluxos concentrados.

AVALIACAO COMPARATIVA: Considerando o baixo indicador de abrangéncia das redes de
infraestrutura é evidente que as cidades, em especial as comunidades atingidas diretamente
pelo investimento em saneamento, tem sua malha urbana qualificada, mesmo que
pontualmente. Entretanto, caso este investimento ndo ocorra de forma integrada e compativel
com a rede existente e a demanda por estruturagdo das unidades de tratamento, a
concentragdo dos residuos, acelerada pela nova rede pode afetar ainda mais determinadas
localidades e atrativos. Considerando a atual qualidade das vias e urgéncia de estruturagdo
regional, as agdes programadas, executadas ou em execugédo, comparadas ao cenario anterior
ao programa deve apresentar resultados econdmicos e vantagens especialmente para os
extremos da malha regional, local onde se concentram os equipamentos receptores e 0s
atrativos, em especial litoraneos. Entretanto, por se tratar de ambiente com capacidade limitada
e cidades historicamente pouco estruturadas para grandes fluxos, a programagdo de
investimentos exiges a combinagdo com compensacfes ou melhoria nas demais redes de
suporte a vida local e visitagao.

PROPOSICAO DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTABILIDADE: Todas as agdes
previstas, seja qualificacdo de redes de coleta de esgoto ou intervencdes localizadas no ambito
de projetos especificos, devem apresentar solugdes compativeis e complementares a rede
existente, incluindo, quando necessario, a programagao, contrapartidas (publicas e/ou privadas)
ou investimento publico imediato em estagdes de tratamento ou complementagio da rede de
forma a qualificar o sistema em sua totalidade. Os investimentos em infraestrutura para a
mobilidade de moradores e, em especial, de visitantes s&o combinados com uma projecao de
adensamento que permita urbanizagdo gradativa e, em especial, reivindicacdo e programagao
de investimentos em saneamento ambiental. Em determinadas localidades, em especial de
maior fragilidade ambiental, embora existam opgdes de deslocamento, 0 nimero de visitantes
deve ser controlado e informado publicamente para monitoramento a partir da agao previamente
definida "Determinagéo da capacidade de suporte turistico (i) do Delta do Parnaibaj; (ii) do Morro
Branco (llha Grande) e (iii) da faixa litoranea entre Carapebas, Macap4 (Luis Correia) e Barra
Grande (Cajueiro da Praia)".

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENSTAIS POTENCIAIS
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8.1.

RECOMENDACOES

Determinar a capacidade de suporte de atrativos naturais como procedimento
necessario para o desenvolvimento turistico.

Desenvolver instrumento de controle de visitacdo em areas naturais.
Realizar manejo de pontos de observacao de espécies carismaticas.
Promover controle e fiscalizagéo da liberacao de residuos.

Realizar a agdo proposta pelo PDITS, porém considerada n&o prioritaria, para o
aumento dos empreendimentos de turismo de base comunitaria, promovendo a
distribuicdo do impacto socioecondmico e o desenvolvimento de atividades
perenes.

Realizar a¢cdes de promog¢do no mercado do produto turistico vinculado ao
mercado meta de ecoturismo.

Implantar politica de incentivo para o estabelecimento de empresas do
segmento de ecoturismo e turismo de aventuras.

Implantar politica de promocgé&o da valorizagdo dos bens socioambientais do
polo em todas as instituicbes de ensino da rede municipal, estadual e federal
com sede nas cidades do polo.

Implantar programa de incubadoras nas instituicbes de ensino superior para a
criacdo de empresas do segmento de ecoturismo e turismo de aventuras.

Realizar estudo e formatar politica da Cadeia Produtiva do Turismo para a
promocgdo da integragdo econdmica, orientagdo a novos investimentos,
considerando a diversificagdo da oferta de produtos.

Promover a capacitagdo dos gestores publicos vinculados ao meio ambiente e
turismo para efetivacéo da fiscalizacdo e controle.

Promover a ampliacéo e a qualificagdo do quadro técnico.

Realizar programa de ampliacdo da atratividade turistica, através da
diversificagdo dos produtos e divulgagéo da oferta.

Promover investimento diversificado para ampliacdo da atratividade turistica.

Apresentar a rede de infraestrutura de saneamento ambiental, atingida ou
ampliada, e demonstrada a nova carga e de que forma esta sera solucionada
considerando a condicdo atual de tratamento ou programacao de investimentos
prévios e posteriores.

Qualificar a rede viadria incluindo a programacdo de investimentos de
estruturacdo das redes de infraestrutura local, em especial de saneamento
ambiental, conforme demanda de cada localidade atingida por novos fluxos.

Projetar o aumento de fluxo, como indicador para programacdo de novos
investimentos complementares e monitoramento da capacidade dos atrativos.
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e Elaborar Plano de Residuos Sélidos para os municipios do Polo.
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9. CONSTRUGAO DE CENARIOS: POLO DAS ORIGENS

FATOR
CRITICO

Protecao da Biodiversidade e
Sustentabilidade

Demanda Turistica

POLO DAS ORIGENS - AVALIACAO COMPARATIVA DOS CENARIOS

CENARIO DE REFERENCIA

Ampliagéo da protecéo da biodiversidade em fungéo do reconhecimento da importancia dos ecossistemas e aumento
dos estudos e pesquisas sobre a fauna e flora carismatica e endémica por entidades nacionais ou internacionais.
Aumento do uso desordenado dos recursos naturais protegidos pelo setor privado, para a diversificagéo do produto
turistico.

Perda da complexidade de ecossistemas com as modificagdes dos ambientes em virtude da forma de
desenvolvimento adotado, falta de manejo necessario e deficiéncia no controle e monitoramento.

Interferéncia em ambientes frageis modificando a ecologia local com a possibilidade da perda de espécies da fauna e
flora.

Desconhecimento sobre a biodiversidade local, devido a deficiéncia de estudos no ambito local e falta de divulgacdo
de estudos nacionais e internacionais.

Ampliagdo de conflitos entre 0 aumento de interesses de prote¢do ambiental e de agdes produtivas que acarretam a
descaracterizagdo da paisagem através do desflorestamento e modificagao das formagdes rochosas.

Aumento gradativo, de baixo impacto econdmico, da oferta de produtos vinculados ao ecoturismo dada a crescente
valorizagao e prote¢do do ambiente natural.

Auséncia de instrumentos de controle de uso e ocupagéo fora dos das UCs.

Auséncia e/ou inefetividade dos planos de ordenamento do solo municipal.

Descolamento das agdes de conservagao ambiental promovidas pelo Estado, Uni&o e organismos internacionais com
a producéo do espago regional/municipal.

Mudangas nas paisagens da regido ocasionadas pelo uso intensivo e irregular de ecossistemas frageis, como também
0 aumento do conflito entre o uso humano e a manutencéo da singularidade da paisagem que caracteriza o produto
turistico que esta demarcado por areas naturais e patriménio arqueolégico.

Ampliagao do desflorestamento, caga de animais silvestres e poluicdo ambiental nos diversos ecossistemas do litoral.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO

Estruturacéo da visitagao turistica e controle de uso dos recursos naturais.

Ampliagdo das urbanizagdes sobre as &reas turisticas naturais com o objetivo de estruturagdo da
visitaggo.

Produgéo de estudos para conhecimento e manejo da biodiversidade local e falta de divulgagdo dos
estudos feitos por entidades e érgéos nacionais e interacionais.

Necessidade de democratizagdo do conhecimento local e cientifico, como também de abrir canais
informativos para conhecimento mutuo.

Ampliagdo de conflitos entre o aumento de interesses de prote¢do ambiental e de agdes produtivas que
acarretam a descaracterizacdo da paisagem.

Estruturacéo das areas naturais para a visitagdo turistica com urbanizagdes, paisagismo e estruturas
turisticas.

Ampliagdo da instrumentag&o do controle de uso turistico em ambientes naturais como Plano de Manejo
e Estudos de Capacidades de Carga para ambientes especificos.

Continuo descolamento das agdes de conservagdo ambiental promovidas pelo Estado, Unido e
organismos internacionais com a producéo do espaco municipal.

O aumento da agricultura, com uso de queimadas transforma o ambiente de Caatinga e coloca em risco
a biodiversidade local.

Permanéncia dos conflitos entre a ampliagdo do desenvolvimento e protegdo do meio ambiente, em
virtude das diferengas de entendimento sobre formas de desenvolvimento e crescimento econdmico do
turismo.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

AVALIACAO COMPARATIVA: Ampliagdo das agdes de protecdo ambiental, ordenamento do
uso do solo e estudos sobre a diversidade bioldgica local. Entretanto, o descolamento dessas
acdes e a falta de integracdo reduzem a eficacia dos investimentos. O crescimento das
infraestruturagdes ao mesmo tempo em que s&o corretivas a impactos ja causados também
produzem descaracterizagdo de ecossistemas frageis, sendo assim s&o necessérias devido ao
aumento da visitagdo turistica, porém n&o garantem a descaracterizagdo dos ambientes
naturais. Além disso, o crescimento da visitagdo compromete a disponibilidade dos recursos
basicos como agua potavel para uso dos turistas e populagdo residente.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A garantia da
protecdo da biodiversidade juntamente com o desenvolvimento humano local esta apoiada na
capacitagdo, conhecimento e reconhecimento da diversidade ambiental, e também, na
instrumentalizagdo dos agentes locais para garantia da eficacia da agdo. A ampliagdo das
propostas de manejo e controle do uso dos ambientes naturais, juntamente com a apropriagéo
das técnicas pelas populagdes e gestores locais firmam assim uma proposta de
desenvolvimento sustentavel no que diz respeito a protegéo da biodiversidade e uso sustentavel
dos recursos naturais. Proposicdo esta que compatibiliza os investimentos dos diversos
organismos nacionais e internacionais com necessidade de crescimento econdmico e
desenvolvimento humano local.

A regido apresenta um baixo dinamismo econdémico, com poucas atividades econdmicas que utilizam de tecnologia e
inovagao como ferramenta de crescimento, permanecendo grande parte destas com bases produtivas artesanais com
aintensa extracao de recursos naturais.

Concentragéo de atividades econdmicas com baixa agregagéo de valor, o que reflete a classificagdo dos municipios

do polo entre os mais pobres da nago.

Intensificagdo do fluxo de turistas provenientes da implantagéo de infraestrutura de modo geral, tanto
pela ampliagéo da conectividade do Polo quanto pelo provendo de melhores condi¢des de vida para
populagao, e consequentemente da experiéncia turistica, no que se refere as condicdes de saneamento

ambiental.

AVALIACAO COMPARATIVA: Ampliagio das agdes de implantagio de infraestrutura atrai
investimentos privados para a area turistica por possibilitar maior integragéo regional desta com
outros polos turisticos e mercados econdmicos, impulsionando o dinamismo econdmico da
regido ainda que com efeito de médio grau de impacto dado pelo contexto econémico atual.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: O provento da
infraestrutura basica, relacionada ao incentivo das iniciativas do setor turistico e a politica de
valorizagdo e conservagdo dos bens socioambientais, trazem um cenario sustentavel da
atividade turistica, promovendo a diversificagdo econdmica. Essa diversificagdo econdmica em
atividades ligada direta e indiretamente ao turismo proporciona a intensificagdo do fluxo, por
tornar a experiéncia turistica mais completa, atendendo as necessidades basicas do visitante
com qualidade e proporcionando formas diversificadas de lazer e entretenimento. Considerando
a proposta de agregar valor ao posicionamento atual, as atividades de maior representatividade
envolvem a segmentac&o de ecoturismo e turismo de aventuras. Entende-se que para além das
atividades turisticas vinculadas ao lazer, o dinamismo econémico proporcionara a atragdo de
outras atividades econdmicas, impulsionando também as empresas do setor no mercado de
negocios.

MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO AMBIENTAL DO PROGRAMA
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Economia

Governanca

Compatibilidade das Vias

Considerando os aspectos referentes aos efeitos multiplicadores das atividades turisticas na economia, destacam-se
os dois aspectos principais contidos na analise do tema da demanda, ou seja, 0 baixo dinamismo econémico do Polo,
com poucas atividades econdmicas que utilizam de tecnologia e inovagdo, bem como a concentragdo de atividades
econdmicas com baixa agregacao de valor, tanto para o poder publico quanto para a iniciativa privada.

Tais caracteristicas refletem em um setor de turismo com baixa integragdo da cadeia e diversificagdo de atividades

econdmicas, tornando-se um setor de baixo dinamismo e representagao nos impactos sociais e econémicos.

* Qualificagdo dos servicos pela implantagdo dos programas de capacitagdo do setor, capaz de atrair a
implantagéo de empresas.
« Atracédo de poucas empresas ou iniciativas locais de atividades caracteristicas do turismo.

¢ Manutencéo da informalidade no setor.

AVALIACAO COMPARATIVA: Ampliagéo das agdes de implantagdo de infraestrutura proposta
pelo programa atrai investimentos privados e incentiva os empreendedores locais para
implantagéo de atividades econdmicas na area turistica por possibilitar maior integragao regional
desta com outros polos turisticos e mercados econémicos, impulsionando o dinamismo
econdmico da regido ainda que com efeito de médio grau de impacto dado pelo contexto
econdmico atual. As agbes de capacitagdo incentivam da mesma forma o aumento da oferta,
bem como as agdes de promog&o e comercializagdo impulsionam a demanda, construindo um
ciclo econdmico mais fortalecido, ainda que com baixo fomento.

PROPOSICAO DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: O provento da
infraestrutura basica, relacionada ao fomento das iniciativas do setor turistico, as agdes de
capacitagdo e a politica de valorizagdo e conservagdo dos bens socioambientais, trazem um
cenario sustentavel da atividade turistica, promovendo o dinamismo e a diversificagdo
econdmica. O fomento a iniciativas de empreendimentos locais estruturados e regularizados
ampliam a capacidade do poder publico em fiscalizar a qualidade do produto e gerar divisas
para a gestdo publica, impulsionando uma atividade turistica de referéncia para consolidar o
setor no Polo.

Continua inefetividade das agfes publicas em fungdo da baixa capacidade técnica e instrumental da gestéo publica
local e reduzido quadro de recursos humanos, ampliada pela diminuta gestdo democratica e déficit de investimentos
materiais.

Manutengdo da baixa capacidade de implantagdo de politicas municipais de promocéo ao uso sustentavel dos
recursos naturais e culturais.

Manutengdo da falta de instrumentos da gestéo publica para avaliagdo e monitoramento do desenvolvimento local e
regional.

Caréncia de conhecimento dos impactos do turismo no desenvolvimento socioeconémico e no perfil do turismo
regional de forma a comprometer o desenvolvimento de programas e projeto.

Descolamento da gestéo publica com a gestéo democrética.

Desmobilizagdo dos conselhos em virtude da falta de eficacia das decisdes.

Falta de estrutura de materiais e equipamento para a gestéo publica local e estadual do turismo.

Enfraquecimento das instituicdes locais devido as deficiéncias acumuladas de pessoal, técnica e

material.

Melhoria da instrumentacéo para monitoramento e avaliagdo de impacto pelos entes governamentais do

estado vinculados ao turismo.

Continuo descolamento da gestdo publica com a gestao democratica.

Continua desmobilizagéo dos conselhos em virtude da falta de eficacia das decisdes.

Melhoria de condi¢des pontuais da unidade gestora estadual, porém o déficit de investimento em

equipamentos nas unidades municipais garantem a baixa eficacia da gestéo turistica no Polo.

AVALIACAO COMPARATIVA: A baixa condigéo financeira, material e técnica dos 6rgéos locais
que gerem o turismo e 0 meio ambiente, caracterizam-se como um dos maiores gargalos para o
desenvolvimento local.Os investimentos propostos para alteragéo desse cenario s&o pontuais e
ndo garantem a sua modificagdo, ja que mesmo que hajam os investimentos em fortalecimento
institucional, a quantidade de pessoal, a deficiéncia na arrecadagdo financeira e a baixa
estruturagéo de equipamentos comprometem esse fortalecimento. Dessa forma, pelo processo
histérico da regido, as caréncias para a gestdo publica e governanga sdo acumuladas ndo
respondendo em curto prazo os investimentos.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A gestao turistica
deve ser melhorada com a integragdo das responsabilidades entre gestores publicos das
diversas secretarias locais, governangas e entidades estaduais vinculados ao turismo e meio
ambiente, garantindo dessa forma o compartilhamento das atividades e integracdo desta,
fazendo com que os investimentos publicos para melhoria da atratividade turistica tragam
melhores resultados. Para isso, ha necessidade de organizagdo da gestdo, capacitagdo dos
gestores e abertura de canais de comunicagdo para efetivagdo da gestdo propositiva e 0
controle da forma do desenvolvimento.

Precarizagdo das areas urbanas e recursos naturais pelo descompasso entre o crescimento ou fluxo populacional em
fungdo da melhoria da infraestrutura de mobilidade.

Deficiéncia ou inexisténcia de investimentos em saneamento ambiental.

Aumento da sobrecarga nos recursos naturais dada pela manutencgéo das condicbes do saneamento ambiental.
Aumento da sobrecarga nos recursos naturais devido a intensificagdo do fluxo de turista.

Sistema viario intermunicipal extremamente precario, embora com investimentos localizados de pavimentagdo em

determinados trechos.

e Embora com efeitos extremamente positivos, um nimero reduzido de localidades deve receber

investimentos em infraestrutura de saneamento ambiental, em especial, de coleta de esgoto.

A ampliagdo da rede instalada resolve localmente a qualidade ambiental e condicdo de salude publica da

comunidade.

Continuo efeito negativo em bacia hidrografica caso o investimento néo esteja vinculado a sistemas de

tratamento existentes ou programagéo de novos investimentos em estagdes de tratamento.

Projetos pontuais contemplam melhorias na paisagem e contam com intervengées locais em canais,

redes entre outras melhorias relacionadas a infraestrutura urbana.

Qualificagéo de redes existentes, mas em geral, exigem melhorias fora do perimetro imediato do projeto,
como, por exemplo, a compatibilizagdo de vazdo, a capacidade de recepgdo de novos residuos

coletados, entre outras demandas provocadas em todo o sistema.

Qualificagdo viaria e demais equipamentos vinculados a pasta mobilidade deve intensificar fluxos e

capacidades de deslocamento de moradores e visitantes.

Beneficios de mobilidade para o Polo devido a investimento em qualificagdo do sistema viario e

transporte, o que beneficia os gestores plblicos e sociedade civil.

Ampliagao de fluxo e potencial dinamizagdo econdmica também geram pressao sobre todas as demais
redes de infraestrutura e, especialmente, sobre areas ambientalmente frageis, pouco estruturadas para

uma maior densidade populacional.

AVALIACAO COMPARATIVA: Considerando o baixo indicador de abrangéncia das redes de
infraestrutura € evidente que as cidades, em especial as comunidades atingidas diretamente
pelo investimento em saneamento, tém sua malha urbana qualificada, mesmo que
pontualmente. Entretanto, caso esse investimento ndo ocorra de forma integrada e compativel
com a rede existente e a demanda por estruturagdo das unidades de tratamento, a
concentragdo dos residuos, acelerada pela nova rede pode afetar ainda mais determinadas
localidades e atrativos. Considerando a atual qualidade das vias e urgéncia de estruturagdo
regional, as agdes programadas, executadas ou em execucédo, comparadas ao cenario anterior
ao programa deve apresentar resultados econdmicos e vantagens especialmente para os
extremos da malha regional, local onde se concentram os equipamentos receptores e 0s
atrativos. Entretanto, a programacg&o de investimentos exige a combinag¢do com compensagdes
ou melhoria nas demais redes de suporte a vida local e visitagéo.

PROPOSICAQ DE CENARIO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: Todas as aces
previstas neste fator critico, seja qualificacdo de redes de coleta de esgoto ou intervengdes
localizadas no ambito de projetos especificos, devem apresentar soluges compativeis e
complementares a rede existente, incluindo, quando necessario, a programagao, contrapartidas
(publicas efou privadas) ou investimento publico imediato em estagdes de tratamento ou
complementagdo da rede de forma a qualificar o sistema em sua totalidade. Os investimentos
em infraestrutura para a mobilidade de moradores e, em especial de visitantes sdo combinados
com uma projecéo de adensamento que permita uma urbanizacdo gradativa e, em especial,
reivindicagdo e programagédo de investimentos em saneamento ambiental. Em determinadas
localidades, em especial de maior fragilidade ambiental, embora existam opgdes de
deslocamento, o nimero de visitantes deve ser controlado e informado publicamente para
monitoramento, em especial nos Parques Nacionais, a partir da agdo previamente definida
"Determinagdo da capacidade de suporte turistico dos sitios arqueolégicos do Parna da Serra
da Capivara e do Parna da Serra das Confusdes".

CONSTRUGAO E AVALIACAO DOS CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO
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9.1. RECOMENDACOES

e Determinacédo da capacidade de suporte para areas naturais.

o Utilizacdo de instrumento de controle de visitacao para as areas naturais.

e Realizacdo de manejo de pontos de observacdo de ambientes frageis.

o Definicdo de controle e fiscalizacao da liberacédo de residuos para todo o Polo.
e Producao de planejamento do uso dos recursos hidricos.

e Realizar a agao proposta pelo PDITS, porém considerada nao prioritaria, para o
aumento dos empreendimentos de turismo de base comunitaria promovendo a
distribuicdo do impacto socioecondmico e o desenvolvimento de atividades
perenes.

e Implantar politica de incentivo ao estabelecimento de empresas do segmento
de ecoturismo e turismo de aventuras.

e Implantar politica de promocédo da valorizagdo dos bens socioambientais do
Polo em todas as instituicbes de ensino da rede municipal, estadual e federal
com sede nas cidades do Polo.

e Implantar programa de incubadoras nas instituicbes de ensino superior para a
criagdo de empresas do segmento de ecoturismo e turismo de aventuras.

e Promover a capacitacdo dos gestores publicos vinculados ao meio ambiente e
turismo para efetivagédo do controle.

e Promover canal para divulgacao do conteudo para a comunidade local.
o Realizar investimento diversificado para ampliagdo da atratividade turistica.

e Apresentar rede de infraestrutura de saneamento ambiental atingida ou
ampliada e demonstrada a nova carga.

e Programar investimentos de estruturagdo das redes de infraestrutura local, em
especial de saneamento ambiental, conforme demanda de cada localidade
atingida por novos fluxos.

e Projetar o aumento de fluxo, como indicador para programacdo de novos
investimentos complementares e monitoramento da capacidade dos atrativos.

e Recuperar Rios e Corregos, assim como também das bacias hidrograficas do
Polo.

e Terminar obras do aeroporto de S&do Raimundo Nonato para ampliacdo e
consolidacao do fluxo turistico.
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10. MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO AMBIENTAL DO
PROGRAMA

Segundo Sanchez (2008, p. 334)80, gestdo ambiental para avaliacdo e monitoramento
pode ser conceituada como: “um conjunto de medidas de ordem técnica e gerencial
que visam a assegurar que o empreendimento seja implantado e operado (...) a fim de
minimizar os riscos ambientais e os impactos adversos, além de maximizar os efeitos
benéficos”. Para tanto, € importante a criacdo do processo e também o envolvimento
das partes interessadas. O plano de monitoramento e avaliacdo consiste na descricdo
de procedimentos que serdo adotados quando da implementacdo das acGes oriundas

do PDITS e AAE. A finalidade € contar com indicadores predefinidos, para a
verificagdo dos impactos na pratica.

Observacédo: o estabelecimento de tais indicadores correspondem a necessidade de
avaliacdo da implementacao da politica publica juntamente com as condi¢ées reais de
avaliacdo por parte do 6rgao gestor do turismo.

Existéncia e execuc¢do de planejamento de
unidades de conservacao

Protecéo da

Gestio Biodiversidade e Existéncia e execuc¢do de estudo de

capacidade de carga

Ambiental Sustentabilidade Incidéncia de medidas de prote¢cdo ambiental

em uso gque afetam o desenvolvimento do
turismo

Gasto médio per capita/dia

Taxa de ocupacao

Demanda Turistica - - ~ -
Nivel de satisfacéo dos turistas — aspectos

Produto Turistico . -
negativos a serem qualificados

e

Comercializacio Efeito _I\/I_ultlpllcador Remunerag¢do média de empregos formais
das Atividades
Turisticas na Receita propria
Economia
Institucional Governanga ganizag 9 &
ambientais
Familias com abastecimento de 4gua via rede
Condicéo de publica
Saneamento y — Z
Infraestrutura e ! Numero de familias que langcam esgoto a céu
Servigcos Béasicos Ambiental e aberto
& Compatibilidade das
Vias

Implantacdo e execucao de Plano de
Residuos Sélidos

8 SANCHEZ, L. E. Avaliagdo de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. Ed. Oficina de Textos: S&o
Paulo, 2008.
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Polo Costa do Delta

INDICADOR

Familias com abastecimento
de dguaviarede publica

LINHA BASE
Cajueiro da Praia - 14,6%
llha Grande - 88,7%
Luis Correia - 34,50%
Parnaiba - 93,3 %

FONTE

Sistema de Informacéao de
Atencao Basica — SIAB

META

Atingir o indice de 70%

Numero de familias que
langam esgoto a céu aberto

Cajueiro da Praia - 45,2%
llha Grande - 25,4%
Luis Correia - 49,6%

Parnaiba - 15,6 %

Sistema de Informacéao de
Atencao Basica — SIAB

Atingir o indice de 20%

Gasto Médio per capita/dia

Polo R$30,00

Pesquisa de Demanda CEPRO

aumentar em 50%

Taxa de Ocupacéo

médias de 79% na alta
temporada e 39% na baixa
estacdo

Pesquisa do PDITS, a ser
implantada com regularidade

aumentar em 35% na baixa
temporada

Nivel de Satisfacdo dos
Turistas - aspectos negativos
a serem qualificados

limpeza, infraestrutura (luz,
agua, iluminagéo publica),
pavimentacao e calgamentos e
seguranga

Pesquisa de Demanda CEPRO

Atingir o indice de 5%

Remuneracdo média de
empregos formais

2009 - Servigos R$ 659,13

CAGED - MTE

Aumentar em 15%

Receita Prépria

Receita Propria - R$
11.414.139,41
Receita de Transferéncia -
84.147.889,81

BACEN, 2008; Tesouro
Nacional — Situagéo Fiscal
Municipio, 2008

Aumentar em 7% a receita
propria

Existencia de planejamento
de unidades de conservacgéo

Trés Unidades de Conservacao
sem Planos de Manejo

ICMBio

Elaboragéo de 3 Planos de
Manejo

Existéncia de estudo de
capacidade de carga

Nenhum atrativo com estudo de
capacidade de carga

Prefeituras Municipais

Realizacao para 100% dos
atrativos naturais

Incidéncia medidas de
protecao ambiental em uso
gue afetamo
desenvolvimento do turismo

Cajueiro da Praia - Legislag&o
com diretrizes turisticas e
Ambientais em desuso
llha Grande - Legislagcdo com
diretrizes turisticas e Ambientais
- em desuso
Luis Correia - Legislagéo com
diretrizes turisticas e Ambientais
- em desuso
Parnaiba - Legislag@o com
diretrizes turisticas e Ambientais
- em uso

Prefeituras Municipais

Fortalecimento institucional de 4
prefeituras

Organizacgéo da gestéo
democrética no polo

Cajueiro da Praia - Conselho
Inativo
llha Grande - Sem Conselho
Luis Correia - Conselho Inativo
Parnaiba - Conselho Inativo

Prefeituras Municipais

Ativacao de 3 conselhos de
turismo e criagéo de 1 conselho
de turismo

Organizagédo dos 6rgaos e
instituicdes ambientais;

Cajueiro da Praia - Turismo e
MA - em funcionamento
llha Grande - Turismo e MA -
sem funcionamento
Luis Correia - Turismo e MA -
sem funcionamento
Parnaiba - Turismo e MA - em
funcionamento

Prefeituras Municipais

Fortalecimento de 2 prefeitura e
Funcionamento de 2 prefeitura
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Polo das Origens

INDICADOR

Familias com abastecimento
de aguaviarede publica

LINHA BASE
Caracol - 34,8%
Coronel José Dias - 16,3%
Jodo Costa - 45,1%
Sao Jodo do Piaui - 81,1%
Sao Raimundo Nonato - 59,1%

FONTE

Sistema de Informagéo de
Atencgdo Basica — SIAB

META

Atingir o indice de 70%

Numero de familias que
langam esgoto a céu aberto

Caracol - 36,7%
Coronel José Dias - 61,8%
Jodo Costa - 47,3%

Sao Jodo do Piaui - 19,5%
S&do Raimundo Nonato - 42,7%

Sistema de Informac&o de
Atengado Basica — SIAB

Atingir o indice de 20%

Gasto Médio per capita/dia

Polo R$29,20

Pesquisa de Demanda CEPRO

aumentar em 50%

Nivel de Satisfa¢éo dos
Turistas - aspectos negativos
a serem qualificados

avaliagcdo negativa em:

- aspectos urbanos: limpeza
publica, transito desordenado,
saneamento basico, sinalizagdo
de transito, tracado urbano e
pavimentag&o das ruas,

- infraestrutura turistica, com
conservagdo dos acessos
(rodovias), sinalizagéo e
informag®es turisticas,
atendimento ao publico, meios
de hospedagem e opgdes de
lazer.

Pesquisa de Demanda CEPRO

Atingir o indice de 15%

Classificagcéo dos Meios de
Hospedagem

92% dos Meios de Hospedagem
sdo classificados como simples

Pesquisa do PDITS, a ser
implantada com regularidade

Ampliar para 30% entre MH de
"médio conforto" e “confortavel”

Remuneragédo média de
empregos formais

2009 - Servigos R$ 1.040,42

CAGED - MTE

Aumentar em 10%

Receita Prépria

Receita Propria - R$
3.140.132,15
Receita de Transferéncia -
43.922.075,81

BACEN, 2008; Tesouro
Nacional — Situacao Fiscal
Municipio, 2008

Aumentar em 7% a receita
propria

Existencia de planejamento
de unidades de conservagéo

Trés Unidade de Conservagéo:
2 com Planos de Manejo, 1 Sem
Plano de Manejo

ICMBio

Elaboracéo de 1 Plano de
Manejo

Existéncia de estudo de
capacidade de carga

Nenhum atrativo com estudo de
capacidade de carga

Prefeituras Municipais

Realiza¢ao para 100% dos
atrativos naturais

Incidéncia medidas de
protecdo ambiental em uso
gue afetamo
desenvolvimento do turismo

Caracol - Inexistente
Coronel José Dias - Inexistente
Joao Costa - Inexistente
Sao Jodo do Piaui - Legislacéo
com diretrizes turisticas e
Ambientais - em uso
S&do Raimundo Nonato -
Legislacdo com diretrizes
turisticas e Ambientais - em uso

Prefeituras Municipais

Formulag&o de Instrumentos
para 4 prefeituras,
fortalecimetno de 2 prefeituras

Organizacgéo da gestdo
democrética no polo

Caracol - Sem Conselho
Coronel José Dias - Com
Conselho
Jodo Costa - Sem Conselho
Sé&o Jodo do Piaui - Sem
Conselho
Sao Raimundo Nonato - Sem
Conselho

Prefeituras Municipais

Fortalecimento de 1 Conselho,
Criacao de 4 Conselhos
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Prazo de Revisdo

E proposto um prazo de revisdo desta AAE em cinco anos, periodo este no qual é
possivel ter resultados concretos do desenvolvimento do turismo nos polos turisticos.

Processo de construcdo, avaliacdo e monitoramento

A gestdo democréatica ndo possui como objetivo a substituicdo do Estado, mas a
abertura deste para os diferentes setores da sociedade, aumentando assim o grau de
envolvimento da populacdo com a regido e/ou atividade. Fica claro que a abertura de
espacos de participacao e controle social € capaz de produzir cidaddos mais criticos,
mais interessados pela “coisa publica”, portanto, capazes de produzir uma nova
cultura politica no pais.

A participacdo da sociedade na elaboracdo de planejamento, avaliagdo e
monitoramento é um pré-requisito para sua eficacia. Ou seja, ndo basta um bom plano
técnico, este deve ser elaborado conjuntamente com a populacéo, que sera alvo direta
ou indiretamente deste planejamento. Isso significa reconhecer que a sociedade nao é
um todo orgénico, mas que existem grupos com interesses diversos.

Nesse sentido é importante definir o papel do Estado para a concretizacdo desses
principios da gestdo democrética durante a elaboracao, avaliacdo e monitoramento do
planejamento. Sugerem-se cinco linhas de acao listadas e descritas a seguir:

e SENSIBILIZACAO E MOBILIZACAO — No papel de organizacdo promotora do
planejamento participativo e tendo em vista o baixo grau de conhecimento da
populacdo em geral sobre os temas cabe ao Estado e as prefeituras instigar a
participacdo dos cidadaos, por meio de campanha de conscientizacdo da
importancia das politicas de desenvolvimento.

e COMUNICACAO - Participar ndo é s6 informar, é também assumir a parte que
cabe a todos na construcdo da cidade e regido, é explicitar a cidade como
produto de seus sujeitos e, portanto, responsabilidade dos mesmos. Para o
processo participativo efetivo devem ser criados espagos para propiciar a
comunicagdo entre o poder executivo municipal e a sociedade. Em relagédo aos
espacos para informacgédo através da sua assessoria de imprensa, deve utilizar-
se de meios de comunicac¢ao variados, como a internet, jornal, radio, carro de
som, cartazes em terminais de 6nibus, etc. Essa variedade e a frequéncia
garantem que diversos setores da sociedade tomem consciéncia dos temas e
do processo de elaboracdo do planejamento participativo. Atencdo especial
deve ser dada a publicizacdo do calendario dos eventos, bem como dos seus
resultados.

e ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO — E necessério disponibilizar espacos
de facil acesso a populacdo, com infraestrutura adequada para realizacdo dos
debates e sistematizacdo das propostas feitas pelos grupos. Nesse sentido é
fundamental o treinamento do corpo técnico que atuard no processo de
construcdo e avaliacdo do planejamento.

e ARTICULACAO — Para que o item acima possa ser bem desenvolvido e para
gue ndo ocorra uma sobrecarga de fungdes em poucos técnicos, é importante
que as estruturas administrativas dos varios 6rgaos estejam articuladas. Em
outras palavras, uma vez que a elaboracéo, a avaliagdo e o monitoramento do
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planejamento irdo tratar de assuntos que perpassam varios 06rgaos e
entidades, espera-se que as mesmas e seus técnicos estejam disponiveis a
contribuir para a construcao do plano. Isso ajudaréa a fortalecer ndo somente o
processo de avaliagdo e monitoramento, mas, sobretudo, criar vinculos de
debate e trocas de experiéncias entre 0os 6rgaos e entidades.

DISSEMINACAO DO CONHECIMENTO E INFORMACAO - Para a
qualificacdo do debate e das propostas a serem retiradas durante o processo
participativo, o Estado deve promover a disseminacao de conhecimentos sobre
as questdes que serdo objeto dos debates. Para isso, é fundamental que
ocorra a democratizagdo do acesso a informacdo sobre a realidade. No
entanto, essas informagfes ndo podem se restringir aos dados da regiéo,
significa, também, disponibilizar o conhecimento necessério para interpretagéo
dessa realidade, possibilitando a acéo eficiente no sentido da elaboragéo e da
implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento regional.
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11. CONCLUSOES, RECOMENDACOES E MONITORAMENTO

OBJETIVO: Promover a sustentabilidade ambiental por meio de ferramentas de
gestdo que proporcionem a conservagcdo das espécies, a manutencdo dos
ecossistemas frageis e o reconhecimento social do ambiente natural de forma a
garantir a protecdo da biodiversidade regional.

Concluséo

A constituicdo do produto turistico nos polos turisticos do estado é inteiramente
composta pelas bases naturais e culturais do local, nas quais a paisagem € um fator
preponderante na atratividade, quer seja pelo litoral do Polo Costa do Delta, ou entédo
pelas formagdes rochosas e arte rupestre do Polo das Origens. Junte-se a isso a
cultura local, principalmente vinculada a culinaria e ao artesanato, e tém-se questfes
fundamentais a constituicdo do produto turistico. Por outro lado, contrapondo a isso, o
crescimento da urbanizacéo, a intensificagéo da visitagdo, o acumulo de residuos, 0s
desflorestamentos, a caga predatoria e a falta de manejo séo impactos que produzem
modificacbes na paisagem e em longo prazo tendem a descaracterizar o ambiente.
Tais questdes sdo importantes primeiramente pela alteragdo ecologia local, que
interfere na qualidade de vida humana e na existéncia de muitas outras espécies, mas,
além disso, por outro lado, tratando-se da atividade turistica, as alteracdes na
paisagem interferem diretamente na atratividade turistica, em que quanto maior for a
descaracterizacdo ambiental menor seré a sustentabilidade da atividade turistica, pois
interfere diretamente na singularidade do produto. Em ambos os polos a gestédo
publica e organizacdo social sdo frageis, tanto no que se refere a capacitagédo técnica
qguanto na instrumentacdo, desta forma a conservagdo ambiental e a gestdo de
impactos sofrem interferéncias diretas dessa fragilidade, pois por mais que existam os
instrumentos, eles n&o s&o executados.

Recomenda-se

A criacdo de ferramentas exequiveis e a formacgéo técnica tanto da parte institucional
quanto dos agentes que fazem parte da governanca que constituem a base para o
fortalecimento do turismo sustentavel, estabelecendo a instrumentacéo de controle de
uso do solo, protecdo ambiental e a capacitacdo técnica de controle, avaliacdo e
monitoramento.

OBJETIVO: Fortalecer o turismo perene de forma a garantir a manutencéo e o
reconhecimento dos bens para a promocdo do o uso sustentavel dos recursos
naturais e culturais.

Concluséao:

A ampliacdo simples do fluxo turistico ndo representa necessariamente o
desenvolvimento regional, ja que com o crescimento do fluxo sazonal também existe
um aumento no impacto localizado sobre o ambiente e sobre a cultura local. Tais
impactos fazem que os recursos econémicos acumulados no curto periodo de tempo
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nao sejam interessantes para o desenvolvimento turistico sustentavel em longo prazo,
ja que promovem a exaustdo do atrativo, descaracterizando a beleza singular e
tornando desinteressante para a visitacdo. Ou seja, 0 uso massificado dos atrativos
dos polos pelo turismo sazonal embora gerem trabalho e renda durante o periodo nao
conseguem garantir que a atividade turistica seja sustentavel em longo prazo, nem em
termos ambientais ou mesmo financeiro. Outra questdo € sobre a capacidade de carga
da infraestrutura, que mesmo com 0S novos investimentos nos polos, a sazonalidade
do turismo acaba gerando o desgaste concentrado da infraestrutura diminuindo o
tempo de duragdo em termos de qualidade e consequentemente tornando-a
inadequada para a utilizagéo.

Recomenda-se

A diversificacdo e qualificagdo do produto turistico, que mesmo ancorados nos
segmentos oriundo do turismo de massa, devem prover o crescimento de segmentos
alternativos, que mesmo nao atraindo em termos de volume um grande namero de
turistas geram a qualificagdo do turismo local.

OBJETIVO: Desenvolver produtos turisticos integrados, diversificados e
competitivos, utilizando os recursos naturais e culturais de forma sustentavel, com
vistas a expansdo da demanda turistica e & maximizagéo do potencial da regiéo.

Concluséao

A concentragdo da oferta turistica em segmentos de massa promove uma atragado
naturalizada de grande volume de turistas. Entretanto, a falta de diversificacdo e a falta
de qualificacdo do produto turistico afetam diretamente a qualidade desse turismo,
uma vez que sendo assim ha diminui¢cdo dos resultados econémicos e de periodos de
permanéncia no Polo. Essa falta de integracdo entre segmentos de massa que atraem
grande quantidade de turistas, com segmentos complementares de menor
atratividade, mas que geram maiores resultados em termos de gasto e permanéncia
diminui a competitividade do Polo por focar em apenas um perfil de turista.

Recomenda-se

A valorizagdo do potencial socioambiental do Polo, com fomento a novas iniciativas,
torna-se estratégico para a qualificacdo do turismo na regido.

OBJETIVO: Aumento dos beneficios e da distribuicdo dos resultados econémicos
por meio do fomento a empreendimentos locais e atracdo de investimentos para
promover o exercicio pleno dos direitos sociais.

Concluséao
O turismo € uma parte da importante economia dos polos, que mesmo ainda em fase
inicial tem grande potencialidade de desenvolvimento. Atualmente grande parte da
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economia dos polos esta vinculada ao extrativismo e a repasses institucionais, o que
faz com que haja uma vulnerabilidade econémica pela baixa diversificacdo. O turismo
aparece como a possibilidade tanto de ampliacdo da arrecadacdo municipal quanto
também da diversificacdo econdmica local e distribuicdo dos resultados da economia,
sendo uma atividade com grandes possibilidades de formacdo de empreendedores.
Entretanto, a inser¢do da comunidade local na atividade turistica como
empreendedores ou mesmo como funcionarios qualificados ainda é incipiente.

Recomenda-se

O fomento a formacdo de agentes turisticos através de capacitacgdo e mesmo
empréstimos financeiros, promovendo assim a ampliacdo do numero de
empreendedores na atividade turistica e melhoria da mao de obra qualificada.

OBJETIVO: Ampliar a capacidade técnica pessoal e instrumental do poder publico
promovendo a gestdo democratica por meio da estruturagdo dos espagos publicos
de forma a proporcionar condi¢des de trabalho e garantir e a existéncia de
dialogicidade entre as esferas estatais e as iniciativas privadas direcionadas ao
fomento da atividade econémica e a geracao de renda.

Concluséao

Existe um descolamento entre as politicas de ordenamento urbano, de conservagéo
da biodiversidade, de gestdo democrética e de desenvolvimento turistico, o que faz
com que exista um aumento de esforcos no sentido de instrumentacdo da gestéo,
porém os resultados oriundos dessas agdes acabam por se diluir ou até mesmo se
perder no tempo e espaco. A criagdo dos mdultiplos instrumentos acaba sendo um
passo importante como possibilidade de orientacdo da gestdo local e/ou estadual,
entretanto, dois fatores devem ser destacados aqui: (i) existe um déficit em termos de
pessoal, financeiro e de equipamentos que impossibilita 0 uso dos instrumentos; e (ii)
a gestdo democratica, que é a base de todos esses instrumentos € ineficaz tanto na
participacdo social quanto na possibilidade de deciséo. Tais questdes sdo importantes,
no sentido de desvalorizacdo da instrumentacédo, a qual é de extrema importancia para
o ordenamento do uso e garantia da protecdo da biodiversidade, porém, existe uma
necessidade de melhoria das condi¢cdes técnicas e matérias das gestdes para que
haja melhor aproveitamento e melhores resultados dos investimentos nos polos. Além
disso, a necessidade do conhecimento da ecologia da paisagem do Polo é de extrema
importancia para os atores locais, pois acaba sendo de grande valia para a
sustentacdo do turismo a longo prazo e para a garantia da protecéo da biodiversidade.
Esse conhecimento é a base para a sustentabilidade da atividade turistica e qualidade
ambiental, ja que com a descaracterizacdo da paisagem ha também a perda da
atratividade turistica.

Recomenda-se

Que os investimentos em ferramentas de gestdo sejam concomitantes aos
investimentos em capacitacdo técnica e melhoria das condi¢cdes materiais para a
gestdo publica e participacdo democrética, fortalecendo assim a governanca local, a
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gual tera instrumentos nas maos, conhecimento de uso e possibilidades materiais para
execucado da avaliagdo e monitoramento.

OBJETIVO: Garantir qualidade de vida dos moradores e da experiéncia turistica
dos visitantes, por meio da ampliagéo da capacidade e qualidade de atendimento
das infraestruturas sociais bésicas de saneamento ambiental e mobilidade
regional, de forma a preservar o ambiente regional e promover seguranca urbana.

Concluséao

Em termos de infraestrutura basica ha um déficit histérico na regido, o que nao
compromete apenas a atividade turistica, mas também a qualidade de vida da
populacéo local. Embora os municipios que fazem parte do Polo tenham malha urbana
em qualificagdo com novos investimentos, estes sdo graduais e ainda ndo operam
integralmente. No que diz respeito ao saneamento, essa questdo afeta diretamente a
capacidade dos municipios em suportar o aumento do turismo, ja que a ampliagéo de
residuos e o uso da agua afeta diretamente a qualidade de vida e o ambiente local. Os
investimentos em melhoria da acessibilidade sdo os viabilizadores da chegada do
turista ao atrativo. Porém, o inadequado emprego dos investimentos ao longo do ano,
aliado ao intenso fluxo sazonal de pessoas e modais contribuem para o desgaste da
infraestrutura, tornando-a, consequentemente, inadequada para a utilizacao.

Recomenda-se

Programacgédo de novos investimentos em infraestrutura basica, com a ampliagdo das
redes de saneamento, elaboracédo de Planos de Residuos Sdlidos e qualificacao das
redes viarias a longo prazo sao fundamentais para a experiéncia turistica e qualidade
de vida local e aeroportos em ambos os polos, além disso, o constante monitoramento
do uso da infraestrutura juntamente com o impacto gerado sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel do Polo.
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