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2. INTRODUCAO

O presente trabalho tem em seu escopo a elaboracao da Avaliagcao Ambiental Estratégica (AAE) do Progra-
ma de Desenvolvimento do Turismo PRODETUR NACIONAL FORTALEZA, instrumento que se configura
como um dos diferentes tipos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), porém sem analisar o impacto de
obras propriamente ditas, mas sim prever possiveis impactos oriundos de politicas, planos e programas. Assim,
a AAE tem uma acao mais ampla que os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) avaliando acdes e iniciativas, ge-
ralmente, no ambito governamental (Figura 1).

FIGURA 1 - AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS

concretizacdo

PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

EIA

FONTE: CLARK, R. E PARTIDARIO, M.R, 2000, RETIRADO DE “AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DA COSTA NORTE” (2006).

O conceito adotado no desenvolvimento deste estudo é estabelecido pelo Ministério do Meio Am-
biente, que define a AAE como “um instrumento de planejamento indicativo, aplicado para assegurar
a integracao das dimensdes biofisicas, socioeconémicas e institucionais no processo de formulacdo de
Politicas, Planos e Programas (PPP). Reline um conjunto de procedimentos sistematicos e continuos
para a avaliacdo da qualidade e das consequéncias ambientais de uma dada PPP, assegurando que as
decisdes sejam tomadas em tempo habil, de modo a evitar comprometimentos a sustentabilidade am-
biental das areas abrangidas e/ou impactadas pela PPP em questao” (MMA, 2002).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um processo formal, sistematico, publico, participativo e democratico
de previsao e avaliacao dos impactos ambientais e alternativas mitigadoras das politicas, planos, progra-
mas e projetos governamentais, que deve ser utilizado no momento de elaboracao das propostas de tais
acoes estratégicas, incluindo a preparagao de um relatério escrito contendo os resultados da avaliacédo e a
utilizacdao desses resultados para tomadas de decisao que sejam ambientalmente sustentaveis.

Trata-se de um instrumento de carater politico e técnico que tem a finalidade de servir de subsidio aos
tomadores de decisdes, uma vez que proporciona informacdes sobre as possiveis consequéncias am-
bientais (impactos, riscos e fatores criticos) das politicas, planos, programas e projetos propostos, sobre
0 ambiente social em que se desenvolvem as tendéncias futuras que possivelmente interferirdo nas
acoes governamentais, além de descrever as respectivas alternativas mitigadoras, para que diante do




Prefeitura de

Fortaleza

Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

conhecimento de tais dados, as autoridades competentes possam tomar decisdes publicas que sejam
ambientalmente sustentaveis.

A AAE baseia-se no mesmo principio da Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) que preside o tradicional
Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA), mas enquanto este
ultimo se presta, basicamente, a identificar e quantificar impactos de projetos isoladamente, a avalia-
¢ao estratégica tem por escopo analisar politicas, planos, programas e projetos em seus aspectos mais
gerais e abrangentes. A AAE e a AIA, bem como seu Estudo de Impacto Ambiental, provém da mesma
familia de instrumentos de gestdo ambiental e se complementam, na medida em que, na sequéncia de
planejamento, sucedem aos planos e programas dos projetos necessarios a sua implementacao. A ava-
liacdo ambiental passa a constituir um processo sequencial, que se denomina avaliacdo em cascata, dai
o beneficio dainclusdo da AAE como ferramenta da politica ambiental estatal ao lado do licenciamento
ambiental, como ilustra a figura 2.

Além disto, a AAE é um instrumento de antecipacao e planejamento de a¢des, no sentido de que demonstra,
através de metodologia consistente, as potencialidades, restricoes, o grau de participacdao de atores sociais
envolvidos, medidas gerais de mitigacdo de impactos ambientais e fatores criticos de modo a fornecer os
subsidios para a tomada de decisao. Esta ferramenta de gestdo ambiental deve ser utilizada para as politicas,
planos, programas e projetos de carater estruturante e que deflagrem efeitos sobre o meio ambiente, no
estagio de concepcao de suas propostas, antes que decisdes irreversiveis tenham sido tomadas.

Portanto, a AAE é um instrumento que faculta a incorporacao da dimensdo ambiental de modo formal
e sistematico no planejamento setorial e regional, pela realizacao de avaliacdes de impactos ambientais
mais abrangentes, que excedem a esfera de projetos isolados e envolvem a analise da interferéncia
sobre o meio ambiente do conjunto de projetos previstos em planos e programas setoriais e regionais.
Contribui, ainda, para viabilizar a harmonia ou sinergia dos objetivos de desenvolvimento e o0 uso sus-
tentavel dos recursos ambientais e para reducao das incertezas e riscos associados a questdo ambiental
que, muitas vezes, acaba se traduzindo em maiores custos e prazos mais longos para a implementacao
de empreendimentos e em conflitos entre os diversos agentes sociais envolvidos.

FIGURA 2 - INTERACAO ENTRE A AAE E O EIA DE UM PROJETO INDIVIDUAL

Nivel de

v —

FONTE: J.C. BARBIERI, GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL, ED. SARAIVA, 22, ED., 2007 (ADAPTACAO).

Uma avaliagao ambiental estratégica para o turismo sustentavel em drea urbana encaixa-se em uma discus-
sdo maior, a do meio urbano sustentavel no seu conjunto de atividades e modo de funcionamento. Esta é
a razao pela qual as politicas publicas norteadoras da atividade turistica nao podem estar dissociadas das
outras politicas publicas pensadas para a cidade de Fortaleza. Dessa forma, o Plano Diretor da Cidade de
Fortaleza e o Projeto Orla entram como um guia de referéncia na avaliacao estratégica do Projeto.
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O PRODETUR NACIONAL FORTALEZA conjuga um amplo conjunto de intervencoes fisicas com metas
de natureza institucional e social e, neste contexto, o gerenciamento de sua implementacdo, a cargo da
UCP, deve atentar para os seguintes pontos:

e O trato das diferentes perspectivas institucionais sobre uma mesma base geografica, devendo-se
para tanto adotar uma visdo territorial integrada;

e A estruturacao dos projetos, a engenharia das intervencdes e a definicao de arranjos institucionais
abrangentes devem ser acompanhadas com a mesma preocupacdo que o quadro de fontes de fi-
nanciamento do Projeto;

e Aampliacdo das parcerias para a estruturacdo dos projetos a fim de evitar encargos adicionais sobre
0 governo;

e O cumprimento das metas institucionais e sociais ao longo do prazo previsto;

e Articulagdes entre Estado e Municipio para a consolidacao de um aparato legal e de planejamento
metropolitano coerente com as legislacdes e o plano diretor municipal.

e Aelaboracdo articulada e integrada de politicas publicas que garantam a sustentabilidade da ativida-
de turistica apos a conclusdo das obras.

No contexto das inovagdes potenciais propiciadas pelo Projeto, ressalta-se a atracao de investimentos
complementares, provenientes de capitais privados, viabilizados e/ou induzidos em func¢do das a¢des pro-
movidas. Neste sentido, o gerenciamento do Projeto deve fazer com que o discurso de revitalizacao sus-
tentavel de dreas acompanhe a implantacdo das ac¢oes, atraindo potenciais oportunidades de negdcios
alternativos e inovadores e abrindo perspectivas de novas fontes de recursos.

Impactos negativos potenciais desta crescente atividade econdmica na cidade nao podem ser negligen-
ciados, tais quais: aumento do consumo de recursos naturais (o que intensifica o déficit hidrico em ecos-
sistema semiarido); a possivel concentracdao da renda nas maos de grupos privilegiados com exclusao da
populacao dos beneficios socioecondmicos; o crescimento da criminalidade, da exploracao sexual infantil,
do tréfico de pessoas e de drogas.

Os impactos negativos da atividade turistica sdo conhecidos e citados amplamente em diferentes regides
do mundo que experienciam o desenvolvimento da atividade. A identificacdo e avaliacdo dos impactos
promovidos pela AAE tem o objetivo de propor medidas para diminuir esses efeitos negativos, potenciali-
zando os efeitos benéficos e integrando a atividade turistica as demais politicas publicas dentro do desafio
da sustentabilidade global da cidade Fortaleza.

Esta AAE permeia as diferentes etapas de preparacdo do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA ajudando na
estruturacao de mecanismos, instrumentos e procedimentos para auxiliar os processos de decisdo e exe-
cucao, que visam estabelecer um elo menos tenso entre a complexidade do seu objeto e as limitagdes do
Projeto incluindo a perspectiva socioambiental nas diferentes etapas de elaboracédo e execucdo

Sendo a Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) um instrumento/procedimento de Avaliacao de Impac-
tos Ambientais (AIA) mais complexo e abrangente, referente ao planejamento do desenvolvimento tu-
ristico. Faz se necessdrio neste diagnostico estabelecer uma linha de base, sendo que uma das etapas
da AAE consiste em uma sequencia de agdes que tem por intuito possibilitar previsdes, andlises e miti-
gacodes das causas de influencia no meio ambiente. A linha de base define as principais caracteristicas,
permitindo assim, comparar o que foi previsto no Programa com o que ja foi realizado.
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3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

3.1 Objetivo Geral

Estabelecer as bases conceituais e operacionais para a tomada de decisdo, no ambito do processo de
planejamento do setor produtivo do Turismo, no que diz respeito as suas finalidades, visdo estratégica,
projetos e acdes, com a perspectiva de se promover o desenvolvimento da atividade turistica em Forta-
leza de forma ambientalmente sustentavel.

3.2 Objetivos Especificos

« Realizar diagnésitido da atividade turistica em Fortaleza;
« Avaliar as implicacdes ambientais, sociais e econémicas das atividades do turismo para a regiao;

«  Propiciar insumos para o processo de formulacao dos Planos de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel (PDITS);

« Orientar para a aplicagao da AAE as demais iniciativas de planejamento setorial em outras
areas de intervencao na regiao.

« Indicar os principais impactos positives e negatives;

«  Estabelecer cendrios a partir de uma linha de base.
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4. METODOLOGIA PARA ELABORAGCAO DO AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica foi produzida em etapas, tendo em vista a grande complexidade da
atividade turistica.

Inicialmente foi estabelecida uma linha de base, ou seja, 0 marco inicial das analises para garantir uma
referéncia temporal. Este marco foi construido a partir de documentos obtidos durante a fase de levan-
tamento institucional.

Na sequencia foi realizado um diagnostico, constando de analises que vao desde as caracteristicas fisi-
cas e ambientais de Fortaleza - realizada por levantamento bibliografico e cartografico, além de obser-
vacdes em campo -, passando pelo levantamento da legislacdo correspondente e ainda, realizacao de
oficina participativa. Como resultado, obteve-se a identificacdo de fatores criticos internos e externos os
quais forneceram subsidios para a etapa seguinte, ou seja, identificacado dos fatores criticos estratégicos.

Vale ressaltar que durante o disgnostico os fatores sociais e econémicos foram analisados de forma
integrada, sendo portanto, o termo “socioecondmico” utilizado com maior frequéncia. Isso se seu prin-
cipalmente pelo fato de que atualmente, os dados disponiveis nas instituicbes obedecem estar légica.

Nesse sentido, a busca por identificar os fatores criticos relacionadis a atividade turistica, contou com
a realizacdo de oficina participativa a qual propiciou forte interacdo com os representantes das mais
diversas classes e setores da sociedade e da economia, caracterizando uma participagao efetivamente
do processo.

Uma vez identificados todos os fatores criticos internos e externos, os mesmos foram inseridos em um
modelo de Matriz SWOT, a partir da qual ficaram estabelecidos os fatores criticos estratégicos.

Os Fatores Criticos Internos e Externos sao elementos ou aspectos que nao sao necessariamente im-
pactos, mas que sdo importantes para compor o contexto em que serao construidos e descritos os
cendrios de desenvolvimento, possibilitando que sua analise possa ser elaborada com maior precisao,
com base em algumas varidveis de contorno, indicativas das tendéncias do setor, como, por exemplo,
as taxas nacionais e internacionais de crescimento do turismo (externos) ou a estrutura logistica local
(internos). Assim, fornecem elementos estratégicos locais ou ndo que podem influenciar os impactos
identificados, potencializando-os. Os Fatores Criticos foram identificados e analisados no diagnoéstico e
retomados neste produto para garantir a adequada elaboragao dos cenarios.

Andlise SWOT é uma metodologia para analises de cenarios, ou seja, permite realizar previsdes do que
pode vir a ocorrer com determinadas a¢des/intervencdes. Esta metodologia vem sendo utilizada como
ferramenta para estabelecer o nivel de desenvolvimento turistico dos locais, e assim permitir analisar os
pontos fortes e fracos e suas fragilidades e potencialidades (DANTAS & MELO, 2008).

Através de um sistema simples que é utilizado para posicionar ou verificar a posicdo estratégica do
Programa no ambiente em questao, a andlise SWOT verifica a origem e classifica os impactos de acordo
com as caracteristicas e potenciais degradantes dos mesmos. As acdes do Programa sao analisadas de
quatro maneiras: Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ame-
acas (Threats). Esta metodologia é ideal no processo de gestao e monitoramento do turismo de uma
determinada localidade, tendo sua autoria creditada a dois professores da Harvard Business School:
Kenneth Andrews e Roland Christense (DANTAS & MELO, 2008).

A Matriz foi desenvolvida pela Sociedade Geoldgica Americana e é tida como um guia para avaliacao
e preparacdo de relatérios de impacto ambiental (RICHIERI, 2007). Lembrando que esta metodologia
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aplicada nesta AAE sequiu criteriosamente a legislacdo ambiental.

Para este trabalho, a classificacdo dos impactos potenciais foi realizada de acordo com o Termo de Re-
feréncia que diferencia os impactos em: (i) positivos e negativos; (ii) diretos, indiretos e cumulativos/
sinérgicos; (iii) grau de impacto (pequeno, médio e grande) e; (iv) area impactada (ambiental, socioeco-
noémica, cultural e institucional).

Os resultados referentes a identificacao, classificacao e avaliacdo dos impactos, foi através da Matriz
de interacdo em tabela, que relacionou os diversos fatores levantados com os tipos de impactos ocor-
rentes, como: Impactos Diretos (positivos e negativos); Impactos Indiretos ou Estratégicos (positivos e
negativos); Impactos Cumulativos / Sinérgicos (positivos e negativos).

Os impactos identificados foram relacionados com os meios impactados: antrépico, fisico e bioldgico,
com intuito de identificarmos areas de riscos ou potencialidades.

Uma vez identificados todos os impactos de forma geral, foi estabelecida uma metodologia para a iden-
tificacdo dos impactos mais relevantes do ponto de vista estratégico, levando em consideracao o ho-
rizonte de planejamento e a visao de futuro, fornecidos pela linha de base e diagnéstico estratégico.

Para estabelecer os impactos considerados estratégicos os impactos gerais fora analisados para cada
um dos Fatores Criticos mencionados acima, sendo atribuido um valor arbitrario dentre 1, 2, 3 e 4 de
acordo com o grau de relevancia a saber:

1. Sem relevancia
2. Pouco relevante
3. Relevante

4. Muito relevante

Ao final, aqueles impactos que aparecerem com a pontuacdo mais alta (de 20 a 24 pontos), foram con-
siderados estratégicos.

Por fim, a construcao dos Cendrios de Referéncia tiveram como base para sua elaboracao tanto o diag-
nostico socioambiental do estudo quanto a analise de algumas obras ja instaladas na cidade, como a
requalificacdo e reforma geral dos espacos do calcaddo da Praia de Iracema e o projeto Vila do Mar, com
parceria entre os governos federal, estadual e municipal. Para o Cenario de Desenvolvimento, consi-
deraram-se os investimentos previstos no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA e os impactos que estes
acarretarao a cidade. Para ambos os cenarios, foram consideradas as estruturas das Unidades de Con-
servacao e situacdo das Areas de Preservacdo Permanente, os lugares turisticos que serdo beneficiados
e outros investimentos previstos.

Uma vez elaborados os Cenarios de Referéncia e Desenvolvimento, construiu-se uma matriz cruzada para
subsidiar a andlise da sinergia entre estes fatores. Uma vez a matriz construida, pode-se realizar uma anali-
se qualitativa dessas interacdes. Esse quadro oferece a sustentacdo necessaria para a andlise comparativa
e a estruturacao do Cendrio de Sustentabilidade. Neste cenario, incorporam-se, ainda, as diretrizes e as
recomendacdes para subsidiar a tomada de decisao, com base nos impactos e riscos identificados.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e recomendacbes da Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) do
PRODEUR NACIOANL FORTALEZA e propostas para a implantacao de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo ambiental do Programa.
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5. LINHA DE BASE (BASELINE)
5.1. Contexto Geral do Turismo na Area de Abrangéncia

O municipio de Fortaleza Capital do Estado do Ceara é uma regiao litoranea, banhada a sudeste e ao
norte pelo Oceano Atlantico. Concentrando diversas atividades urbanas, industriais, comerciais, turis-
ticas e educacionais, esta cidade é um grande polo regional e nacional referente ao turismo. Segundo
IBGE (2010), é a quinta cidade do Brasil em termos de populacao, totalizando 2.452.185. Sua regiao
metropolitana contempla 15 municipios (Sdo Gon¢alo do Amarante, Caucaia, Pindoretama, Cascavel,
Maranguape, Maracanau, Pacatuba, Itaitinga, Guaiuba, Eusébio, Aquirdz, Horizonte, Pacajus e Chorozi-
nho) somando um total de 3.610.379 habitantes.

Ao longo do século XX, a cidade de Fortaleza passou por diversas alteracdes urbano-ambientais. Tais
alteracdes se concentraram no centro da cidade devido o crescimento demografico e econémico de
1940, intensificando para as regides leste, oeste, noroeste e sudeste (SOUZA, 1978). Nas ultimas déca-
das neste ritmo de expansao, a zona litoranea que possui caracteristicas mistas e paisagens belissimas,
comecou a sofrer alteragdes por parte do processo de valorizacdo urbana para fins habitacionais, co-
merciais, turisticos, portudrios e industriais (FECHINE, 2007).

O turismo é um fator de desenvolvimento, no qual atinge principalmente localidades de recursos na-
turais abundantes que possuam arranjos produtivos locais no ambito do turismo. Para que este desen-
volvimento ndo seja visto e praticado apenas como um crescimento econdmico, é necessario planeja-
mento e gestdo das atividades turisticas, garantindo que os processos ndo gerem conflitos e tensoes.

As atividades turisticas podem gerar alteracdes negativas e positivas no ambiente e no cotidiano da
populacao local, beneficiando através da geracdo de emprego, atracao de investimento privados, ca-
pacitacdes profissionais, inclusao e insercao social, entre outros. Porém, o turismo mal planejado pode
vir a trazer consequéncias negativas referentes ao meio ambiente (fisico e biético) e ao social, com os
maus usos e ocupacao do solo, exploracao sexual infantil, aumento no transito, aumento de custos para
a comunidade local, aculturacao (perda de cultura), entre outros.

O Planejamento Turistico no Ceara se iniciou no ano 1979, no Governo Virgilio TAvora, com a elabora-
¢ao do 1° Plano Integrado de Desenvolvimento do Turismo do Ceara. O plano na realialidade tracou o
diagnéstico inicial sobre a atividade turistica no estado. Esse primeiro estudo apresentou uma carac-
terizacdo dos recursos naturais e potencial referente a mao de obra, tracando uma configuracéo dos
servicos turisticos e identificando os fluxos dirigidos ao Ceara. O PDIT-CE foi base para todos os planos
posteriores. Em 1992, o Ceara passa a integrar o Programa de Acao para o Desenvolvimento do Turismo
do Nordeste — PRODETUR/NE.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Litoral do Ceard-PRODETUR/CE teve o intuito de plane-
jar as atividades turisticas no Estado, abrangendo todo o litoral que apresenta caracteristicas semelhan-
tes acompanhado de ampla diversidade ambiental e sociocultural, fator importante como potencialida-
de turistica. Através de um mapeamento dos atributos fisicos e bidticos (paisagisticos) da zona costeira,
foi elaborado pelo PRODETUR um diagnéstico, com o objetivo de subsidiar o planejamento turistico.

O planejamento da atividade turistica no municipio de Fortaleza teve inicio em 2005 com a criacdo da
Secretaria de Turismo de Fortaleza (SETFOR), através da Lei Complementar n° 24/2005, que tem como
objetivo transformar o turismo local através do planejamento das atividades turisticas, contribuindo
assim para a melhoria da qualidade da vida urbana, melhorando a prestacao de servicos publicos para
a populagdo, aumentando a oferta de produtos de qualidade, sempre com a visao de garantir a susten-
tabilidade do turismo na regiao, além de fomentar politicas de negdcios turisticos, o desenvolvimento
e aimplementacao de politicas de inclusdo social pelo turismo, e a definicdo de politicas de promocao
e a qualificacao de fluxo turistico. Entre os programas estratégicos definidos pela SETFOR inseridos no
mercado nacional estdo: capacitacdo e qualificacdo para o turismo, pesquisa e sistema de informacoes




Prefeitura de

: Fortaleza

P==/s"  Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

turisticas, marketing institucional, enfrentamento da exploracao sexual contra criancas e adolescentes,
além do desenvolvimento de produtos turisticos que fazem parte do calendario de eventos da cidade.

Fortaleza é uma das cidades subsedes da Copa do Mundo de 2014 de Futebol, fato este que inten-
sifica o grau de importancia para a realizacdo de acdes/intervencdes planejadas de carater turistico.
Acdes como ampliacdo do sistema de servicos e melhorias da infraestrutura e equipamentos de supor-
te, como a construcao do novo Centro de Eventos do Ceara com 152,694 mil metros quadrados de drea
construida, construcdo do Acquario com 21,5 mil metros quadrados, as reformas dos estadios Castelao
e Presidente Vargas, entre outras acoes, vem complementar junto aos investimentos do PRODETUR NA-
CIONAL Fortaleza, intensificando as acdes para o desenvolvimento do turismo na regiao, contribuindo
assim na consolidagao da imagem e potencial turistico da Capital do Ceara.

Segundo dados da SETUR (2012), o impacto do turismo no PIB é muito relevante, sendo de 9,9% em
2010 e 10,4% em 2011, tendo uma variacao de 5% (Tabela 1). A evolucao do emprego formal no setor
de servicos no periodo de janeiro a abril de 2009 atingiu um saldo acumulado de 5.882 empregos no
Ceard, sendo destes 5.509 correspondentes a Capital. Estes resultados fizeram o Estado do Ceara atingir
o primeiro lugar no ranking dos Estados do Nordeste. Vale ressaltar que Fortaleza representa 90,8% na
geracao de empregos em abril e no acumulado (janeiro a abril de 2009) cerca de 93,7%, se posicionan-
do em nono lugar no ranking nacional no saldo positivo de empregos gerados. Referente ao acumu-
lado janeiro a maio de 2011, o Estado do Ceara atingiu um saldo entre admissdo e demissao de 2.499
empregos, se posicionando em terceiro lugar no ranking dos Estados do Nordeste, ficando atras apenas
dos Estados de Pernambuco e da Bahia. As principais atividades de emprego formal que apresentaram
maior saldo acumulado de janeiro a maio de 2011 foram respectivamente administragao de Iméveis/
Técnico e Alojamento/Alimentacao.

O fluxo turistico no municipio de Fortaleza ocupa o quarto lugar no ranking nacional e o primeiro lugar
no Nordeste com demandas ligadas ao turismo de lazer, esportes, compras, eventos e negdcios (SETUR,
2012). Com o 90 aeroporto mais movimentado do pais, confirma a importancia do turismo na Capital.
Conforme informagdes da Secretaria de Turismo do Ceara — SETUR/CE (2012) houve um crescimento ex-
pressivo de 13,2% do fluxo turistico (2009/08) no Ceara via Fortaleza, gerando uma variagao da Receita
Turistica Direta de 24,7% entre 2009/08. J4 em relacao aos resultados de janeiro a maio de 2011, o cres-
cimento do fluxo turistico apresentado foi de 9,4% (2011/10), tendo uma variacdo da Receita Turistica
Direta de 13,7%. A seguir as Tabelas 1 e 2 apresentam os numeros dos Agregados Turisticos para o Ceara
via Fortaleza nos periodos de 2008/2009 e 2010/2011.

TABELA 1 - AGREGADOS TURISTICOS PARA O CEARA VIA FORTALEZA: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009

JANEIRO A DEZEMBRO VAR. (%)

AGREGADOS
2008 2009 2009/08

Demanda Turistica Via Fortaleza 2.178.395 2.466.511 13,2
Receita Turistica Direta (R$ milhoes) 2.908,7 3.628,5 24,7
Renda Gerada (RS milhdes) 5.090,2 6.349,9 24,7
Impacto Renda do Turismo sobre o PIB (%) 9 10,4 16,5
Impacto no Setor Servicos (PIB)* 12,8 14,9 16,5
Oferta Hoteleira no Ceara (UHs) 24114 24.669 2,3
Taxa de Ocupacao via Fortaleza (%) 57.3 62,8 9,7
Demanda Hoteleira de Fortaleza 1.151.741 1.312.202 13,9

ELABORADO PELO AUTOR. FONTE: SETUR/CE (2010).
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TABELA 2 - AGREGADOS TURISTICOS PARA O CEARA VIA FORTALEZA: JANEIRO A MAIO DE 2011

AGREGADOS

JANEIRO A DEZEMBRO

2010

2011

VAR. (%)
2011/10

Demanda Turistica Via Fortaleza 1.043.029 1.140.589 9,4
Receita Turistica Direta (RS milhdes) 1.564,50 1.779,3 13,7
Renda Gerada (R$ milhdes) 2.738,00 3.113,8 13,7
Impacto Renda do Turismo sobre o PIB (%) 9,9 10,4 5
Impacto no Setor Servicos (PIB)* 14,1 14,8 5
Oferta Hoteleira no Ceara (UHs) 25.779 2 6.468 2,7
Taxa de Ocupacéo via Fortaleza (%) 63,5 66,9 54
Demanda Hoteleira de Fortaleza 565.671 620.545 9,7

ELABORADO PELO AUTOR. FONTE: SETUR/CE (2012).

Nota: a) O impacto sobre o pib é obtido pela relacdo entre a receita turistica total (direta e indireta) e o pib; b) A receita direta é
obtida pelo produto entre gasto per capita e demanda turistica via fortaleza; c) Renda gerada, decorre do processo interativo
dos gastos dos turistas na economia via propensao marginal a consumir (efeito multiplicador); d) O multiplicador dos gastos
turisticos utilizado foi de 1,75.

Segundo a SETUR (2012) os dados de movimenta¢ao de desembarques de passageiros no Aeroporto
Internacional Pinto Martins de janeiro a maio de 2010 atingiram um total de 1.714.441 passageiros, e de
janeiro a maio de 2011 foram 2.108.519 passageiros. Com uma variacdao de 23%, nota-se um crescimen-
to na movimentacao de desembarques nos dias de hoje. Porém, a demanda turistica via Fortaleza vem
em um processo ascendente junto ao processo de desembarque no Aeroporto Pinto Martins desde
1996, quando os numeros de turistas eram de aproximadamente 773.000, enquanto os numeros de de-
sembarques eram de 595.000. Nesta linha ascendente os dados mostram uma evolucao, sendo que em
2011 a demanda turistica foi de 2.848.459, em paralelo a 2.422.000 desembarques. Em relacdo a parti-
cipacdo do turista nacional e internacional na demanda turistica de Fortaleza, consequentemente tam-
bém se observa um crescimento nos nimeros, sendo constatado em 2011 a participacao de 2.628.361
turistas nacionais e 220.098 turistas internacionais.

A sazonalidade da taxa de ocupacao hoteleira de Fortaleza também vem demonstrando crescimento.
Desde 2006 a 2011, os maiores indices de ocupacao hoteleira se mantém nos periodos de janeiro e ju-
Iho. Em janeiro de 2006 o indice de ocupacao foi de 81,2%, enquanto em 2011 foi de 84,5%. J4 em julho,
a diferenca entre os dois anos é mais significativa, apresentando em 2006 63,6% e em 2011 81,2% de
indice de ocupacao hoteleira, evidenciando um aumento no turismo no més de julho, quase se equipa-
rando ao més de janeiro. Sendo a demanda turistica de 2011 de 2.848.459, esta divide-se em ocupacao
hoteleira e extra hoteleira. O indice de ocupacao hoteleira (2011) foi de 1.560.327, e extra hoteleira
(2011) de 1.288.132, em processo ascendente desde 1994 (SETUR, 2012).

A seguir na Tabela 3 estdao os numeros e indices durante os anos de 1996 até 2011, contendo informa-
¢oes mais detalhadas a respeito da demanda turistica via Fortaleza.
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Outro dado importante para Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é a quantificacdo da oferta hote-
leira de Fortaleza, sendo possivel apds as agoes e intervencdes do Programa, analisar a dinamica de
crescimento do setor hoteleiro e interagir com dados referentes ao fluxo turistico na cidade. A seguir na
Tabela 4 os numeros de toda a rede hoteleira de Fortaleza (hotéis, pousadas, flats e albergues) quantifi-
cadaem 2011 pela SETUR, e respectivos nimeros a respeito dos Meios de Hospedagem (MH); Unidades
Habitacionais (UHs); e Leitos.

TABELA 4 - OFERTA HOTELEIRA DE FORTALEZA EM 2011

HOTEIS POUSADAS FLATS ALBERGUES REDE HOTELEIRA

MH UHS LEITOS MH UHS LEITOS MH UHS LEITOS MH UHS LEITOS MH UHS LEITOS

99 | 7.773 | 18924 | 72 | 1.264| 3.430 | 23 [ 1416 3.786 6 57 262 | 200 [ 10.510  26.402

ELABORADO PELO AUTOR. FONTE: PESQUISA DIRETA - SETUR/CE (2012).

Obs: a) 2011 (posicdo em dezembro) e b) MH= Meio de Hospedagem; UHs= Unidades Habitacionais (alojamentos); e b) Taxas
médias anuais de crescimento no periodo 1995/2011: Estabelecimentos (-0,7%); UHs (2,3%) e Leitos (2,8%).

Em 2007 foi registrado mais de US$ 1 bilhdo em investimentos privados no Estado do Ceara. Sendo mi-
Ihdes de pessoas que se deslocam diariamente de um ponto a outro, a atividade torna-se impactante,
afetando aspectos econdmicos, sociais e ambientais; a intensidade dos impactos depende das proprias
caracteristicas dos turistas e da forma como o planejamento é realizado. Portanto, sdo de suma impor-
tancia além do conhecimento dos dados referentes ao impacto do turismo no PIB e demais agregados
turisticos, os dados sobre: geracdo de empregos; movimentacao de desembarque e fluxo turistico; e de-
manda e oferta turistica. E necessario conhecer a motivacao dos turistas para se planejar estrategicamente
a respeito das agcoes/intervengdes turisticas, seja de ordem publica ou privada, com intuito de reduzir
impactos negativos, estimular potencialidades e permitir o desenvolvimento da atividade turistica de ma-
neira coerente e equilibrada com a realidade local.

O perfil da atividade turistica na capital cearense tem mostrado uma vocacao turistica crescente voltada
ao turismo de negdcios. Em 2006, a demanda turistica via Fortaleza segundo motivagao para negécios/
trabalho, registrou 24,4%, ficando atras apenas da principal motivacao (passeio/lazer) que atingiu 47,1%.
No ano de 2010, ultimo registro lancado pela SETUR, o indice de motivacao para negécios/trabalho de-
cresceu para 21,2%, sendo explicado pelo aumento da motivacao de congressos/eventos, que em 2006
foi de 4,8%, e em 2010 de 8,1%, quase o dobro. Esses dados demonstram um alto potencial de ambas as
atividades turisticas, porém, sem deixar de lado a principal motivacao que continua sendo passeio/lazer,
que atingiu em 2010 o indice de 47,4%, ou seja, mantém um ritmo ascendente desde 2006 (47,1%). A mo-
tivacdo Visita Parente/Amigo, com 19,3% (2010), também assume um papel importante, estando a frente
da motivagdo congressos/eventos e “outros”com indice em 2010 de 4%. Em relacdo aos gastos em 2010, a
maior receita turistica se destina a motivacdo de passeio/lazer, com R$1.911.500 (47%); seguido de negé-
cios/trabalho com R$1.041.700 (25,6%); visita parente/amigo com R$630.300 (15,5%); congressos/eventos
com R$373.300 (9,2%); e outros com R$108.400 (2,7%). Para melhor visualizacdo dos indices referente a
motivacgao dos turistas e 0s seus respectivos gastos, segue a Tabela 5.
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TABELA 5 - DEMANDA TURISTICA VIA FORTALEZA SEGUNDO A MOTIVAGAO EM 2010

TURISTAS PERM. GASTOS (RS) RECEITA TURISTICA

MOTIVACAO ,\'l'\gi’}gg)
TOTAL (%) (DIAS) PERCAPITA PERCAPITA/DIA RS MILHOES (%) 0

Passeio 1275.880 | 47,4 | 109 | 1.49822 137,45 191150 | 47 5,9

Visita Parente/ | 519504 | 193 | 143 | 121335 84,85 630,3 15,5 1,9

Amigo

Negids] 570647 | 212 | 87 | 1.82556 209,83 1.041,70 | 256 3.2

Trabalho

GermgfieEses)/ 218030 | 81 | 65 | 171204 263,39 3733 9,2 1,2

Eventos

Outros 107.669 4 11 | 1.006,79 91,53 108,4 2,7 03

2.691.729 100 10,9 4.065,30

ELABORADO PELO AUTOR. FONTE: PESQUISA DIRETA - SETUR/CE (2012).

Nota: a) O Impacto sobre o PIB é obtido pela relacdo entre a Receita Turistica Total (Direta e Indireta) e o PIB; b) A Receita Direta
é obtida pelo produto entre Gasto Percapita e Demanda Turistica via Fortaleza; c) Receita Turistica Total (Direta+Indireta) ou
Renda Gerada, decorre do processo interativo dos gastos dos turistas na economia via propensdo marginal a consumir (efeito
multiplicador); d) O multiplicador dos gastos turisticos utilizado foi de 1996=1,34, 1997=1,43, 1998=1,53, 1999=1,64 e 2000 a
2004=1,75 (in Ferreira, Assuéro e Oliveira, Aércio — Estruturacdo da Matriz de Insumo - Produto do Turismo do Ceard, Fortaleza,
marco de 1996); e e) PIB cf(2007 a 2010) estimativa do IPECE/CE.

E possivel se comparar o perfil do turista nacional e internacional quanto a renda pessoal, segundo
dados da pesquisa IBOPE realizada em 2009, a renda pessoal média do turista nacional é de R$3.421,40,
enquanto que a do turista internacional é de R$12.733,20, ou seja, quase trés vezes maior que a do
turista brasileiro. No que diz respeito ao gasto médio total dos turistas (nacional e internacional) que
estiveram no Ceara no periodo estudado foi estimado, em média, em R$ 2.775,60.

O fluxo de turistas internacional é menor que a demanda nacional, porém, segundo pesquisas do IBO-
PE, os turistas internacionais gastam mais que o dobro da média que os turistas nacionais. Os gastos
com despesas especificas sao divididos em cinco itens: transporte, compras, alimentacao, diversao e
hospedagem. Os itens alimentacao e diversao sao os mais atrativos pelos turistas, sendo que estes re-
presentam os maiores gastos no Ceara. Os numeros sdao de 34% de turistas brasileiros que gastam apro-
ximadamente 24% em alimentacao, enquanto os estrangeiros gastam aproximadamente 29%.

Em relacdo aos gastos com transporte, 48% do total de turistas gastaram 10% dos seus recursos, porém,
somente 2% do total de turistas gastaram acima de 30% com transporte. O gasto em compras diversas
representou cerca de um quarto do gasto total dos turistas. Ja em relacao as despesas com diversao/
lazer, os percentuais atingidos foram em torno de 15% dos gastos.

Aproximadamente 46% do total de visitantes ndo tem gastos com hospedagem. Este fato se explica
pela terceira maior motivacdo dos turistas, que é referente a visitacdo de parentes e amigos, subenten-
dendo que estas pessoas se hospedem na casa dos mesmos.

Outros indicadores importantes a serem ressaltados neste diagnéstico sdo referentes a avaliacdo dos
equipamentos e servicos em Fortaleza. A SETUR/CE chegou a indices de avaliacao baseados no calculo
de satisfacdo dos turistas, através da relacdo (6timo+bom) — (ruim+péssimo). Este calculo foi realizado
durante os anos de 1997 até 2010. As médias dos anos demonstraram maior satisfacdo com o item “Atra-
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tivos Turisticos” (84,7%); seguido de “Equipamentos/Servico Turistico (81,5%); e “Infraestrutura” (46,3%).
Nota-se a importancia de realizar melhorias com o Programa na area de infraestrutura, sendo perten-
cente a este item os seguintes atributos: comunicacées (correio/fone); sinalizacdo urbana; seguranca
publica; limpeza publica; 6nibus urbano; terminal rodoviario; e aeroporto.

Outro levantamento realizado em 2010 pela SETUR/CE foi referente aos principais prestadores de servi-
¢os turisticos em Fortaleza. Sao eles: Agéncia de Viagem (13,3%); Meios de hospedagem (8,1%); Orga-
nizadora de eventos (2,4%); Transportes turisticos (1,1%); Cooperativas de taxis (0,2%); Guias de Viagem
(28,4%); Restaurantes (37,7%); e Artesanatos — BOX (8,9%).

5.2. Areas de Influéncia Direta e Estratégica
5.2.1 Area de influéncia direta do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA

O PRODETUR NACIONAL FORTALEZA possui como area de influéncia direta regides estratégicas para
o desenvolvimento do setor turistico na cidade. Considerando diretrizes estabelecidas pelo referido
Programa, os atributos de desenvolvimento analisados foram: enfoque local; estratégia de polo; arranjo
produtivo local ou cluster; e necessidade da governanca do territorio.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (2006) estabelece: “o propdsito do desenvolvimento
econémico local é construir a capacidade econémica de uma determinada drea para melhorar sua perspec-
tiva econémica e a qualidade de vida de todos. Esse é um processo pelo qual os parceiros publicos, o setor
empresarial e os ndo governamentais trabalham coletivamente para criar condi¢ées melhores ao cresci-
mento econémico e geracdo de emprego”.

Ou seja, o enfoque de desenvolvimento econdmico local é uma nova estratégia de desenvolvimento,
na qual a comunidade assume um novo papel: de comunidade demandante, ela emerge como agente,
protagonista, empreendedora, com autonomia e independéncia, sendo um processo de articulagao,
coordenacao e insercao dos empreendimentos empresariais associativos e individuais, comunitarios,
urbanos e rurais, a uma nova dinamica de integracao socioeconémica, de reconstrucao do tecido social,
de geracao de oportunidades de trabalho e renda (FRANCA et al. 2008).

Além dos fatores citados, a definicdo da area considerou o importante crescimento da cidade de For-
taleza nos ultimos anos, o aumento significativo da demanda turistica, a necessidade de planejamento
da atividade, assim como da recuperacao e valorizacao dos atrativos turisticos, qualificacdo do destino
e fortalecimento institucional do érgao municipal de turismo, para consolidar-se como destino turistico
nacional e internacional. Considerou também a necessidade da modernizacao e ampliagao do seu par-
que hoteleiro de Fortaleza, no ambito privado.

Fortaleza tem um comércio muito atuante e diversificado, que em nada fica a dever aos maiores centros
do pais, recebendo comerciantes de todo o pais, bem como do exterior (llhas de Cabo Verde, Guianas e
costa da Africa). Além do comércio do centro da cidade, dispde de mais de uma dezena de shoppings
centers que atendem aos consumidores de seus principais bairros. Sua producao industrial esta ba-
sicamente centrada nos ramos de vestuario-calcados, artefatos de tecidos, couros e peles, alimentos,
extragao e beneficiamento de minerais ndo metélicos e produtos téxteis.

Portanto, dentre esses atributos foram selecionadas dreas que ja apresentam alto potencial turistico e
comercial, como a Avenida beira Mar; Praia do Futuro; e Mucuripe/Morro de Santa Terezinha. Estas areas
foram consideras prioritarias, sendo que ja desfrutam de equipamentos e servicos turisticos.
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As areas selecionadas apresentam grande importancia ecolégica, econdmica e social, abrangendo di-
retamente pelo Programa os bairros Meireles, Mucuripe, Cais do Porto, Vicente Pinzoén, Praia do Futuro
| e Praia do Futuro Il, com populacao total de aproximadamente 137.216 habitantes (IBGE, 2010). Vale
ressaltar o crescimento da cidade de Fortaleza nos ultimos anos e o aumento significativo da demanda
turistica, fator crucial para que ocorra o planejamento ordenado do turismo, possibilitando assim um
turismo sustentavel que satisfaca as necessidades presentes dos turistas e da regiao visitada, enquanto
que simultaneamente protege e aumenta as oportunidades para o futuro (OMT, 1997).

A seguir na Figura 3 apresenta um mapa com a delimitacao dos bairros atingidos pelo Programa.

FIGURA 3 - BAIRROS CONTEMPLADOS PELO PRODETUR NACIONAL FORTALEZA
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FONTE: ADAPTADO PDTIS FORTALEZA (2011).

Essas areas concentram produtos turisticos demandados pelos turistas motivados pelas praias e di-
versas atividades de entretenimento e cultura ocorrentes na regido, que também sdo espacos de lazer
e passeios para moradores da capital. As areas selecionadas como prioritarias (Av. Beira Mar, Praia do
Futuro e Morro Santa Terezinha), apesar de serem localidades com alto potencial turistico, necessitam
de reestruturacao, sendo avaliado que nestas areas existam areas degradadas e com falta de infraes-
trutura para receber a demanda crescente de turistas que vem sendo constatada como demonstrada
no topico anterior.

A sequir as fotos das areas prioritarias do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA.
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5.2.1.1 Av. Beira Mar

A Av. Beira Mar se divide em dois bairros litoraneos: Mucuripe e Meireles. Sendo um dos principais atra-
tivos turisticos de Fortaleza com extensao de 3,50 Km, possui um amplo calcadao muito utilizado para a
pratica de esportes como caminhada, corrida, patins e skate, além de contemplar diversas infraestruturas
e servicos para os turistas e comunidade local, tendo maior concentracao dessas infraestruturas e servicos
no bairro Meireles. Ao longo da Av. Beira Mar os atrativos turisticos e infraestruturas encontradas sao:

FOTO 1 - AREAS PRIORITARIAS DO PRODETUR NACIONAL FORTALEZA.
A) MORRO SANTA TEREZINHA/MUCURIPE; B) AV. BEIRA MAR; C) PRAIA DO FUTURO

FONTE: SETFOR.

Feirinha de Artesanato: tombada pelo Municipio como patrimonio municipal tem grande relevancia
no cendrio turistico da cidade, onde diversos vendedores vindos do Mercado Central vende produtos
regionais como roupas, artesanatos, comidas, bebidas, utensilios, etc. Este local tem papel fundamental
no desenvolvimento do turismo, sendo o mesmo um local de divulgacao da cultura regional e fortale-
cimento da economia popular;
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Clube Nautico de Fortaleza: Clube tradicional de Fortaleza demonstra aos visitantes um pouco da
historia de Fortaleza através de sua edificacao. Além de fornecer servicos de esporte, lazer, festas e res-
taurante para moradores da regiao associados e visitantes interessados;

Jardim Japonés: local onde anteriormente era a Praca da Independéncia e se transformou em um am-
plo espaco decorado relacionado a cultura japonesa comemorando o centendrio da imigracdo japone-
sa no Brasil. Com parte dos investimentos para construcao desse equipamento advindo do Ministério
do Turismo, este local tornou-se um ponto cultural de lazer, descanso e praticas ao ar livre;

Hotéis e pousadas: hotéis e pousadas com niveis de conforto e servicos diferenciados;

Restaurantes e barracas de praia: com diferentes precos e servicos, nesta regido se encontram restau-
rantes tipicos e/ou requintados, lanchonetes de fastfood, redes do setor alimenticio e sorveterias;

Servicos de oferta de passeios pela cidade e pelo litoral do Ceara: é possivel realizar passeios em
trés praias com paisagem belissima (praia das fontes; morro branco; e canoa quebrada) em apenas um
dia. Também ha passeios mais distantes como o destino de Jericoacoara, além dos tours pela capital;

Agéncias de Viagem: venda de pacotes e passagens para diverso destinos turisticos;

Praca dos estressados: local de encontro de pessoas, onde sao oferecidas diversas atividades, entre
elas ginastica, quiosque de venda de acai - muito procurado por aqueles que estdo fazendo exercicio.

Quadras de vélei de praia: destinadas aos adeptos do esporte, onde além de realizar exercicio fisico é
possivel contemplar uma bela paisagem.

A Av. Beira Mar possui diversos potenciais como ja mencionados acima, porém, é importante ressaltar
aspectos relacionados a capacidade de carga, sendo este local cada vez mais frequentado por turistas
e moradores. E necessario implantar servicos de coleta de lixo destinados & reciclagem, assim como
coletores. Outro fator é a seguranca, apesar presenca da policia militar e fiscais na area, o bairro Meireles
e Mucuripe ainda sao bairros que apresentam altos indices de assaltos. A alta especulagao imobiliaria;
o transito; algumas dareas improprias para banho (Boletim de balneabilidade das praias de Fortaleza -
SEMACE), a falta de estacionamento; a falta de saneamento nas barracas e hotéis; o déficit no transporte
publico; exploracao sexual; venda e uso de drogas ilicitas; e a situacdo de desigualdade social na capital
que favorece o aumento no nimero de andarilhos e pedintes no local. Sdo problemdticas e fragilidades
que devem ser observadas com intuito que as agdes previstas no programa possam de maneira estraté-
gica achar solucdes e medidas mitigadoras para melhor requalificacdo deste importante ponto turistico
e de lazer da cidade de Fortaleza.

5.2.1.2. Praia do Futuro

E uma area turistica que abrange um trecho da orla de aproximadamente oito quildémetros de extensio
localizado no lado leste da cidade, com a faixa de praia consideravelmente preservada e pouco urba-
nizada. Distribui-se em trés bairros: Vicente Pinzén — entre a Rua Ismael Pordeus e a Rua Renato Braga;
Praia do Futuro | — entre a Rua Renato Braga e a Av. Santos Dumont; Praia do Futuro Il - entre a Av. Santos
Dumont e o Rio Cocd (final da Praia do Futuro).

O grande diferencial da Praia do Futuro sao suas barracas de praia, onde apresenta ampla e diversifi-
cada infraestrutura, contendo: restaurantes; bares; casas de show; piscinas; e parquinhos/playgrounds.
Atualmente sdao mais de 150 barracas que distribuem suas mesas e cadeiras ao longo da faixa de praia
na areia com pequenos quiosques para o sombreamento. Essas barracas além de funcionar durante o
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periodo diurno funcionam a noite oferecendo musica ao vivo, apresentacdes humoristicas, “carangue-
jada” (toda quinta-feira na cidade de Fortaleza os restaurantes e barracas servem o caranguejo, comida
tipica da regiao) e etc.

Outro fator com alta potencialidade turistica é a balneabilidade da praia, sendo esta regido de Fortaleza
um dos locais com maiores indices de balneabilidade segundo Boletim técnico da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), tendo apenas um local impréprio para banho no bairro Praia do
Futuro Il, Caca e Pesca (Boletim emitido em 18/04/2012).

A alta intensidade de ventos no local provocam fortes ondas, permitindo a pratica e realizacao de cam-
peonatos de atividades esportivas vinculadas ao mar, como: surfe, bodyboard, kitesurf.

Em relacdo a hospedagem, a Praia do Futuro possui hotéis, pousadas e um resort. Porém, esse nimero
ainda é reduzido devido a distancia fisica do local ao restante dos pontos turisticos da cidade, e a pouca
infraestrutura existente em relacdo a comércio e servicos. E também composto por alguns clubes pro-
fissionais e de associacdes de classe.

Uma importante e significativa caracteristica do local é a foz do Rio Cocé, local de grande potencial pai-
sagistico, de encontro do Rio com o Mar e com as Dunas de Sabiaguaba, bairro leste de Fortaleza, que
faz fronteira com o municipio de Aquiraz.

Local com grande importancia ambiental foi delimitada como Area de Protecdo Ambiental (APA) de Sa-
biaguaba, a primeira a ser estabelecida pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, com uma area de 1.014,58
ha. Além da criacdo da APA foi criado o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba com éarea
de 462ha compreendidos por dunas moéveis, semifixas e fixas, além de costeiras e interdunares. Estes
atributos sao muito relevantes como potencial para o ecoturismo e turismo de aventura, por se tratar
de um ambiente preservado inserido na capital que apresenta um importante abrigo para fauna e flora.

Como relatado acima, a Praia do Futuro também apresenta diversas oportunidades de alto potencial tu-
ristico. De maneira estratégica e participativa é necessario ficar atento tanto nas potencialidades citadas
acima como nas problematicas e fragilidades, que sao: equipamentos turisticos e de lazer deteriorados
principalmente no Bairro Vicente Pinzon; falta de iluminacdo publica; barracas construidas de maneira
irregular impactando o meio ambiente e privatizando o uso publico da praia; baixo interesse no mer-
cado imobilidrio; falta de seguranca; déficit no transporte publico; falta de saneamento e coleta de resi-
duos sélidos; falta de contingente e estruturas para os servicos de salva vidas; intensa area favelada nos
bairros sem estruturas minimas e servicos basicos; etc.

5.2.1.3. Mucuripe/Santa Terezinha

A Praia do Mucuripe é a continuacdo da Praia do Meireles na direcao leste, sendo uma localidade que
abriga a atividade da pesca tendo um potencial paisagistico muito interessante devido a alta quanti-
dade de jangadas no mar e paradas na beira mar. E um ponto cultural e tradicional de Fortaleza, per-
mitindo o convivio com os pescadores locais e contemplacao desta rica e peculiar paisagem litoranea
urbana. E no Mucuripe também onde sao realizados passeios de escunas e caiaques. Gracas a presenca
da atividade “pesca’, no final da Praia do Mucuripe se encontra o Mercado dos Peixes e frutos do mar,
onde é possivel comprar peixes e frutos do mar frescos direto do pescador, e ainda com a possibilidade
de preparar e degustar o alimento na hora.

O Morro de Santa Terezinha é a continuacdo da Praia do Mucuripe, um lugar privilegiado de grande
beleza visual onde é possivel contemplar o por-do-sol ou as estrelas a noite, uma das mais belas vistas
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da cidade através do mirante de Fortaleza.

Na década de 90 foi um importante polo gastronémico e de entretenimento, concentrando diversos
bares e restaurantes, que inicialmente se localizaram em frente a praca. Em média circulavam, nessa
época, cerca de 2 mil pessoas por fim de semana. O Morro funcionava como uma continua¢ao dos res-
taurantes da Praia do Mucuripe, e foi durante uma década uma importante atracao de visitantes, tanto
locais quanto turistas.

Devido ao aumento da violéncia na area e ao surgimento e desenvolvimento de outros polos turisticos
na cidade, o Morro de Santa Terezinha entrou em decadéncia no inicio dos anos 2000. Hoje, apesar de
seu grande potencial, o Morro de Santa Terezinha nao estd sendo utilizado como atrativo turistico, com
os bares e restaurantes fora de funcionamento.

Esta é uma das areas prioritarias que mais requer intervencgodes e acdes, sendo que apresenta diversas
problematicas semelhantes aos das outras localidades, somada & falta de infraestruturas e servicos que
contribuem com a caréncia financeira da comunidade local. E de suma importancia o desenvolvimento
participativo com a comunidade, com intuito de coletivamente dar condi¢des novamente para o desen-
volvimento de atividades turisticas, e consequentemente favorecer a populacao local com aumento da
renda, geracdo de empregos e melhorias na infraestrutura e servigos turisticos.

Area de Influéncia Estratégica do PRODETUR NACIONAL Fortaleza

Fortalecendo o turismo na Capital, Fortaleza tende a influenciar areas estratégicas de desenvolvimento
que também apresentam alto potencial turistico. Um dos exemplos esta na regido metropolitana da
cidade que é composta por 15 municipios, dando destaque principalmente para Aquiraz onde se loca-
liza o Beach Park (Porto das Dunas), que fica a 22 km da capital e é um dos principais pontos turisticos
do Ceara. Composta por um imenso complexo de frente para o mar, com bar na praia, restaurante de
nivel internacional e hotel resort. Possui o0 maior parque aquatico da América Latina. Na regiao de Ma-
ranguape, onde predomina o ecossistema de Mata Atlantica — Serras Umidas, além das trilhas, prédios
historicos e do clima fresco, se destaca o Museu da Cachaga que fica no Sitio Ypidca localizado a 30 km
de Fortaleza. O artesanato do Ceard também é outro fator estratégico a ser influenciado pela Capital,
sendo que muito desses produtos vem do interior do Estado, beneficiando comunidades tradicionais e
enriquecendo a cultura local.

Ha uma série de potencialidades turisticas no Ceard e até fora do estado, que sofrerao influencias estra-
tégicas do PRODETUR NACIONAL Fortaleza e vice e versa. Porém, as principais macrorregioes turisticas,
especializadas em P6los ou Roteiros Turisticos, dentro de uma perspectiva de geracdo de empregos e
negdcios para o desenvolvimento da capital e de todo o Ceara, pode ser visualizada a sequir na Figura 4.

O Litoral Leste, situado entre dunas e falésias é composto pelos municipios de Caucaia, Fortaleza, Eusébio,
Aquiraz, Cascavel, Pindoretama, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui. Um dos lugares mais visitados por turistas
do mundo inteiro é dotado de beleza cénica exdtica, com falésias e areias multicoloridas, que se misturam
com o azul do mar. Possui atividade turistica bastante consolidada, com a presenca de equipamentos de
hospedagem de grande porte. Dentre os principais atrativos do Litoral Leste encontram-se, além dos atrati-
vos de Fortaleza, a Praia do Cumbuco, Falésia do Morro Branco/ Praia das Dunas e Canoa Quebrada.

A Praia do Cumbuco localiza-se no municipio de Caucaia e por sua proximidade com a capital (aproxi-
madamente 30km) e pela facilidade de acesso (BR-020, BR-222, 4° Anel Viario e CE 090), acabou tornan-
do-se quase que uma extensao do litoral urbano, resguardando, porém, suas caracteristicas de aldeia
de pescadores. Sua posicao privilegiada é muito procurada por esportistas do mundo todo, ja que os
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melhores ventos passam por essa regido. Windsurfe e kitesurf sao os mais praticados. A bela paisagem
do lugar conta com praias paradisiacas, lagoas, dunas, mangue e extensa area de coqueiral.

FIGURA 4 - DESTINOS TURISTICOS DO ESTADO DO CEARA
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A 5 km do municipio de Beberibe, que por sua vez dista 83km da capital (CE-040), as falésias de Morro
Branco, formadas durante milhées de anos pela acdo dos ventos e das marés sobre as dunas, represen-
tam uma das mais expressivas paisagens do litoral cearense. Suas areias, de varias tonalidades, inspiram
permanentemente os artesaos a compor inumeras imagens de areias coloridas em recipientes de vidro.
J4 a Praia das Fontes, a apenas 6 km de distancia de Morro Branco tem sua paisagem caracterizada por
lagoas de dgua doce, dunas brancas, fontes de dgua natural e falésias. Esta praia foi escolhida para a
construcdo de um mega empreendimento chamado Hotel Praia das Fontes, que foi o primeiro Resort
do litoral cearense e que continua em plena expansao.

Localizada no municipio de Aracati, a 175 km da capital, Canoa Quebrada é internacionalmente famo-
sa pela beleza de suas dunas, arrecifes, falésias vermelhas e lagoas. Possui ainda outra peculiaridade
toda especial. Segundo alguns estudiosos, pela sua localizacdo geografica (encontra-se em uma zona
de confluéncia de energia césmica) propicia uma renovacado espiritual aqueles com sensibilidade para
receber influéncias extra-sensoriais. Além da paisagem Unica e exuberante, as atragées mais procuradas
para aproveitar o sol forte de Canoa Quebrada sdo as excursdes pelos pontos turisticos da regido e pelas
praias vizinhas de Ponta Grossa, Garganta do Diabo, Rio Jaguaribe e o Parque de Dunas e Lagoas.

O Macico de Baturité é formado por treze municipios, que sao: Acarape, Redencéo, Aracoiaba, Baturité,
Itapiuna, Capistrano, Guaramiranga, Aratuba, Mulungu, Pacoti, Palmdcia, Ocara e Barreira. Tendo como
principal referéncia geografica a Serra de Baturité, reserva de Mata Atlantica com ecossistema riquissi-
mo no que diz respeito a fauna e flora, o polo se destaca pela beleza de suas paisagens naturais e pelo
seu clima ameno, o que o torna uma das regides mais propicias para o desenvolvimento de atividades
turisticas em ambiente serrano. Situado muito proximo ao litoral, Baturité recebe ventos oriundos do
mar, o que garante altos niveis de precipitacao.

E nesta regido que se encontra o programa Serra do Baturité de Ecoturismo do Ceara. Além disso, o ca-
lenddrio de eventos (festival de Jazz e blues no periodo momesco — abrangéncia internacional; festival
de teatro no més de setembro — abrangéncia nacional; festival de vinhos no més de novembro — abran-
géncia regional; dentre outros), de grande atratividade no polo, demanda infraestruturas de suporte a
atividade turistica, como meios de hospedagens, abastecimento de agua e melhorias na acessibilidade.

Além da area de influencia estratégica do Programa inserida no Estado do Ceard como descrito acima,
o IBGE 2008 apresenta uma importante dado sobre as “Regides de Influéncia das Cidades’, que diz que
a cidade de Fortaleza polariza, além do Ceara, os Estados do Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhao, Pard
e Amazonas, influenciando mais de 25,6 milhdes de pessoas, sendo o 2° maior Polo de atra¢do do Brasil,
junto com o Rio de Janeiro (Figura 5).
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FIGURA 5 - REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES
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5.3. Caracterizacao Geral da Area
5.3.1 Aspectos Fisicos

A area de abrangéncia das acdes do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA delimita-se na zona litoranea da
cidade de Fortaleza que, globalmente, se caracteriza como uma cidade litoranea de pequenas altitudes
e predominantemente plana, onde a altitude média é de 26m. Apresenta ainda algumas areas com
declividades variando entre 20 e 70%, situadas a Leste do Municipio, notadamente a Praia do Futuro e a
Sabiaguaba, bem como a Barra do Ceara a Oeste, limite com o Municipio de Caucaia.

Os pontos que tém potencial turistico apresentam area de dunas, faixas de praia, rios e lagoas, frageis
do ponto de vista ambiental, que apresentam processos de acumulagao, sedimentacao e erosao, que
limitam a ocupacao urbana. No entanto, abrigam unidades de conservacao, com exemplares de flora e
fauna, e mananciais.

Vale destacar na planicie litoranea da 4rea de abrangéncia direta, especialmente o estuario do Rio Coco
a lagoa com alimentacao fluvial, do Papicu. Na Praia do Futuro, ainda observa-se elevado estoque de
sedimentos e dunas, o que ndo é mais visivel na faixa da orla entre a Praia de Iracema e a Beira Mar, que
se encontram praticamente toda urbanizada. As areas turisticas, por localizarem-se no litoral, apresen-
tam clima Umido e subsumido e faixas de praia com larguras irregulares: largas e planas a Leste e curtas
a Norte. Desde a construcao do Porto do Mucuripe e dos espigdes tem sido observadas interferéncias
no sistema de correntes marinhas, o que tem provocado a erosao da faixa de praia na orla da Praia de
I[racema e Beira Mar e o0 acimulo de sedimento na orla da Praia do Futuro. De modo geral, toda a area
de abrangéncia da orla apresenta potencial para lazer e turismo, caracterizando-se como patrimoénio
paisagistico.

O clima de Fortaleza é caracterizado como tropical quente subsumido com pluviosidade de 1.338mm.
No Municipio se observam dois periodos distintos: o periodo seco que dura, em geral, de sete a oito me-
ses e o periodo chuvoso que dura em média cinco meses e inicia-se em meados de Janeiro. Os ventos
predominam nas dire¢es Sudeste e Leste, com velocidade média anual de 3,8 m/s, tendo intensidade
maior no més de setembro, quando podem chegar a 5,5 m/s. A temperatura média anual varia entre 26°
a 28°C, com maximas em torno dos 31°C e minimas de 22,5°C, correspondendo a uma amplitude anual
aproximada de 8°C.
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No contexto estadual, Fortaleza encontra-se na Bacia Hidrografica Metropolitana e, em seus limites,
apresenta quatro bacias distintas: a Bacia Vertente Maritima e Orla Maritima; a Bacia Cocé; a Bacia Ma-
ranguapinho/ Ceard e a Bacia Pacoti. A drea de abrangéncia do PRODETUR localiza-se na vertente mari-
tima entre as Bacias do Cocé e Pacoti ao leste e a Bacia Maranguapinho-Ceard a oeste.

A Bacia Vertente Maritima e Orla Maritima é a Unica totalmente inserida no municipio. Compreende a
faixa de terra localizada entre as desembocaduras dos Rios Cocé e Ceard, e do Rio Cocé ao Pacoti, com
area de contribuicao de 34,54Km’. E composta por pequenas bacias cujas dguas sdo escoadas direta-
mente para o Oceano. Corresponde a uma das areas mais urbanizadas da capital, notadamente entre os
Rios Cocé e Ceard, que apresentam inclusive infraestrutura turistica.

A Bacia do Coc6 abrange os municipios de Fortaleza, Aquiraz, Maranguape e Pacatuba, drena as por-
cbes Leste, Sul e Central da capital, ocupando uma area aproximada de 215,9Km? O Rio Cocé nasce na
Serra da Aratanha, em Pacatuba. Na bacia encontra-se o acude Gavido, que junto ao Rio Pacoti e o Acu-
de Pacajus, construido no Rio Choro, constituem os mananciais do sistema de abastecimento de agua
de Fortaleza e outras cidades da Regido Metropolitana. Ocorrem ainda, em seu baixo e médio curso,
a presenca de lagoas perenes e intermitentes, com destaque no eixo do Rio Coacu, para as Lagoas da
Precabura, Sapiranga e Messejana, ambas com potencial paisagistico.

As Bacias do Rio Maranguapinho e do Rio Ceara sao consideradas bacias conjugadas, pois os referidos
rios possuem desembocadura comum, nos limites dos municipios de Fortaleza e Caucaia, e suas nas-
centes situam-se na Serra de Maranguape. E a segunda bacia em extensdo na capital, com 84,73Km>.
No Estuario do Rio Ceara apresenta-se com penetracao das marés e vegetacao de mangue, na Barra do
Ceara, considerado o local com o mais bonito p6r do sol de Fortaleza.

A Bacia do Rio Pacoti é a menor em extensao, drenando apenas 1,3% do municipio. O Rio Pacoti nasce
fora da RMF, em Pacoti, na vertente Norte-oriental da serra de Baturité, perpassando os municipios de
Palmacia, Redencdo, Acarape, Guaiuba e Aquiraz até Fortaleza, onde apresenta curso de 130 km até sua
foz no Oceano. Apresenta a area de mangue mais bem preservada da capital.

5.3.1.1 Ocupacgées por Bacia Hidrografica

5.3.1.1.1 Bacia Vertente Maritima

A Bacia Vertente Maritima, situada nas porcdes norte e leste do municipio, encontra-se dividida em
07(sete) sub-bacias e caracteriza-se por apresentar, um elevado grau de urbanizagao. Esta é a situacao
notadamente a mais agredida, onde a vegetacao é escassa e a ocupacao se mostra de forma desorde-
nada sob varias formas (com uso e ocupacao diferenciados, como: comércio, residéncia unifamiliar e
multifamiliar, zona portudria, dreas de risco, regides de alta densidade demogréfica e rarefeita).

Esta bacia, localizada na regidao mais antiga do municipio, tem seus principais recursos hidricos fortemen-
te agredidos, apresentando um baixo grau de integridade fisica. Os riachos Jacarecanga e PajeU, inseridos
no Centro Histérico do municipio, apresentam uma delicada situacdo ambiental. H4 uma sensivel melhora
a leste, devido aos baixos indices de ocupacao.

A porcao Oeste, que tem como bairros principais a Barra do Ceara e o Pirambu, encontra-se em processo
intenso de degradacdo ambiental; os poucos recursos hidricos existentes tem suas dimensdes originais
diminuidas gradativamente pelas ocupag¢des (como é o caso da Lagoa do Mel) e desdguam no mar em
elevado grau de poluicdo. Nessa regiao é frequente a presenca de habita¢des precarias na faixa da praia.




e Prefeitura de

Fortaleza

Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

A porcao Leste tem como recursos principais a Lagoa do Papicu e o riacho Maceié, e apresenta também
um alto grau de interferéncia, pois, apesar de ainda conter areas verdes ndo ocupadas, passa por um
processo crescente de ocupacao urbana, principalmente, entre os bairros Mucuripe e Varjota.

Apenas a sub-bacia A7, localizada a leste, constitui a excecao por apresentar um elevado grau de inte-
gridade, pois retrata uma ocupacdo rarefeita e gradativa na direcao sul, em especial nas proximidades
da Foz do Cocé, a partir da Praia da Sabiaguaba. Porém, ja é possivel constatar uma forte tendéncia de
crescimento urbano.

A Orla Maritima apresenta uma conformacao espacial diversificada nos seus 30Km de extensao, po-
dendo dividida em setores caracterizados por quatro aspectos sécio ambiental distintos: Oeste; Norte;
Regido portudria (Porto do Mucuripe); Leste.

O Litoral Oeste, composto pelos bairros Barra do Ceard, Pirambu, Cristo Redentor e parte do Moura Brasil,
caracteriza-se pelo elevado grau de comprometimento dos seus recursos naturais provocados, principal-
mente, pelo tipo de ocupacao. E, também, uma zona marcada pela alta densidade demografica e pela
presenca de areas de risco. Construcdes habitacionais nas faixas de praia sdo frequentes e comprometidas
com risco de deslizamento. Todo esse processo de ocupacao desordenado vem arriscando nao sé a co-
munidade local, como também a integridade do meio natural. A excecao da Foz do rio Ceard, que possui
paisagem natural exuberante, toda a regido passa por um acelerado estado de degradacdo ambiental.

O Litoral Norte compreende partes dos bairros, Moura Brasil, Centro, Praia de Iracema e Beira-mar e,
reline dreas com caracteristicas que se distinguem com relacdo a densidade, tipo de ocupacao, infraes-
trutura basica e renda da populacdo local. O trecho que compreende o Moura Brasil, na faixa litoranea,
apresenta baixa densidade e grandes areas privatizadas, como é o caso do Marina Park Hotel. A regiao
do Centro é a que oferece as melhores condicdes de infraestrutura e uma maior diversidade de uso. Ca-
racterizada, principalmente pelo uso comercial e de servigos, comporta também grandes equipamen-
tos como o INACE/Industria Naval Cearense e o Centro Cultural Dragao do Mar. Vale destacar, ainda, a
presenca do Poco da Draga, onde estd localizada a antiga ponte metalica que, atualmente, encontra-se
bastante degradada e com ocupacgdes indevidas.

Os bairros da Praia de Iracema e Beira-mar, apesar do grande potencial turistico e paisagistico, se di-
ferenciam quanto ao tratamento urbanistico e paisagistico. A Praia de Iracema, bairro boémio, e de
atracao turistica,passou por um processo de deterioracao reflexo da falta de manutencao,atualmente
se encontra urbanizada. O bairro da Beira-mar sempre alvo da valorizacao da paisagem, do lazer e da
infraestrutura local, tem como usos predominantes o residencial multifamiliar e de servicos. Porém,
apesar dos incentivos, a concentracdo urbana, que permeia todo o bairro até o Mucuripe, é nociva aos
recursos naturais existentes; tanto a vegetagdo nativa, quanto os recursos hidricos estdo comprometi-
dos; o banho de mar tornou-se proibitivo em alguns pontor desta area, em decorréncia da sua poluicdo.

Na transicao entre os litorais norte e leste, tem-se a regidao do Porto do Mucuripe, situado no bairro Cais
do Porto. No Porto fica situado a Praia Mansa, que apresenta uma bela paisagem natural, de acesso res-
trito. Ao lado do Porto esta localizada a Praia do Titanzinho, area de alta densidade demografica, ocupa-
da por uma populacdo de baixa renda, caracterizada pela precariedade de infraestrutura bdsica e com
baixo grau de integridade ambiental; o meio natural encontra-se bastante afetado pelas ocupacoes.

O Litoral Leste se diferencia dos outros trechos, pelo tipo de ocupacdo rarefeita. Por presentar esse
perfil, ela se apresenta com melhor condicao ambiental. Nas praias do Futuro | e Il, apesar de pouco
ocupada, recebe um significativo fluxo de turistas e municipes. Ja o trecho entre a Foz do Cocé e do
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Pacoti ndo é tao visado, porém, sofre, atualmente, um acelerado processo de urbanizacao; evidenciado
pela proliferacdo de loteamentos.

5.3.1.1.2. Bacia do Rio Cocé

A Bacia do Cocéd compreende cerca de 60% do territério do municipio e é dividida em 06(seis) sub-
-bacias, tendo como principal recurso hidrico o Rio Cocé. E uma regido que apresenta 34% do total de
areas de risco do municipio, concentradas, principalmente, ao longo do Rio Cocé.

A Bacia Hidrografica do Rio Cocd estd inserida totalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
sendo o Cocé o principal rio da cidade de Fortaleza. Este rio nasce na vertente oriental da serra da Ara-
tanha, municipio de Pacatuba/CE, oriundo de pequenos cursos d’dgua formadores do riacho Pacatuba,
que apos receber outros contribuintes passa a ser denominado Gavido.

A denominacao Coc6 é atribuida a partir do trecho em que recebe as aguas do riacho Alegrete e tem
como referéncia o Anel Rodovidrio, localizado na BR-116.

O rio Cocd possui uma série de afluentes sendo 29 na sua margem direita, 16 na margem esquerda. O
curso deste rio tem cerca de 45 km e seu leito estende-se na direcao SW - Ne por longo trecho do seu
percurso, formando em direcao a foz uma acentuada curva para E - SW. Apds receber em seu trecho final
o rio Coacu, seu principal afluente, desaguando no Atlantico, na praia do Caca e Pesca, limite entre os
municipios de Fortaleza (Caca e Pesca) e Eusébio (Sabiaguaba).

As ocupacdes ao longo do Rio Cocé e de seus afluentes se dao de forma diversificada; ha zonas de maior
e menor grau de interferéncia das ocupagdes. Na sua regido central hd uma tendéncia a ocupacgao das
margens do mesmo, que ocorre, entre outros fatores, pela possibilidade de estabelecimento da popula-
¢ao de baixa renda nestas areas, por serem publicas e sem um controle rigido de fiscalizagao. Esse pro-
cesso de ocupacdo tem atingido os recursos naturais e comprometendo a integridade dos mesmos. A
regiao central da bacia, lindeira ao rio se apresenta com os piores indices de integridade, concentrando
0 maior numero de areas de risco.

A leste da bacia, apesar de ser menos atingida pelas ocupacdes indevidas, encontra-se em um intenso
processo de expansao urbana, provocado, principalmente pelas constru¢ées de condominios residen-
ciais e grandes residéncias.

A situacao com relagao a integridade dos recursos hidricos e entorno da Bacia do Cocd nao se da de
forma uniforme. Muito dos recursos naturais existentes ja foram atingidos, de alguma forma, pelas ocu-
pacoes indevidas, porém, o comprometimento se da de forma pontual. Hd também areas com elevado
grau de integridade, onde a auséncia de ocupagao contribuiu para a conservagao dos recursos naturais.

No trecho do rio situado em Fortaleza, a forte especulacao imobilidria associada ao ndo cumprimento
da legislacdo ambiental e as pressées antropicas de toda ordem, tem acarretado uma forte poluicdo
quem tem trazido grande prejuizo a saude do rio Cocé.

A especulacao imobiliaria se insere, como forte contribuinte desse problema, uma vez que colabora com o apa-
recimento de esgotos a céu aberto, além de acarretar desmatamento irregular e aterramento do manguezal.

Os manguezais sao essenciais em dreas urbanas litoraneas, uma vez que agem como fixadores da terra,
pois a presenca e o entrelacamento das fortes raizes aéreas do mangue, planta tipica, contribuem para
a deposicdo dos sedimentos provenientes das dguas dos rios, da drenagem terrestre e das correntes das
marés. Dessa maneira evitam o assoreamento do leito dos rios
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Em alguns setores da bacia do rio Coco os recursos naturais encontram-se fortemente comprometidos.
Esse avancado estagio de comprometimento ambiental é ocasionado por uma série de fatores, embo-
ra a pressao demografica exercida pelo acelerado crescimento demografico seja uma das principais
causas da degradacdo ambiental, além disso, as proprias condicdes naturais por si sé podem favorecer
0s processos morfogenéticos, associadas a um manejo inadequado, utilizacdo predatéria dos recursos
naturais e o desordenado uso e ocupacao do espac¢o podendo acelerar sobremaneira os problemas de
degradacao ambiental.

5.3.1.1.3. Bacia do Maranguapinho/ Ceara

A bacia Maranguapinho/ Cear4, dividida em 8 (oito) sub-bacias, ocupa aproximadamente 27% da area
total do municipio, é considerada a mais afetada pelo processo indiscriminado das ocupacgdes. Retém
45% de todas as areas de risco de Fortaleza. A precariedade do uso residencial unifamiliar é evidencia-
do pela quantidade de areas de risco localizadas num dos principais recursos hidricos da bacia, o Rio
Maranguapinho.

O Rio Maranguapinho é o recurso hidrico que apresenta os maiores indices de densidade demografica
ao longo do seu leito, o que retrata bem a delicada situagcao natural em que se encontra. Esta mesma
faixa que margeia o recurso recebe uma populacdo, de maneira geral, carente em aspectos de infraes-
trutura e renda. As interferéncias das ocupagdes também se dao, em menor grau, nas lagoas que com-
pdem esta bacia, como a Lagoa da Parangaba e a lagoa do Mondubim. Na porcao sul do municipio e
em algumas regides pontuais proximas ao Maranguapinho, verificam-se ainda locais denominados de
“vazios urbanos’, onde a paisagem natural ainda mantém-se viva.

O rio Cear3, situado a norte da bacia, representa o recurso menos atingido pelas ocupacdes; area de rara
beleza, o Ceard preserva ainda grande parte de sua vegetacao nativa, 0 mangue. Apesar das frequentes
visitas, tanto de pescadores como turistas, essa area, preservada por lei, guarda um dos grandes patri-
monios ambientais do municipio.

5.3.1.2. Aspectos Geolégicos e Geotécnicos

As areas turisticas abrangentes no Programa insere-se numa extensa faixa sedimentar que se desenvolveu
a partir da deposicao de sedimentos terrigenos, ocorrida pelo final do periodo Terciario e inicio do Qua-
ternario. Sendo oriundos dos terrenos cristalinos, atualmente expostos na regiao ao sul, consistem numa
sucessao de leitos e lentes de sedimentos classicos, pouco consolidados, retrabalhados principalmente
pela acao das dguas superficiais e subterraneas, constituindo a unidade litoestratigrafica (Grupo Barreiras).

Por fim, encimando o arcabouco estratigréfico da area, foram individualizadas as coberturas coluvios-
-eluviais, Paleodunas, Dunas Méveis e Depdsitos Fluvio-Aluvionares e de manguezais. A tabela a seguir
apresenta a Coluna Estratigrafica da Regido Metropolitana de Fortaleza - R.M.F.
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TABELA 6 - COLUNA ESTRATIGRAFICA DA R.M.F

UNIDADE GEOLOGICA LITOLOGIA
Depositos Fluvio- Areias, cascalhos, siltes e argilas, com ou sem matéria or-
QQa -Aluvionares e de ganica, compreendendo os sedimentos fluviais, lacustres e
o Mangues estuarinos recentes.
,&‘ Areias esbranquicadas, de granulacdo fina a média, bem
= 00d Dunas Moéveis ou Re-  selecionadas, quartzosas, com graos de quartzo foscos e
i centes arredondadas, muitas vezes encerrando niveis de minerais
§ pesados (principalmente ilmenita).
o Areias de coloragao amarelada e acinzentada, de granula-
E—; QQpd Paleodunas cao fina a média, por vezes siltosas, bem selecionadas, de
s composicao quartzosa ou quartzo-feldspatica.
< o Sedimentos areno-silto-argilosos, alaranjados e/ou averme-
9] Coberturas Coluvio- - S : .
TTQc Eluviais Ihados, de granulagao fina a média, ocasionalmente mais
o grosseira, com horizontes laterizados na base.
E Sedimentos areno-argilosos, de coloracao avermelhada,
o] creme ou amarelada frequentemente de aspecto mosque-
E TTb Formacao Barreiras ado, mal selecionado, com niveis conglomeréticos e matriz
= argilosa caulinitica com cimento argilo-ferruginoso e as
vezes silicoso.
TTc Vulcanicas Alcalinas Fonolitos, traquitos, tufos e essexitos.

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Desta forma, percebe-se que a area de abrangéncia do programa compreende uma larga faixa do litoral
de origem quaterndria caracterizados por areias esbranquigadas, de granulacgao fina a média, quartzosas.
Percebe-se também uma zona caracterizada por depésitos fluvio-aluvionares, presentes principalmente
na regiao da foz do Rio Cocé (Praia do Futuro) e Riacho Maceio (fronteira entre a Beira Mar e Mucuripe).

5.3.1.3. Formacao Barreiras

Os estudos sobre a Formacao Barreiras datam do inicio do século, quando se usou pela primeira vez o
termo Barreiras, para indicar sedimentos inconsolidados, variegados, que ocorrem de forma continua
ao longo de toda a faixa costeira, desde o Rio de Janeiro até o Amazonas.

Esta unidade distribui-se como uma faixa de largura varidvel acompanhando a linha de costa, a reta-
guarda dos sedimentos edlicos antigos e atuais e encontram-se capeados também pelos sedimentos
flivio-aluvionares ao longo dos rios e riachos. Embora constitua o embasamento (néo visivel) de toda a
area, localmente (Pirambu) também pode ser observado em afloramento na faixa de praia, com arenitos
ferruginosos e conglomeraticos que constituem sua facies basal.
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FIGURA 6 - MAPA GEOLOGICO REGIONAL.

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

O contato entre a Formacao Barreiras e o embasamento cristalino faz-se por discordancia angular ero-
siva. Sua espessura é bastante variavel, decorrente do seu relacionamento com a superficie irregular do
embasamento cristalino e do processo erosivo causado pelos rios e riachos, aprofundando-se em dire-
¢ao a costa, onde se encontra sotoposta aos sedimentos edélicos que constituem as paleodunas, sendo
o contato dificil de ser marcado, devido principalmente ao lixiviamento intenso nessas areas sedimen-
tares, formando solos arenosos que podem ser facilmente confundidos com as dunas que se encontram
rebaixados ao nivel dos tabuleiros.

Litologicamente essa sequéncia é representada de sedimentos areno-argilosos, ndo ou pouco litifica-
dos, de coloracao variada de matizes avermelhados, amarelados, creme e cinza esbranquicados, muitas
vezes com aspectos mosqueados, mal selecionados, de granulagédo variando de fina a média, mostran-
do horizontes conglomeraticos e niveis lateriticos, sem cota definida, em geral associados a percolacao
de dgua subterranea.

No contexto regional existem diversos trabalhos sobre formacao Barreiras, baseando-se principalmente
num empilhamento de diversas unidades, como consequéncia da evolucao do relevo, dos movimentos
tectonicos e dos paleoclimas. Os trabalhos mais recentes baseiam-se em estudos paleolégicos indican-
do que a formacao Barreiras comecou a ser depositada no Mioceno, entretanto a maioria dos autores
aceita a idade como Pliocénica a Pleistocénica. O sistema deposicional destes sedimentos tem se mos-
trado variado ao longo da costa brasileira, com facies variando desde leques aluviais a planicie de maré.

5.3.1.4. Beach Rock - Arenito de Praia

E a faixa praial, desde a zona urbana até o Oceano Atlantico, em decorréncia da erosdo, sob abrasao
marinha na maior extensdo. Principalmente nos locais totalmente atingidos pela maré alta (com largura
0,0 m), ocorrem afloramentos de rocha (arenito da Formacao Barreiras) na praia, prejudicando a balne-
abilidade, mas podendo ser localmente balizados (Foto 2).
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FOTO 2 - ROCHA DE PRAIA, TAMBEM CHAMADA BEACH ROCK, REPRESENTANDO A BASE DA
FORMAGAO BARREIRAS, AFLORANTE NA FAIXA DE PRAIA NO BAIRRO MEIRELES

ONTE: SETFOR

5.3.1.5.Variabilidade das Marés

A direcdo e a velocidade quase constantes do vento geram um regime de ondas predominantemente
do tipo “sea’, com altura média de 0,93 m a 1,55 m, ocorrendo as menores alturas entre fevereiro e abril.
Os periodos de onda variam de 4,5 a 13 segundos, com periodos maximos entre outubro e janeiro, com
angulo de incidéncia de aproximadamente 30° em relacdo a linha de praia. Como resultado do angulo
de incidéncia das ondas, existe uma fraca corrente litoranea (“litoral drift”) de sudeste para noroeste.
Por sua vez, a altura e o comprimento das ondas ndo provocam um repuxo (“undertow”) significativo.

A temperatura média da dgua é de 27°C, com baixa turbidez e consideravel circulacao. A altura das ma-
rés varia de 0,65 m (quadratura) a 3,41 m (sizigia), com as maximas ocorrendo em dezembro e janeiro e
as minimas entre junho e setembro.

O Gréfico a seguir mostra as amplitudes de marés no Porto do Mucuripe, que é a mais préxima estacao
equipada com marégrafo.
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GRAFICO 1 - AMPLITUDES MENSAIS DAS MARES DE SIZiGIA E QUADRATURA REGISTRADAS
PARA O PORTO DO MUCURIPE
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FONTE: (TABUA DE MARES DE 1999 E 2000- DHN).

Entre dezembro e fevereiro o clima de ondas costuma mudar para o tipo “swell’, com maiores alturas, pe-
riodos e comprimentos, consequentes de sua maior energia. Quando tais ondas coincidem com marés de
sizigia, a faixa praial onde ocorrem bermas é drasticamente reduzida e o repuxo pode tornar-se significativo.

A variabilidade sazonal das marés, do clima de ondas e do perfil de praia, cria variacdo no tipo de arreben-
tacao das ondas, variando de deslizante (primeiro semestre) a mergulhante e colapso (segundo semestre).

5.3.1.6. Dunas Moveis ou Recentes e Paleodunas

Dunas Méveis ou Recentes foram assim classificadas, sobretudo, devido a aspectos morfolégicos. For-
ma um cordao continuo de areias secas que se desenvolvem ao longo das praias, principalmente no
setor Nordeste do municipio de Fortaleza.

As dunas recentes formam um grande, porém estreito depdsito edlico, com espessuras médias de 20
metros, chegando a cerca de 45 metros de altitude nas zonas de cristas. Sao desnudas de cobertura
vegetal, o que permite uma intensificacdo da acdo do vento, dando curso a migracao dessas dunas que
se encontram assoreando cursos d’dgua, lagoas e as infraestruturas urbanas.

Seus contatos em relacdo as unidades sotopostas parecem ser abruptos, podendo ser notado, nessa
area, seu contato com as aluvibes (facilmente demarcado em fotografia) e com as dunas antigas, sendo
esse ultimo bastante dificil de ser marcado.

Constitui-se de areias de cores claras, comumente esbranquicadas, de granulagdes finas, formadas prin-
cipalmente por grdos de quartzo comumente foscos (raramente polidos), contendo raras concentra-
¢oes ou leitos de minerais pesados. Textualmente apresentam-se bem classificadas, com graos arredon-
dados. Sao sedimentos inconsolidados, associados ao ambiente marinho raso, onde nao se observa a
laminacao da estratificacao horizontal. Podem ser vistas, por vezes, nas encostas a barlaventos, marcas
ondulares edlica.

Encontramos esse tipo de formacao geoldgico ainda preservado na érea turistica da Praia do Futuro.
Nas outras areas turisticas contempladas pelo PRODETUR, as dunas encontram-se completamente ur-
banizadas e artificialmente fixadas.
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As Paleodunas formam corpos de sedimentos arenosos inconsolidados distribuidos em toda zona in-
fracosteira, inclusive na parte central do municipio de Fortaleza. Repousam discordantemente sobre os
sedimentos do Grupo Barreiras, sendo que em direcao do interior formam um capeamento irregular e
descontinuo. Nessa zona, o limite entre esses sedimentos é dificil de ser marcado em mapa, sendo por
isso, delimitado por contato inferido.

Representam as dunas antigas, cobertas por uma flora estével, principalmente na zona interiorana,
onde possuem coloracdo branco-acinzentada refletindo o efeito da presenca de matéria organica. Sdo
sedimentos edlicos mais oxidados que as dunas recentes e em alguns locais, onde possuem espessuras
elevadas, ja exibem alguma compactagao.

Sao recortadas por rios e riachos que drenam essa area, sendo por vezes, quando o nivel de erosao permi-
te, localmente encobertas pelas aluviées. Em alguns pontos, notam-se sua influéncia sobre a morfologia
desses elementos hidrograficos, fazendo-se presente de forma acentuada sobre canais de rios e riachos.

5.3.1.7. Aluvioes

Aluvides constituem as faixas sedimentares, dispostas principalmente ao longo dos rios e riachos. Sdo
representados pelos materiais transportados pelas dguas superficiais e depositados nos baixios de
inundacdo, formados ao comprido dos rios e riachos, lagoas, sedimentos lacustres e de mangue.

Nos leitos dos riachos e corregos que drenam a area de cobertura sedimentar, essas aluvides (em sua
maioria) provém do retrabalhamento de arenitos argilosos dominante da Formacao Barreiras, nesses
locais depositam-se principalmente argilas de coloracao escura. Em torno e a jusante dos reservatorios
naturais, encontram-se comumente areias, argila e silte (com matéria organica).

Merecem destaque na area de influéncia as aluvides do Riacho Maceié que chegam a alcangar 50,00m
de largura (com espessuras entre 2 e 5 metros), estreitando-se e tornando-se pouco espessos (0,5 a 1
metros) a medida que se afastam do litoral.

Nos ambientes estuarinos ou de planicies flivio-marinha formam-se depdsitos siltico-argilosos, ricos
em matéria organica, que sustentam uma vegetacao de mangue. Nao se restringem apenas as desem-
bocaduras, desenvolvendo-se também nos baixos cursos dos rios até onde se faz sentir a influéncia
marinha. O contato de dgua doce com agua salgada proporciona a floculacdo de argilas, resultando
na deposicdo de material escuro e lamacento que aumenta a cada periodo de maré cheia até formar o
ambiente propicio a instalacdo dos manguezais.

Na area de influéncia do PRODETUR encontramos aluvides na microbacia hidrografica do riacho Ma-
ceid-Papicu, fronteira entre a Beira Mar e o Mucuripe e no Estudrio do Rio Cocé, no final do trecho de
orla da Praia do Futuro na direcao leste.

5.3.1.8. Areias de Praia

Areias de Praia formam corpos de areia alongados por toda extensao da costa entre os limites de baixa
maré e o inicio das dunas moveis (Foto 3), onde o nivel fredtico das aguas subterraneas se aprofunda e
as areias tornam-se secas e bem selecionadas pelo constante trabalho edlico.

Nas praias a nordeste da drea, a faixa de areia de praia fica caracterizada, compreendendo as partes
poés-praia e antepraia. A primeira é a drea que comeca no limite de preamar e estende-se até a base das
dunas, nessa area desenvolve-se uma vegetacao rasteira e por vezes formam-se pequenos bancos de
areia seca e lagoas fredticas. A segunda € a zona frontal entre os limites de preamar e baixa mar.
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FOTO 3 - FAIXA DE ANTEPRAIA (ESTIRANCIO), FORMADA POR AREIAS REMOBILIZADAS PELA DE-
RIVA LITORANEA E PELA ACAO EOLICA, LOCALIZADA NA PRAIA DO NAUTICO

FONTE: SETFOR

Consistem em depésitos de areia de granulacao média, as vezes grosseiras, comumente laminados e bem
selecionados, formados pela acdo das ondas. Sdo constituidos principalmente por graos de quartzo poli-
dos e bem retrabalhados pelas ondas, contudo aparecem com frequéncia graos de feldspatos potdssios
e concentragdes diminutas de minerais pesados, onde a ilmenita constitui o mineral opaco dominante.

Excluindo pequenas areas da Beira Mar, onde a orla esta protegida por construcdes de engenharia de
contencdo de ondas, encontramos areias distribuidas por toda a faixa de praia, principalmente na praia
do Futuro, drea turistica menos urbanizada.

5.3.1.9. Geossistema Litoraneo

A paisagem natural analisada e abordada nesta Linha de Base segue a taxonomia hierarquizada de Sou-
za 1988, na qual se destaca, além do litoral, os planaltos sedimentares, sendo os seus Geossistemas cons-
tituidos pela Planicie Litoranea e Tabuleiro Pré-Litoraneo.

A area de abrangéncia encontra-se na area da linha de costa. A evolucdo morfogeoldgica da linha de
costa ocorre desde a Era Mesozoica, com o fluxo interativo de elementos variados como as emboca-
duras dos rios, precipitacdes pluviométricas, aguas subterraneas, correntes marinhas, entre outros. A
fisiologia da paisagem atual se deu com a interacao desses elementos no decorrer do tempo geoldgico.

A plataforma continental submarina e zonas litoraneas sao responsaveis pela dinamica das regides em
que estdo inseridas, e diante de sua vulnerabilidade e fragilidade ambiental atraem preocupacdes sobre
a sua degradacao.
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5.3.1.10. Geomorfologia da Area

A modelacdo do litoral do Ceara é resultado, em grande parte, da dinamica edlica que ali ocorre. Esse
processo é evidenciado pelo transporte de sedimentos, movimentos de dunas, entre outros.

A planicie litoranea é dinamica, sendo moldadas e remodeladas continuamente pelos ventos, marés,
os fluxos de corrente marinha e atualmente através das obras de engenharia civil, ou obras litoraneas,
como a construcao do Porto do Mucuripe e os espigdes (ou molhes) de contengao ao avanco da linha
de preamar, construidos na costa ocidental da cidade de Fortaleza.

Os fluxos eodlicos desempenharam papel notério no suprimento de sedimentos no entorno da Ponta
do Mucuripe. Este promontério representa um marco que divide o litoral de Fortaleza em duas partes.
A leste, a linha de costa apresenta-se mais retilinea e constitui a fonte de sedimentos de dunas (faixa de
praia da Praia do Futuro), a oeste, a costa apresenta enseadas com predominancia de processos erosivos
em decorréncia da interrupcdo do trajeto natural de transporte de sedimentos, por obras como o Porto
e as urbanizac¢des ao redor do porto (Faixa de Praia da Beira Mar).

A disposicao do campo de dunas paralelo a faixa de praia evidencia que esses sedimentos atuaram
como fonte para formacao desta morfologia. Essa dinamica foi interrompida com as estruturas urbanas
e edificacdes que foram construidas. Esse transporte de material passou a ser impedido em func¢édo des-
se barramento, provocando intenso processo de deflacdo nessas dunas. As dunas proporcionavam by-
-pass de areia, contribuindo para a definicdo da dinamica praial na faixa onde hoje se encontra o Porto
do Mucuripe, o late Clube, Praia do Meireles, a Praia de Iracema e as praias do Pirambu e Barra do Ceara.
O morro de Santa Terezinha, quando comecou a ser impermeabilizado e fixado pela expansao urbana,
impediu o transporte de areia na faixa do promontoério, contribuindo para acelerar a erosao nas praias
metropolitanas localizadas a oeste.

As praias se apresentam com estreitas faixas de areias situadas entre os fluxos intramarés, apresentando
em alguns locais uma berma extensa e em outros a inexisténcia dessa unidade de compartimentacao
morfogeoldgica. A existéncia de campos de dunas de retaguarda pode ser observada especificamente
na Praia do Futuro e nas proximidades do late Clube, na Avenida Abolicao, onde as dunas da Praia do
Futuro se alargam por até 500,00 metros além da linha de praia e berma, prolongando ao interior, em
nitido processo de acumulagdo edlica, com areas de sedimentacéo, corredores edlicos e dreas de soter-
ramento do campo de dunas fixas.

A faixa intermediaria posterior esta relacionada aos tabuleiros costeiros, onde se observa uma monoto-
nia planar, aplainadas pelos agentes intempéricos fisico-quimicos, de sedimentos areno-argilosos per-
tencentes a Formacgao Barreiras. Esses tabuleiros estao recortados por pequenas redes de drenagens,
oriundas de diversas lagoas, ou mesmos de afluentes dos rios acima citados e de nascentes localizadas
neles, como é o caso dos riachos Maceio (localizado na drea turistica da Beira Mar), Pajeu e Jacarecanga,
estes ultimos totalmente drenados em galerias ou canais.

Nesta unidade a urbanizacao é constante como processo modular do relevo, atuando desde a imper-
meabilizacdo dos solos, impedindo o fluxo hidrico superficial e subterraneo e a ruptura dos padrdes
naturais de modelamento geomorfoldgico.

5.3.1.11. Evolucado da Praia de Fortaleza

A modelacao da costa litoranea de Fortaleza deveu-se principalmente através das intervengdes antré-
picas, constituidas essencialmente por obras portudrias, molhes, marinas, muros de enrocamento para-
lelos e perpendiculares a faixa praial e a interrupcao do transporte de sedimentos para a faixa de praia.
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Algumas destas acdes foram executadas no sentido de minimizar a erosao costeira.

As primeiras intervencodes registradas dizem respeito a tentativa da criacado de um porto em Fortaleza. A Praia
de Iracema sofreu forte influéncia em decorréncia da construcao do porto do Mucuripe (1939 a 1945), que
constituiu uma barreira artificial, alterando o transporte natural de sedimentos ao longo da costa.

Durante a construcdo do dique de protecao do porto, houve uma evolucdo da faixa arenosa contor-
nando esta estrutura, provocando um recuo de costa nas praias a oeste desse dique. Esse recuo corres-
pondeu a 77,0 metros, chegando a atingir 150,0 metros na Praia de Iracema, onde os sedimentos, sem
coesao, eram mais susceptiveis ao impacto.

Os sedimentos desviados foram responsaveis pelo surgimento de uma barra submarina, paralela alinha
de costa, a cerca de 10,0 metros de profundidade, prejudicando o canal de acesso ao Porto. Na tentativa
de solucionar os problemas do porto, houve o prolongamento do seu quebra-mar e a construcao de
um espigdo de retencdo de areias a oeste deste, conhecido como o molhe do Tita, concluido em 1966.

Apesar da tendéncia erosiva, a difracdo das ondas no espigao do Porto do Mucuripe originou, dentro
da sobra do dique, uma corrente com dire¢do contraria a deriva litoranea. Este fenébmeno produziu uma
acumulacao de sedimentos dentro da area portuaria e localmente, um avanco do litoral.

A Figura 7 mostra imagens comparativas do Porto do Mucuripe e do Serviluz nos anos 1968, 1978 e
2008 para explicar o que foi antes descrito.

FIGURA 7 - MUCURIPE E SERVILUZ EM 1968, 1978 E 2008

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Visando proteger a praia dos processos de erosdo, uma série de enrocamentos foi realizada na costa,
principalmente na Praia do Meireles (Nautico e Ideal) e na Praia de Iracema.

Os processos erosivos tiveram um declinio, causados pelas obras de defesa, conjunto ao esgotamento
dos recursos de areais. Algumas zonas de praias passaram a ficar desprovidas de protecao natural, sen-
do aflorado a substrato basal da Formacao Barreiras.

As estruturas construidas na costa de Fortaleza minimizaram os processos erosivos, no entanto, o pro-
blema foi transferido para as praias do litoral oeste, desencadeando a construcdo de uma série de 14
espigdes, muros de arrimo, enrocamento, marinas e expansao portudria.
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O aterro da Praia de Iracema foi construido no ano de 2000, com aporte artificial de sedimentos prove-
nientes de dragagens na porcao offshore da Praia de Iracema. Esse aporte desenvolveu uma superficie
relativamente plana que avanca mar adentro.

Para a recuperacao da faixa de praia existente na drea de estudo também esta sendo proposto o desen-
volvimento de um processo de engordamento através de um aterro hidraulico e de recuperacdo das
estruturas de engenharia (espigdes) existentes.

5.3.1.12. Climatologia

O litoral do Municipio de Fortaleza insere-se na zona tropical tipo AW’ caracterizada por um periodo
quente durante o ano inteiro com precipitacdes médias anuais irregulares. Os totais pluviométricos nes-
ta regiao decrescem em direcdo ao interior, atingem o minimo no sertao semiarido e voltam a crescer
em direcao a Amazonia.

Os ventos neste municipio sao caracterizados pela presenca de um forte ciclo sazonal controlados pelo
movimento da zona de convergéncia intertropical (ZCIT), que se desloca do norte para o sul conforme
mudancas de estacgao.

A ZCIT corresponde a uma larga faixa de confluéncia dos ventos alisios de nordeste e sudeste, carac-
terizados por intensa nebulosidade e baixa pressao atmosférica. Em geral a ZCIT migra sazonalmente
de sua posicao mais ao norte, no atlantico, para posi¢cdes mais ao sul durante o verao austral. Os ventos
alisios de sudeste sdo mais intensos quando a ZCIT encontra-se ao norte (agosto a outubro), diminuindo
progressivamente sua migracao ao equador, para alcangar valores minimos anuais durante os meses de
marco e abril quando os ventos de sudeste sao mais fracos.

A movimentacao para norte da ZCIT e a intensificacdo dos ventos de sudeste que se inicia em margo,
apresenta-se forte no oceano, com as variacdes no padrao de circulacdes ocednicas, variacdes do nivel
do mar e aumento da velocidade das correntes costeiras. Além deste ciclo sazonal, o clima da regidao
apresenta uma série de modificacdes interanuais geralmente associadas ao fenémeno El Nifio.

5.3.1.13. Clima Local e Precipitacao Pluviométrica

Do ponto de vista climatico, a regido costeira de Fortaleza - Ceard é considerada semiarida por apresen-
tar substanciais variacdes temporais e espaciais de precipitacao pluviométrica e elevada temperatura
ao longo do ano.

Climatologicamente, esta regido apresenta uma pré-estacao, de novembro a janeiro, uma estacao chu-
vosa propriamente dita, a qual se manifesta durante os meses de fevereiro a maio e a estacdo seca entre
junho a inicio de novembro.

O regime de precipitacdo durante os periodos de pré-estacdo e estacdo chuvosa é registrado pela atua-
¢do e/ou influéncia de diversos sistemas meteorolégicos que variam desde pequeno até escalas sindp-
ticas, tais como: as linhas de instabilidade que se formam na faixa litoranea; as incursdes pronunciadas
de sistemas frontais advindos das altas latitudes austrais; os vortices ciclonais que se formam nos altos
niveis topograficos; e a manifestacdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZICT) principal sistema
indutor de chuvas, durante a estacao chuvosa.

A estacao seca (estiagem) nesta regido se manifesta entre os meses de junho a novembro, caracteriza-se
por apresentar intensa mobilidade de sedimento decorrente da acdo do vento. As maiores precipita-
¢Oes ocorrem nos meses de fevereiro a maio e as menores nos meses de agosto a novembro (Figura 8).
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FIGURA 8 - CLIMATOLOGIAS DE PRECIPITACAO E TEMPERATURA
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS.

O regime pluviométrico em Fortaleza é influenciado pela ocorréncia dos fenébmenos El Nifio e La Nifa.
O Quadro 2 mostra os ultimos anos que tais fendmenos ocorreram.

TABELA 7 - RELACAO DOS ANOS DE OCORRENCIA DOS EPISODIOS EL NINO E LA NINA EM FORTALEZA

13,18, 25, 30, 40, 51, 53, 57, 58, 63, 65, 70, 72, 86, 87

16, 24, 28, 33, 42, 44, 49, 54, 55, 56, 64, 67, 69, 75, 88

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS.

Do ponto de vista climatico, a regido costeira de Fortaleza é considerada semidrida por apresentar substan-
Ciais variagdes temporais e espaciais de precipitacdo pluviométrica e elevada temperatura ao longo do ano.

Objetivando estudar o comportamento climatolégico das precipitacdes pluviométricas ocorridas em
Fortaleza, utilizaram-se informacdes da Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUN-
CEME, série 22 anos, entre 1977 e 1999.

A média pluviométrica para o periodo analisado foi de 1.200 mm anuais. Constataram-se substanciais
variacdes, como, por exemplo, no ano de 1993, onde choveu apenas 353 mm, ao passo que no ano de
1995 as precipitagcdes foram na ordem de 2.352 mm/ano.

A determinacao das normas climaticas é classificada através da técnica dos quantis, que pode ser de-
finida para o Estado do Ceara nos seguintes intervalos de chuva: Muito Seco (0 - 555 mm/ano); Seco
(556 - 799 mm/ano); Normal (800 -1095 mm/ano); Chuvoso (1096 - 1721 mm/ano) e Muito Chuvosos (>
1722 mm/ano).

Analisando as médias pluviométricas de Fortaleza, observa-se a ocorréncia de dois periodos muitos
secos (1983 e 1993), trés periodos secos (1978, 1979 e 1990), seis periodos normais (1980, 1981, 1991,
1992, 1997 e 1998), seis periodos chuvosos (1982, 1984, 1987, 1988, 1996 e 1999), e cinco periodos mui-
to chuvosos (1985, 1986, 1989, 1994 e 1995).
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A variacao dos dias de chuva registrados através da FUNCEME apresenta as seguintes médias anuais
para o periodo de 22 anos:

+  Periodo muito seco: 29 dias de chuva/ano;
« Periodo seco: 55,6 dias de chuva/ano;

«  Periodo normal: 64,2 dias de chuva/ano;

+  Periodo chuvoso: 67,2 dias de chuva/ano;

«  Periodo muito chuvoso: 78,6 dias de chuva/ano.

GRAFICO 2 - VARIAGAO DOS DIAS DE CHUVA NUM INTERVALO DE 22 ANOS NA
CIDADE DE FORTALEZA/CE
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FONTE: FUNCEME.

A significativa variabilidade de dias de chuva ao longo dos 22 anos (1977 a 1999) tem interferéncia direta
no nivel do lencol freatico. Dessa forma o periodo muito chuvoso é caracterizado por apresentar um nivel
fredtico elevado, enquanto o periodo muito seco este nivel é rebaixado, visto que sao aproximadamente
336 dias de insolacdo. Entre o periodo seco e chuvoso, observa-se uma pequena diferenca entre os dias de
chuva/ano. Nestas condi¢des, considera-se que o nivel freatico se encontra em estado normal.

Portanto, o efeito da precipitacao pluviométrica sobre o lencol freatico é bastante significativo. Por ocasido
de um periodo muito seco considera-se o nivel freatico rebaixado; entre o periodo seco e chuvoso, o nivel
é normal; e por ocasido de um periodo considerado muito chuvoso, este nivel é alto. Desta forma o nivel
d'agua em subsuperficie ndo apresenta comportamento uniforme, varia conforme o regime pluviométrico.

A andlise dos dados mostra claramente que os ventos mais frequentes (76,76%) na regidao de Fortaleza
provém do quadrante leste (E). Os ventos de sudeste (SE) ocupam a segunda posicao com 13,10%; em
seguida os ventos de nordeste (NE), atingem percentuais de 8,84%, e praticamente despreziveis em
termos de frequéncia, os ventos de norte (N) apresentam percentuais de apenas 1,3%.

Embora os ventos de leste (E) sejam os mais frequentes em todos os meses do ano, existem, no entanto,
importantes variacdes sazonais. Estas variacdes ficaram bastante evidentes por ocasido do més de outu-
bro, quando os ventos de sudeste atingem os maiores picos de velocidade, entre 7,7 a 9,4 m/s. Quando
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se analisam as frequéncias por faixa de velocidade, observa-se que a dominancia dos ventos de leste (E)
apresenta-se mais forte entre os meses de julho a outubro (estagdes secas). Os ventos com velocidades
superiores a 5 m/s representam 77,94% do total de medicdes. Destes, os provenientes de leste corres-
pondem a 65,72% e os de sudeste 9,81%, restando apenas 2,19% para nordeste e 1,3% de direcao norte.

Apesar dos dados diarios representarem apenas um ano de medicado, pode-se observar que, em Fortale-
za, 0s ventos mais efetivos na construcao pretérita da planicie litoranea sao provenientes do quadrante
leste (E) e secundariamente do quadrante sudeste (SE). Localmente, os ventos mais atuantes percorrem
a calha do Rio Coc6 na direcao E-W desde a sua embocadura.

Comparando a sazonalidade dos ventos efetivos no transporte de areia com as precipitacdes pluviomé-
tricas registradas no ano de 1997 em Fortaleza, observa-se que durante a estacdo chuvosa (fevereiro a
maio) as velocidades dos ventos em geral sdo menores, comparadas a estacao seca (junho a janeiro).
Assim, pode-se considerar que a evolucao da planicie litoranea e dos depdsitos de areias correlatos
ocorreu durante a estacdo seca, quando os ventos com velocidades superiores a 5 m/s encontram e
transporta maior quantidade de areia seca.

As temperaturas médias em Fortaleza variam entre 25 e 28 graus ao longo do ano. Mesmo nos
meses mais frios, de maio a julho, quando a temperatura nos Estados do Sul e Sudeste chega a
menos de dez graus, a temperatura média em Fortaleza fica acima de 25 graus.

5.3.1.14. Recursos Hidricos
5.3.1.14.1 Superficiais

A disposicdo dos recursos hidricos vem sendo alterada significativamente, em proporcao direta ao
crescimento da cidade. Observam-se diversas lagoas completamente ou parcialmente soterradas, bem
como sao comuns as canalizacdes de riachos, aterramentos desses recursos, o que altera o padrao de
circulagcao e acumulagao das aguas. Os principais recursos hidricos do Municipio de Fortaleza sao os rios
Coco, Ceard e Pacoti.

Para melhor compreensao do trabalho foi analisada a bacia hidrografica da Vertente Maritima, pois esta com-
preende a maior parte cidade de Fortaleza e engloba toda area de influéncia direta do Programa enfocado.

A bacia da Vertente Maritima, a Unica totalmente inserida no municipio, compreende a faixa de terra locali-
zada entre as desembocaduras dos Rios Cocé e Ceard, com topografia favoravel ao escoamento das dguas
para o mar. A Vertente Maritima é composta por diversas pequenas bacias que, apresentam drenagem di-
reta para o Oceano, sendo sua area de contribuicao de 34,54Km2. Trata-se de uma area totalmente urbana
e densamente povoada em que os conflitos entre urbanizacdo e o meio natural sdo relevantes.

A Planicie Costeira do Municipio de Fortaleza apresenta uma extensao de, aproximadamente, 30 km de
praia banhada pelo Oceano Atlantico e situa-se entre o Rio Ceard e o Rio Pacoti. As caracteristicas fisicas
e o tipo de ocupacao que mudaram o aspecto natural da Orla maritima determinaram a diferenciacao
em duas faixas: Faixa Norte e Faixa Leste. A Faixa Norte esta localizada entre o Rio Ceard e a Ponta do
Mucuripe, com extensao aproximada de 15 km no sentido Oeste-Leste. A Faixa Leste estd localizada
entre a ponta do Mucuripe e a foz do Rio Pacoti, com direcdo Noroeste-Sudeste, tendo uma extensao
de, aproximadamente, 15 km.

Dois tipos de Sub-bacias sao identificados na Vertente Maritima: as que contam com um exutério prin-
cipal bem definido (Riachos Pajeu, Jacarecanga e Papicu) e aquelas, nas quais, o escoamento se faz para
o mar de forma difusa, através de varios talvegues secundarios.
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A Bacia da Vertente Maritima divide-se em sete sub-bacias, cujos principais mananciais estao descritos
a sequir (PMF):

Lagoa do Mel - Possui uma drea de 0,31 ha; constitui, juntamente com o riacho sangradouro, que de-
semboca na Praia das Goiabeiras, o elemento macrodrenante da citada sub-bacia.

Riacho Jacarecanga - Nasce nas proximidades do cruzamento da Av. Bezerra de Menezes com a Rua 14
de Abril indo desembocar no mar, na Praia do Kartédromo. Tem, como Unico afluente, um pequeno ria-
cho que a ele se interliga nas proximidades da Avenida Sargento Herminio. Possui 2,02 Km de extensao
correndo em canal a céu aberto na maior parte do percurso.

Riacho Pajeu - O mais histérico recurso hidrico do municipio encontra-se, assim como o Jacarecanga,
bastante canalizado em galerias subterraneas ao longo de seu trajeto, imperceptivel para a cidade. No
entanto, apresenta-se ao ar livre em variadas localidades, a maioria em terrenos com acesso restrito, sao
eles: praca em frente a CDL (Unica com acesso livre, dentre os locais de pesquisa), que se encontra bem
cuidada; no antigo Palacio do Bispo, correndo por um pequeno parque verde; e no Mercado Central, na
area de estacionamento. No trabalho “Inventario Ambiental de Fortaleza”, nos locais analisados, consta-
tou-se o desinteresse da cidade frente ao recurso, que corre pelos terrenos, desapercebido. Inserido na
regiao central, bastante urbanizada, o riacho tem, como potencialidade principal, 0 aspecto urbanistico.
A vegetacdo existente, em pouca quantidade, é a exdtica. Juntamente com o Lago da Cidade da Crianca
(local onde passa em galeria subterranea), é o principal elemento macrodrenante da sub-bacia A-3. Bas-
tante degradado, apresenta variados problemas de drenagem e de poluicdo. Suas nascentes, hoje ater-
radas para a implantacao de edificios sobre o leito natural, situam-se no quarteirdo formado pelas Ruas
Silva Paulet, José Vilar, Barbara de Alencar e Dona Alexandrina. Com cerca de 5 km de extensao, corre em
galerias, canal a céu aberto e, pequenos trechos em leito natural, desaguando na Praia Formosa.

Riachos Macei6-Papicu - Constituem com a Lagoa do Papel os principais elementos macrodrenante da
sub-bacia A-6. O Riacho Papicu tem suas nascentes nas proximidades da Cidade 2000, desenvolvendo-
-se no sopé das dunas, onde forma a Lagoa do Papicu. Tem um percurso com cerca de 3 km, correndo
ao natural e em canal a céu aberto, estando 0s 800 metros iniciais canalizados. O Riacho Maceio, com 1,3
Km de extensao, encontra-se quase todo canalizado (em galerias e a céu aberto). Apds a confluéncia dos
dois riachos, o sistema desenvolve-se a céu aberto, espraiando-se numa grande area de amortecimento
limitada pela cota altimétrica de 5 metros, observada pelas vias limitrofes da urbanizacao constante do
Decreto Estadual n° 25276/98 e na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo n° 7987/96. Dai, até desaguar no mar,
corre ora ao natural, ora sub galerias.

O municipio de Fortaleza conta com, aproximadamente 30 km de Orla Maritima. Esta extensao abrange
diversas praias. Os problemas gerados pelas constantes inundag¢des em varias areas ribeirinhas dentro
da bacia hidrogréfica citada, atrelados ao quadro de expansao urbana acelerada e desorganizada, além
da precariedade dos servicos de coleta e afastamento dos residuos sélidos, transformam o equaciona-
mento dos problemas de drenagem urbana em um beneficio inestimavel em termos de saneamento.

Algumas areas criticas de drenagem, como as margens do Riacho Pajeu, Maceié e Jacarecanga, no seu
curso, sofreram grandes intervengdes antrdpicas. Para ser consolidada a Faixa de Preservacao de 12 Ca-
tegoria, sendo delimitada em funcao da cota de inundagao é necessario grande investimento do poder
publico, com desapropriagdes e retirada de invasdes das areas ribeirinhas.

Na area de influéncia direta, devido ao alto grau de impermeabilizacdo dos solos e canalizacao dos
efluentes naturais, percebe-se uma problematica critica referente a inundacées nos periodos de chuvas,
que causam igualmente danificacdes nas vias e pavimenta¢des da drea em questao.
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5.3.1.14.2. Aguas Subterraneas

As dguas subterraneas refletem o comportamento integrado dos fatores ambientais, como a litologia, a
estratigrafia, o solo, a vegetacao, a taxa de escoamento superficial, a pluviometria e o0 excedente hidrico,
interferentes na trajetoria da agua através o seu ciclo hidrolégico.

No ambito da Bacia da Vertente Maritima, os facies litolégicos dominantes sao os sedimentos areno-
-argilosos da Formacdo Barreiras, que capeiam as rochas cristalinas subjacentes e o aquifero dunar. Os
aquiferos predominantes sao o da Formacao Barreiras, chamado de aquitardo (corpo de rocha capaz de
absorver, armazenar e fornecer apenas quantidades restritas de agua), o cristalino e o dunar.

O aquitardo Barreiras possui caracteristicas hidrodindmicas mais variadas, principalmente em funcao
da variedade nas litologias que o compode. As possibilidades hidrogeoldgicas estao restritas aos niveis
arenosos, inseridos nas sequéncias argilosas. Para a regido litoranea cearense, esse aquifero pode atingir
até 10,0 metros saturados, com seus tipos de aquiferos livre, suspenso ou confinado, apresentando uma
profundidade média de 45 metros e vazdo em torno de 2,5 m*/h.

No cristalino, as vazdes sao pequenas em funcdo da pouca presenca de intersticios armazenadores,
como os planos de faturamento; logo, condicionado pela litologia, 0s pocos presentes neste aquifero
exibem altas taxas de salinizagcao. Alguns po¢os na Regido Metropolitana de Fortaleza, presentes neste
aquifero demonstram uma profundidade média de 65,0 metros e vazao nao superior a 1,6 m*/h.

O aquifero dunar da regido apresenta melhores vazées chegando até a 13 m3/h. As aguas deste aquifero
apresentam-se cloretadas, sendo quase 70% sodicas, mas ainda atingindo um bom indice de potabilidade.

Em virtude da alta permeabilidade e porosidade dos depdsitos dunares, o sistema eélico é caracterizado
por ser uma zona de recarga do aquifero. Todavia, o crescente processo de permeabilizacdo e poluicdo
causada pelo processo de urbanizacao vém ameacando esses aquiferos com riscos de contaminacao.

A contaminacao do solo por efluentes domésticos e industriais é iminente, o que gera riscos em diver-
sas areas da cidade. Como observado, os recursos hidricos subterraneos estao atrelados aos efeitos da
urbanizacao e aos recursos superficiais, pois acumulam aguas superficiais infiltradas diretamente do
escoamento pluvial, que circulam pelo ambiente urbano, problematica relevante presente na area de
abrangéncia do PRODETUR.

5.3.1.14.3. Qualidade da Agua nos Corpos Hidricos

A cidade de Fortaleza ainda nao possui um plano de monitoramento para o controle da qualidade da
agua dos recursos hidricos que compde o sistema hidrografico municipal, mas a qualidade da 4gua das
bacias hidrograficas pertencentes a cidade de Fortaleza é realizada através da coleta e analise de amos-
tragens em diversos pontos dos principais recursos hidricos, por ela prépria e por terceiros.

Pelas analises bacterioldgicas disponiveis observa-se um aumento nas taxas de coliformes fecais, em
todos os cursos d’agua do sistema hidrografico, embora tais indices sejam permitidos pelo CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Na Bacia dos rios Ceara e Maranguapinho observa-se um grande acimulo de matérias organicas e inor-
ganicas, ocasionando a presenca de odores oriundos de objetos domésticos depositados em seus cur-
sos. No rio Maranguapinho, a taxa de salinidade encontrada (0,3%), é constante em quase todo o seu
curso, crescendo a medida que se aproxima da sua foz. Em relacao a taxa de oxigénio dissolvido, este
recurso apresenta-se com indices menores que o favoravel, em virtude dos lancamentos pontuais das
edificacdes existentes na area local.
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Na Bacia Pacoti, o recurso hidrico principal, rio Pacoti, segundo os parametros fisico-quimico e bacteriol6gi-
co, enquadra-se na faixa de normalidade, considerada somente saturada dentro dos aspectos da salinidade.

Na Bacia Vertente Maritima, seus riachos apresentam poluicao devido ao acimulo de lixo organico e
inorganico além de um forte odor de dejetos de esgotos. As taxas de coliformes fecais verificadas estao
acima do percentual permitido, ou seja, insatisfatérias. Na Praia do Pirambu (Av. Leste-Oeste) devido ao
bom funcionamento da Estacao de Tratamento de Esgoto - ETE - implantada no local, a taxa de oxigé-
nio dissolvido é considerada satisfatéria em oposicdo a encontrada nos riachos Pajeu e Jacarecanga.

Na Bacia do rio Cocé, a maior do municipio, todos os pontos pesquisados apresentam diferentes taxas
de salinidade, ocasionada pela influéncia do recurso presente em cada area; Nas proximidades da ponte
da Av. Eng. Santana Junior, em decorréncia de lancamentos pontuais das edificacdes de grande porte,
ocorre reducdo da taxa de oxigénio dissolvido.

Em quase todas as bacias foi identificado o processo de eutrofizacdo em decorréncia de altas quantida-
des de igarapés que absorvem o oxigénio da dgua, provocando assim uma diminuicao nas suas taxas,
exceto na Bacia rio Pacoti onde ndo foram encontrados indicios de ocorréncia desse processo.

5.3.1.15. Abordagem Limnolégica

Limnologia é a oceanografia dos lagos, ou seja, a ciéncia que estuda a vida dos ambientes de dguas
doces, tais como, rios, riachos, cérregos, lagoas, lagos, acudes, brejos, fontes, nascentes e aquiferos.
Seu objetivo é estudar a correlacdao e a dependéncia entre os organismos habitantes dessas dguas e o
ecossistema, abrangendo de um modo geral todos os fatores que exercem influéncia sobre a qualidade,
quantidade, periodicidade e sucessao desses organismos na agua. Ela faz parte da ecologia, ciéncia que
tem por fim o estudo das relacdes entre os seres vivos e 0 meio ambiente em que vivem, bem como as
suas reciprocas influéncias.

Assim explicitado se pretende abordar sob este aspecto uma darea selecionada na bacia de drenagem
da Vertente Maritima, na qual se insere a area de influéncia direta do PRODETUR NACIONAL Fortaleza.

Com efeito, a bacia hidrogréfica estudada, estd dividida em seis (7) sub-bacias, das quais 100% estdo in-
seridas no municipio de Fortaleza, sendo que destes, 40% sdo locais de risco em funcdo das ocupacgdes
ao longo do curso dos riachos principais, de seus afluentes e das lagoas marginais, que se dao de forma
diversificada e desordenada.

Na regido central desta bacia hd uma maior tendéncia de ocupacédo de suas margens, devido a facili-
dade de estabelecimento da populacao de baixa renda, por ser area do dominio publico destituida do
controle da fiscalizacdo que deveria ser exercida pelos 6rgaos competentes.

Destaca-se que a grande parte dos cursos d’dgua registrados nesta bacia estd localizada em galerias ou
canis, mostrando a interferéncia antrépica existente nesta bacia.

Este processo de ocupacado vem atingindo os recursos naturais da flora, fauna, solo e 4gua pela acdo
antropica e comprometendo a interacdo e sustentabilidade dos mesmos, identificando-se nela o pior
indice de integridade e o maior nUmero de areas de risco.

Tal ndo ocorre com algumas areas publicas, que é a menos agredida pelas ocupacgdes indevidas, apesar
da ocorréncia de um processo intenso de expansao urbana provocada pelas construgcdes de residéncias
e prédios diversos para fins proprios da atividade humana, principalmente de natureza comercial.

Sdo poucas as areas verdes identificadas com a popula¢ado de Fortaleza, como o Bosque Dom Delgado e
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Parque das Criancas (Riacho Paje), areas livres ao longo do Riacho Jacarecanga (Avenida Sargento Her-
minio), cuja vegetacdo de porte, bem preservada, forma uma mata de rara beleza situada no coragdo da
cidade e onde varias espécies de peixes, répteis, aves e mamiferos sdo ocupantes da cadeia alimentar
em varios niveis e mantenedores de um ambiente propicio a reproducao, desova, crescimento e abrigo.

5.3.2. Aspectos Sociais

5.3.2.1 Contexto Historico da Cidade de Fortaleza

Em 1637 chegou ao Ceara a primeira expedicao holandesa, que ocupou o semiabandonado forte de
Sao Sebastiao, onde permaneceu por sete anos explorando sal e ambar gris, até que seus integrantes
foram dizimados pelos indios. Outra expedicao holandesa, comandada por Mathias Beck, desembarcou
em 1649 no Mucuripe e construiu entdo o forte Schoonenborch, na embocadura do rio Pajeu, para
defender-se dos nativos aliados dos portugueses, ali permanecendo também por sete anos. Assim que
os invasores foram expulsos, o forte foi apropriado pelos portugueses e redenominado de Fortaleza de
Nossa Senhora da Assuncao. Entre 1660 e 1698 houve o surgimento de um acanhado povoado, no qual
foi erigida uma capela dedicada a nossa senhora da Assuncao, além de uma pracga de armas.

A Fortaleza que se instalava a 13 de abril de 1726 nascia com os atributos reais de promover o aumento
da Capitania do Ceara Grande, de administrar justica aos seus moradores e de cuidar do bem-comum,
guardando em tudo as ordens e fiel vassalagem d'el-rei, seu criador.

A condicéo de vila com uma populacao relativamente expressiva ndo foi suficiente para garantir a sus-
tentacdo econdmica de Fortaleza, isolada do interior, onde se desenvolvia a chamada civilizacao do
couro e do gado. Dependente de Aracati comercialmente, Fortaleza continuou sem expressao politico-
-econdmica até o inicio do século XIX, época da emancipacao do Brasil de Portugal e quando passam a
serem criadas as provincias do Império brasileiro, incluindo a do Ceara.

Foi a demanda externa pelo algodao produzido no Ceara o fator gerador de um surto de desenvol-
vimento do Estado que, a essa altura, ja contava com uma populacdo numerosa e se debatia com o
problema das secas. O porto de Fortaleza exportava o produto para a Inglaterra, e dai em diante a ci-
dade passou a exercer de fato seu papel de capital e sede do poder. Essa condicdo se intensifica com a
implantacao das ferrovias, que estabeleceram o fluxo de escoamento da producéo agricola e pastoril do
interior até o porto de escoamento da capital. Além disso, a centralizacdo politico-administrativa ocor-
rida principalmente a partir do Sequndo Reinado (1840-1889) contribuiu para que Fortaleza assumisse
uma posicao de maior importancia em relagao ao interior cearense.

Tais fatores econémicos foram responsaveis pelo surgimento de uma elite formada notadamente por
comerciantes, muitos deles atuando no ramo de importacao e exportacao, e por profissionais liberais
vindos de outras regides brasileiras e do exterior. Com sua formacao de influéncia europeia guiada por
ideais de modernidade, esse contingente teve atuacao decisiva no ordenamento urbano, construindo
novos equipamentos e servicos (f).

Em 1875, o intendente Anténio Rodrigues Ferreira encomendou ao engenheiro pernambucano Adolfo
Herbster a elaboracdo da Planta Topografica da Cidade de Fortaleza e Suburbios, considerada o marco
inicial da modernizacdo urbana da capital cearense. Inspirado nas realizacdes da prefeitura de Paris,
entao gerida pelo Barao de Haussmann, Herbster dotou a cidade de trés bulevares, nas atuais avenidas
imperador, Duque de Caxias e D. Manoel, estabeleceu o alinhamento de ruas segundo um tracado em
xadrez, de forma a disciplinar a expansao da cidade e a facilitar o fluxo de pessoas e produtos.

A partir de 1880, a cidade ganhou novos servicos e equipamentos urbanos, como o transporte coletivo
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por meio de bondes com tracao animal (conhecidos como bondes de burros), o servico telefénico, cai-
xas postais, o cabo submarino para a Europa, a construcao do primeiro pavimento do Passeio Publico e
instalacao da primeira fabrica de tecidos e faccao. Em paralelo, surgiram os primeiros jornais e institui-
¢Oes educacionais e culturais.

Na virada do século XXI, Fortaleza ja detinha a sétima maior populacdo urbana do pais, passando a
tomar medidas de higienizacao social e de saneamento ambiental, além de executar um plano de urba-
nizacdo abrangendo a implantacao de jardins, cafés, coretos e monumentos, e a construcao de edificios
segundo padrdes europeus.

Os primeiros automaoveis circularam na cidade em 1910, seguidos da implementacao de bondes elé-
tricos e, posteriormente, registra-se o aparecimento de 6nibus e caminhdes. A Praca do Ferreira era o
ponto de estacionamento de bondes e de carros de aluguel, concentrando intenso movimento.

Entre as décadas, de 20 e 30, bairros como Jacarecanga, Praia de Iracema, e Aldeota passam a ser habi-
tados pelas elites que comecam a valorizar a proximidade com o mar. Com um crescimento acelerado,
Fortaleza, por volta de 1950, exportava pelo porto do Mucuripe matérias-primas de origem vegetal e
animal, cera de carnaulba, 6leo de oiticica, mamona, babacu e algodao, peles de animais silvestres e
domeésticos. Na via oposta, eram importados itens industrializados, maquinas, automoéveis, tecidos de la
e linho, ferro, aco, medicamento, carvao, chumbo e cimento. Também data desse periodo a construcao
dos primeiros prédios com mais de quatro andares.

Entre 1950 e 1960, o crescimento populacional foi de quase 100%, revertendo-se no aparecimento de
nucleos absolutamente desprovidos de infraestrutura bdsica e espalhados pela periferia. Em vista des-
sas necessidades emergentes, foram criadas novas divisdes administrativas na Prefeitura e numerosas
comissdes especificas.

Migracbes internas continuas entre os anos 60 e 70 geraram o surgimento de favelas e a ocupacéo de
terrenos por pessoas sem-teto. Os conflitos decorrentes fizeram com que o Governo Federal chegasse
a intervir no problema e desde entao as politicas sociais se constituem em uma das prioridades das
sucessivas administragdes municipais e estaduais.

A grande seca que se estendeu de 1979 a 1984 foi outro fator agravante dos problemas urbanos. Datam
desse periodo os primeiros movimentos organizados de bairros e uma intensificacdo das acdes publicas
para reduzir esse quadro (Figura 9).
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FIGURA 9 - EVOLUCAO URBANA - SECULO XIX

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

FIGURA 10 - EVOLUCAO URBANA - SECULO XX

-\u L

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Atualmente, Fortaleza se apresenta como uma das capitais brasileiras mais bem equacionadas e tornou-
-se destino altamente requisitado por turista do Brasil e do exterior. Sua area urbana de 313,1 quildme-
tros quadrados abrange 116 bairros oficiais e seis regides administrativas. A industrializagdo vem se pro-
cessando em larga escala, o comércio registra intensa movimentacéo e todas as atividades envolvendo
a prestacao de servicos conhecem tempos présperos (Figura 11).




Prefeitura de

i Fortaleza

¥ Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

LEGENDA:

' Quadms - 2005

Quadras - 2000

FONTE: PDTIS FORTALEZA (DATA, 2008).

5.3.2.2. Contexto Urbanistico da Cidade de Fortaleza

No periodo de 1980 a 2000 e continuando no século XXI, Fortaleza experimentou um ritmo de construir-
-se e reconstruir-se traduzido num crescimento urbano em todas as direcdes do seu territério urbano,
apresentando as seguintes caracteristicas:

Divisao da cidade em duas areas: uma pobre (oeste) e outra rica (leste), tomando-se como
referéncia de localizacdo a zona central de Fortaleza;

Valorizacdo imobiliaria e fundiaria de determinados bairros, a exemplo da Aldeota, que se de-
senvolveu com a fungdo de bairro vocacionado para a moradia das classes média e alta de
Fortaleza, na primeira metade do século XX, e posteriormente transformou-se numa nova cen-
tralidade concentrando as atividades de maior importancia da cidade;

Concentracdo de oportunidades de emprego em determinados fragmentos da Cidade;

Surgimento das periferias urbanas ocupadas por populacdo de baixa renda; e Ocupacao das
areas ambientalmente frageis e de risco para ocupacdo humana.

Este modelo de urbanizacédo, que concentra oportunidades de emprego, promove valorizacado imobi-

liaria em alguns setores da cidade e estende a ocupacéo a periferia precaria e cada vez mais distante,
provoca uma demanda cada vez maior de acesso ao transporte, gerando de forma crescente situacdes
de desconforto e deseconomia nos sistemas de circulacdao urbana.

Pode-se citar como exemplo desse processo, nos Ultimos anos, a expansao dos servicos de infraestrutu-
ra e do sistema viario no sentido sudeste da cidade. Tal fato, aliado ao alto custo dos imoveis nas areas
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mais nobres, tem tornado esta regido atrativa para os segmentos de renda média e alta da populacao,
0S quais passaram a ocupar bairros como Cocd, Papicu, Edson Queiroz, Messejana, Cidade dos Funcio-
narios e Cambeba. Sdo fatores de atracao destacados a Faculdade do Nordeste-FANOR no bairro Dunas,
a Universidade de Fortaleza e o Férum Clévis Bevildqua no bairro Edson Queiroz, o Centro Administra-
tivo do Governo do Estado no bairro Cambeba e a Avenida Washington Soares como um corredor de
comércio e servicos num intenso processo de diversificacao de atividade e consolidacao.

Quanto aos segmentos populacionais de baixa renda, estes tém se estabelecido nas regides leste e su-
doeste da cidade como também na orla maritima (Pirambu/Barra do Ceard e Praia do Futuro), as quais
vém sendo paulatinamente ocupadas desde os anos 60, quer através de ocupagdes irregulares, quer da
construcao de conjuntos habitacionais distantes das areas urbanizadas e destituidos de equipamentos
e servicos publicos e privados.

Esse processo, comum em paises como o Brasil, se expressa numa macica urbanizacdo marcada pelo
viés da pobreza e da exclusao social, por um espaco urbano configurado pela precariedade e caréncia
de moradia, saneamento basico, equipamentos de educacao, saude e lazer, bem como pela degradacao
do patrimonio cultural e ambiental.

No periodo mencionado anteriormente, sao construidos os grandes equipamentos publicos de lazer
da cidade: a Beira Mar, trecho da Praia do Futuro, Parques Adahil Barreto, Lagoa do Opaia, Coco, Lagoa
da Parangaba, Alagadico, Parques Rio Branco e Parredo, como parte de um processo de reconfiguracao
do desenho urbano de determinados setores da cidade em que se destacam a construcao de grandes
equipamentos culturais, de transporte, de servicos e obras de reestruturacao de seu sistema viario, tais
como: as pontes sobre o Rio Cocd (Sebastiao de Abreu) e o Rio Cear3; os viadutos das avenidas 13 de
maio com Aguanambi, Santos Dumont com Engenheiro Santana Junior e Mister Hull com Perimetral;
os alargamentos da Washington Soares, da Domingos Olimpio, da Leste-Oeste, da Osério de Paiva e da
Perimetral; a construcdo da Via Expressa; o Novo Aeroporto Internacional Pinto Martins; o Centro Cultu-
ral Dragao do Mar; o Novo Férum Clévis Bevildqua; o Novo Instituto José Frota; a Nova sede da Camara
Municipal, a nova Praca do Ferreira; a nova Ponte dos Ingleses; os Mercados Sao Sebastido e Central;
os terminais do Sistema Integrado de Transporte; a urbanizacao da Lagoa de Messejana e da Praia de
I[racema, transformando este ultimo de um bairro residencial em um bairro de lazer e entretenimento;
a proliferacao de shopping centers; a autonomizacao de bairros, em termos de comércio e servicos; e a
extensao da rede de esgotamento sanitario através do SANEAR Il (projeto em fase de implantac¢ao). No
presente ha de se considerar a escolha de Fortaleza como uma das sedes da COPA 2014, quando impor-
tantes projetos serao concluidos, como o METROFOR, TRANSFOR, a ponte sobre o rio Cocd, a duplicacao
da Avenida Maestro Lisboa, Recuperacao das BR.116 e BR. 222, implantacao plena da via expressa, im-
plantacao de sistema VLT ligando Parangaba a Mucuripe, entre outros.

Este processo de redesenho em curso parece ser a tendéncia da cidade nos anos 2000, cujo processo
caracteriza-se pela proposicao e construcdo de equipamentos que ndo guardam conexao entre si e tém
em comum o porte e a natureza de provocar consideraveis impactos urbanisticos e socioambientais,
portanto demandando estudos e projetos necessarios a correcdo e ao controle destes impactos, bem
como ao atendimento das caréncias urbanas no sentido de contribuir para a diminuicdao das desigual-
dades econbmicas e sociais.

A face fisico-ambiental destas caréncias e desigualdades expressa-se no uso inapropriado do espaco
publico, na segregacao habitacional e nas ocupacgdes irregulares com precariedade de urbanizacao e no
adensamento demogréfico inadequado.




Prefeitura de

: Fortaleza

¥ Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

Assim, a forma de organizar o espaco urbano podera minimizar as desigualdades e encontrar estraté-
gias e mecanismos que permitam gerir os conflitos urbanos por moradia, transporte, lazer, trabalho,
etc., na perspectiva de diminuir a segregacao e a exclusao socio espacial.

Para construir-se essa perspectiva sdo necessarios critérios claros e publicos que possam definir como
e onde as atividades urbanas serdo localizadas, segregadas ou misturadas; estabelecer as densidades
populacionais, a partir da capacidade existente e da potencialidade de expansao da infraestrutura, dos
sistemas viarios e de transporte, da rede de equipamentos sociais e culturais, e da existéncia de areas
verdes publicas e vazias e/ou subutilizadas; ordenar a forma de implantacdo das edificagbes com re-
lagdo ao meio fisico, aos limites de expansao horizontal, as areas que devem ser preservadas ou que
nao devem ter qualquer tipo de ocupacao e aos coeficientes entre dreas impermeabilizadas e areas
permeaveis; implantar a circulacao urbana com um sistema de transporte urbano apropriado, rotas e
aos terminais de carga, vias de pedestres, bem como indicar as fontes de recursos de financiamento do
desenvolvimento urbano.

Tal construcao requer planejamento e a¢ées coordenadas, continuadas e permanentes do Executivo
Municipal, em que se tomam, de maneira adequada, decisdes para se alcancar os objetivos da socieda-
de, considerando as caracteristicas do contexto social e do patriménio cultural e ambiental e a impor-
tancia de sua preservacdo, bem como os recursos disponiveis para tanto. O planejamento entendido
dessa forma implica reconhecé-lo como uma atividade que nédo se esgota na concepc¢ao de um plano,
de um programa ou de um projeto para a consecucao de objetivos e metas. Ao compreendé-lo como
um componente efetivo da atuacao do Executivo Municipal, o processo de planejamento requer, simul-
taneamente, capacitagdes técnica e politica dos agentes envolvidos, esta ultima reunindo habilidades
na conducao de um processo de negociacao voltado ao equacionamento de conflitos e contradicoes
entre 0s varios grupos e setores sociais que tém valores, necessidades e interesses divergentes.

Para que estas dimensdes nao se sobreponham ou entrem em conflito, é necessario concilia-las, afir-
mando e fortalecendo o planejamento como instrumento de democratizacdo das acdes de governo,
de modo que a populacdo possa se manifestar sobre os problemas locais, participar do processo de
tomada de decisao e corresponsabilizar-se pela execucao de programas governamentais.

Evidente que a transformacao da Prefeitura Municipal em agente catalisador das negociacdes entre os
diferentes agentes que atuam no espaco municipal estd condicionada a existéncia de um corpo técnico
capacitado para lidar com o modelo a ser implantado, bem como com as novas demandas que afluirdo
a administracdo municipal.

O PRODETUR NACIONAL FORTALEZA que ora se apresenta e outros programas que estao sendo levados
adiante pela Prefeitura Municipal de Fortaleza como o Aldeia da Praia, o Vila do Mar, o Copa 2014, o DRE-
NURB, sé para citar alguns exemplos, da inicio a construcao da perspectiva mostrada acima, pretenden-
do-se que seja um modelo de organizacao do espaco urbano a ser seguido em outras areas da cidade.

5.3.2.3. Localizacao e Acessos

A cidade de Fortaleza, capital do estado do Cear3, foi criada em 1725 provenientes da Fortaleza de Nossa
Senhora da Assuncéo e hoje ocupa territorialmente uma area de 313,14 km’.

O municipio limita-se ao sul com os municipios de Maracanau, Pacatuba, ltaitinga e Eusébio; ao norte
com o Oceano Atlantico e o municipio de Caucaia, ao leste com os municipios de Eusébio, Aquiraz e
Oceano Atlantico e finalmente com os municipios de Caucaia e Maracanau a oeste (Figura 12).
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Os principais acessos no setor rodoviario se dao através de cinco eixos considerados elos de ligacao
intermunicipal e interestadual. No setor ferroviario existem apenas duas linhas ferroviarias em atuacédo
que atendem aos sentidos sul e oeste do municipio. O acesso maritimo para a entrada e saida no muni-
cipio é o Porto do Mucuripe enquanto que o transito aeroviario se faz exclusivamente pelo Aeroporto
Internacional Pinto Martins situado na regidao Centro-Oeste do municipio. A figura abaixo ilustra as vias
de acesso para o municipio de Fortaleza destacando em vermelho as vias de acesso a area de abrangén-
cia turistica do programa.

FIGURA 12 - LOCALIZAGAO E ACESSOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA - CEARA
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FONTE: PDTIS FORTALEZA.

5.3.2.4. Caracterizacao dos Servicos de Infraestrutura

5.3.2.4.1 Sistema de esgotamento sanitario

A CAGECE- Companhia de Agua e Esgoto do Ceara é responsavel pela operacao e gerenciamento do
sistema de esgotamento sanitario do municipio, constituido basicamente por redes coletoras, intercep-
tores, estacdes elevatdrias, estacdes de tratamento, chaminé de equilibrio e emissario submarino.

Cerca de 61,0% da populacdo do municipio é atendida com o servico de coleta de esgoto, servico este
implantado gradativamente através de varios programas como o Programa PROSEGE, o Programa SA-
NEFOR (ou SANEAR), o Programa PROSANEAMENTQO, etc.

O Sistema antigo abrange o centro e os bairros circunvizinhos como: Moura Brasil, Aldeota, Meireles e
Dionisio Torres, apresentando uma alta taxa de cobertura onde sao atendidas pelo emissario submarino
logo apds a sua implantacao em 1978.

O Programa PROSEGE abrangeu os bairros do Mucuripe, Farol Novo Mucuripe-Serviluz, Dunas, Vicente
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Pinzdn, Papicu e parte da Cidade 2000, exibindo uma taxa de cobertura menor que a do antigo sistema.

O Programa de Infraestrutura basica do Saneamento de Fortaleza-SANEFOR abrangeu os bairros: Anto-
nio Diogo, Aerolandia, Praia de Iracema, Joaquim Tavora, Benfica, Alto da Balanca, Fatima, José Bonifacio,
Jardim América, Vila Uniao, Farias Brito, Sdo Gerardo, Carlito Pamplona, Pirambu, Cristo Redentor, Jaca-
recanga, Padre Andrade, Antonio Bezerra, Monte Castelo, Dom Lustosa, Parquelandia, Pici, Montese, Pa-
rangaba, Itaoca, Bom Sucesso, Parque Genibau, Granja Portugal e muitos outros situados na faixa norte,
principalmente nas regides sul e sudoeste de Fortaleza. Popularizou-se com a denominacao de SANEAR é
considerado o mais importante programa na area de saneamento bdasico implantado no estado do Ceara.
O SANEAR | Iniciou em julho de 1993 e finalizou em outubro de 2000; o SANEAR Il esta em fase inicial.

No que se refere a tratamento e disposicdo final de esgotos, existem hoje na cidade de Fortaleza dois
Sistemas:

«  Sistema de Disposicao Oceanica Vertente Maritima (EPC — ETO);
«  Sistemas Isolados.
O Sistema de Disposicao Oceanica é constituido por:

« Varias bacias coletoras de esgoto;

« Dois interceptores oceanicos: Leste e Oeste;
« Estacao de Pré - Condicionamento — EPC;

« Estacao de Tratamento de Odores - ETO;

«  Um Emissario Submarino.

As bacias, depois de coletarem os esgotos, enviam estas dguas residudrias para dois interceptores, que
por sua vez lancam na Estacao de Pré-Condicionamento, localizada na Av. Presidente Castelo Branco
(Leste-Oeste), nas proximidades do Instituto Médico Legal. Nesta Unidade, os esgotos sofrem um trata-
mento preliminar onde sdo removidos materiais grosseiros, finos e outros sedimentaveis (areia, inorga-
nicos etc.). Na Estacao de Pré-Condicionamento estd instalada uma Estacdo de Tratamento de Odores,
para neutralizar a exalagdo dos gases agressivos para a atmosfera.

Em seguida os esgotos sdo encaminhados para o Emissario Submarino que lancam os despejos no Oce-
ano Atlantico, a uma distancia de 3.330 m. Neste corpo d’agua salgado os esgotos sofrem o processo da
diluicdo e sao afastados do litoral da R.M.F. pelas correntes maritimas. A capacidade real média atual do
Sistema é de 1.400 I/s e a capacidade total do Sistema é de 4.200 I/s.

Para o controle dos odores agressivos oriundos do processo de tratamento, hd uma Estacao de Tratamento
de Odores - ETO, que consiste na Lavagem Quimica dos Gases. Este processo acontece em trés fases:

«  Realizagdo do confinamento (cobertura) das areas da EPC que exalam maus odores, utilizando
painéis fabricados em PVC;

«  Succdo e transporte dos gases através de tubulacdes, até um sistema de lavagem quimica dos
odores agressivos;

«  Execucao da lavagem dos gases. Numa 12 Etapa, os gases sao submetidos a uma solucao clo-
rada no Lavador de Gas Primdrio e numa 22 Etapa logo apos receber a solucao clorada, os ga-
ses sao encaminhados ao Lavador de Gas Secundario, onde sao submetidos a outra solucao,
composta de Permanganato de Potdssio e Hidréxido de Sédio, completando o processo de
oxidacdo dos gases agressivos, que sdo lancados na atmosfera de forma inodora sem causar
impacto ao meio ambiente.
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Os Sistemas Isolados sao representados por alguns Conjuntos Habitacionais existentes na cidade de
Fortaleza. Tais sistemas serao paulatinamente desativados na medida em que novas obras de coleta e
transposicao sejam implantadas para transferir os esgotos para o Sistema de Disposicao Oceanica. Em
geral cada sistema esta formado por:

+ Rede Coletora de Esgotos;
«  Estacao de Tratamento de Esgotos — ETE (reatores ou lagoas de estabilizacdo);
«  Corpo Receptor (Rios, riachos, lagos etc.).

A figura a seguir mostra o mapa com o porcentual de domicilios com rede de esgoto destacando em verme-
Iho o porcentual da drea de domicilios com esgoto referentes a area de abrangéncia turistica do programa.

5.3.2.4.2. Sistema de drenagem pluvial

A cidade de Fortaleza através do Plano Diretor de Drenagem da Regiao Metropolitana - PDD/RMF do
municipio, elaborado em 1978, foi dividida em trés macros bacias de drenagem que sao: Bacia da Ver-
tente Maritima, Bacia do Rio Cocé e Bacia do Rio Maranguapinho.

As bacias sdo dividas em sub-bacias que, por sua vez, sdo compostas por micro bacias, as quais dao
vazao as dguas através de elementos macrodrenantes, rios ou riachos. O curso natural do caminho das
aguas drenadas por estes recursos, em funcdo da acdo antrépica, foi modificado tendo que recorrer a
solugdes de drenagem.

A bacia da Vertente Maritima compreende a faixa localizada entre os Rios Coco e Ceara, cujos principais
mananciais sdo: Lagoa do Mel, Riacho Jacarecanga, Riacho Maceié - Papicu.

FIGURA 13 - PORCENTUAL DE DOMICILIOS COM REDE DE ESGOTO
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A bacia do Rio Cocé é composta pelas areas dos municipios de Fortaleza e Pacatuba, que drenam para o
Rio Cocd. Dentre os seus principais mananciais estao: Lagoa da Messejana, Lagoa da Parangaba, Riacho
do Tauape, Lagoa do Opaia e Lagoa do Parangabussu.

A bacia do Rio Maranguapinho é formada por oito sub-bacias cujos principais mananciais sdo: Riacho
da Lagoa da Parangaba, Acude da Agronomia, Riacho do Acude de Jodo Lopes, Riacho Sangradouro do
Acude da Agronomia, Riacho da Lagoa do Mudubim, Rio Maranguapinho e o Riacho Correntes.

O municipio de Fortaleza ao longo de sua evoluc¢do urbana tem sofrido uma inadequada ocupacédo
territorial, registrando uma acentuada ocupacao em extensao, intensificando e gerando problemas de
escoamento superficial. O comprometimento dos recursos hidricos pela deposicdo dos residuos sélidos
as suas margens e o seu aterramento para o uso da construcdo sao os fatores geradores desses proble-
mas. A insuficiente permeabilidade dos solos, o relevo considerado plano e aliado a presenca de lencol
fredtico agrava mais ainda o quadro de inadequacao quanto a ocupacdo territorial do municipio.

A ineficiéncia das galerias e canais, elementos que compdem o sistema de drenagem artificial, também
é decorrente da deposicao de lixo as margens dos canais, assim como o seu subdimensionamento e a
auséncia de pavimentacao nas vias da regido urbana do municipio sdo causas para que o Sistema de
Drenagem Pluvial opere insuficiente.

Diante destes e mais alguns aspectos que nao foram citados pode-se justificar os problemas de dre-
nagem que no periodo chuvoso alaga as vias, transbordando assim os canais e riachos destruindo a
pavimentacao existente entre outros prejuizos a populacao da cidade.

As figuras 14 e 15 apresentam através de mapas as bacias naturais de drenagem, bem como a rede de
drenagem do municipio de Fortaleza respectivamente. Ambos os mapas destacam em vermelho a situ-
acdo para a drea turistica de abrangéncia do PRODETUR.

5.3.2.4.3. Sistema de limpeza urbana

A coleta sistematica de lixo domiciliar e entulhos, podas e servicos de capinagao e varricao das vias
sao fiscalizados pelas Secretarias Executivas Regionais, onde a execucdo desses servicos é realizada de
forma terceirizada e gerenciada pela EMLURB - Empresa de Limpeza Publica de Fortaleza, de economia
mista e administracao indireta criada por lei no ano de 1973.

A producdo mensal de residuos sélidos no municipio &, em média, de 87 mil toneladas, compreenden-
do os residuos domiciliares, especiais urbanos (lixo misturado de entulhos, podas e residuo domiciliar,
oriundos das comunidades de baixa renda em locais de dificil acesso), de poda e corte varricao e capina
comercial, entulho, canal e hospitalar segundo a EMLURB.

Os lixos tarifados sdao aqueles produzidos em uma escala de 100 ton./dia provenientes de empresas,
comércios, industrias, hotéis que se responsabilizam pela sua coleta e transporte.

Na capital cearense dos 526.079 domicilios particulares apenas 25.242 unidades nao dispdem do servi-
¢o de coleta, observando um maior percentual nos bairros da SER VI de 8,69%.

A destinagao final para os residuos sélidos é depositada no Aterro Sanitario localizado em Caucaia (AS-
MOC) na regiao metropolitana de Fortaleza. O antigo aterro do Jangurussu, localizado no municipio de
Fortaleza, encontra-se atualmente desativado, estando em funcionamento no local apenas uma coope-
rativa, formada por antigos catadores de lixo local. A coleta oriunda dos bairros mais nobres, SER Il e SER
IV é conduzida primeiramente para a cooperativa onde ocorre a separacao do lixo reciclavel sendo em
seguida encaminhado para o ASMOC.
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O Centro de Tratamento de Residuos Perigosos é operado por uma empresa terceirizada e fiscaliza-
do pela EMLURB; recebe a destinacao final oriunda da coleta hospitalar em cumprimento a diretriz do
plano de gerenciamento apresentado pelas unidades hospitalares. A coleta é realizada por empresas
credenciadas na EMLURB.

O municipio ainda enfrenta sérios problemas ambientais quanto a deposicao de residuos que é rea-
lizada em terrenos vazios, na malha viaria urbana, as margens e nos corpos dos recursos hidricos, de-
gradando ambientalmente os solos e os aquiferos subterraneos, através dos processos de infiltracdo e
percolacao. A Figura 16 mostra a coleta de lixo em domicilios particulares em cada regido administrativa
do municipio de Fortaleza.

FIGURA 14 - BACIAS HIDROGRAFICAS

Il © -tacido Rio Pacoti

I < -bacedo Aio Wamnguapinho
B E - taciade Ao Cocs

I - - ciada vertente marilima
FONTE: PMF-IPLAM-PDDU. FOR - 1991 — PLANO DIRETOR DE DRENAGEM.
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FIGURA 15 - REDE DE DRENAGEM NO MUNICiPIO

FONTE: PMF-IPLAM-PDDU. FOR - 1991 — PLANO DIRETOR DE DRENAGEM.

FIGURA 16 - DOMICILIOS PARTICULARES COM COLETA DE LIXO POR REGIAO ADMINISTRATIVA
NO MUNICIPIO DE FORTALEZA - 2000

TR DOMICILIO COM COLETA DE LIXO DOMICILIO
REGIONAL | pourei roc T | mm{u DE
SOBRE TOTAL

1 82.457 79.973 96,98 2.494

Il 80.325 77.708 96,74 2.617

1t §2.664 79.952 96,72 2.712

v 65.871 65.007 98,69 864

W 108.988 101.17 82,79 7.861

Vi 105.764 97.070 91,78 8.694
TOTAL 526.079 500.837 95,20 25.242

Fonte: Fundacio IBGE = Calculos: SEPLA
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5.3.2.4.4. Sistema de abastecimento de agua

Fortaleza é abastecida pelo Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Forta-
leza (RMF), também conhecido por sistema de producdo do Gaviao, composto por: captacao, estagao eleva-
tdria, estagao de tratamento (ETA) e adutora até o reservatério do Ancuri. O suprimento de dgua do Sistema
Integrado é garantido pelos barramentos dos mananciais Pacoti, Riachao, Gavido e Acarape do Meio, mais o
que provém do Agude de Oros/ Rio Jaguaribe/ Aqude Pacajus através do “Canal do Trabalhador”.

A captacao e o tratamento sao realizados no municipio de Pacatuba. A reservacao e a aducao ocorrem
nos municipios de Itaitinga e Fortaleza, além de serem completadas pelo Sistema de Aducao do acude
Gaviao Velho, o qual é responsavel pela transferéncia de dguas para os setores Pici e Floresta. A macro
distribuicao é composta pelo sistema das sub-adutoras até os reservatoérios setoriais, elevatoérias seto-
riais, redes de distribuicao e finalizando com as liga¢ées prediais.

A capacidade instalada atual do sistema integrado que beneficia as cidades de Fortaleza, Caucaia, Ma-
racanau, Eusébio, Pedras e Pacatuba, pode suprir uma demanda de dgua tratada da ordem de 7,0 m3/s.
A captacao da dgua bruta se faz no acude Gavido que, por sua vez integra um conjunto maior de reser-
vatorios, formados pelos acudes Pacoti e Riachao.

Devido as caracteristicas pluviométricas da bacia hidrografica formadora desses acudes, em anos de
precipitacdes desfavoraveis, o volume acumulado (462,9 hm3) fica insuficiente para o atendimento da
demanda, razdo pela qual, no ano de 1993, foi construido e entrou em operacao o Canal do Trabalhador
que, quando necessario, pode acrescentar ao sistema Gavido uma vazao de projeto da ordem de 5 m3/s
proveniente do rio Jaguaribe.

A situacdo do abastecimento de dgua das cidades supridas pelo sistema integrado deverd se modificar
substancialmente ao longo dos préximos anos, apoés a implantacao de projetos do Governo do Estado
para o setor. Estd em construcao uma grande obra de transposicao de bacias que, através de um sistema
integrado de canais e adutoras deverd transportar agua bruta desde o Acude Castanhdo até o Porto do
Pecém, atendendo as demandas previstas até o ano 2030.

A vazdo maxima de dimensionamento do canal da integracao é de 22 m3/s dos quais 14,3 m3/s, em
média, destinam-se ao abastecimento da RMF, podendo chegar a até 19 m3/s.

A implantacdo do canal da integracdo vem sendo gerenciada pela SRH - Secretaria de Recursos Hidri-
cos, estando concluidos os trechos 1, 2 e 3, todos com recursos do PROGERIRH, financiamento do Banco
Mundial. Os trechos 4 e 5 encontram-se em fase de construcao, com previsao de término para o ano de
2012. 0O trecho 5 é um prolongamento do sistema adutor principal para a zona oeste de Fortaleza, entre
0 acude Gavido e o Porto do Pecém, denominado Sistema Adutor Gaviao Pecém.

A vazao maxima prevista a ser derivada pelo Sistema Adutor Gavido Pecém, em final de plano, é de 8,8
m3/s dos quais 5 m3/s destinam-se a ETA Oeste para reforcar a oferta de dgua da regido oeste de Forta-
leza, 0,5 m3/s destina-se a ETA Garrote, para o atendimento da demanda das praias Oeste e o restante,
3,3 m3/s destinam-se ao Complexo Industrial do Porto do Pecém.

Com a conclusdo dos trés trechos iniciais do Canal da Integracdo, ja é possivel transferir 4gua do acude
Castanhdo para o acude Pacajus e, dai, para o acude Gaviao através da mesma infraestrutura do Canal
do Trabalhador.

Em relacdo ao sistema produtor Gaviao, a 4gua bruta captada é transportada para a ETA Gaviao, do tipo
filtracao direta descendente, cuja capacidade instalada permite produzir até 8,3 m3/s, em condicdes de
atender até o horizonte de 2009 preconizado no Plano Diretor.
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A ETA, inicialmente construida para utilizacao de tecnologia de tratamento do tipo convencional (camara
de mistura rdpida e floculadores mecanizados, decantadores de fluxo horizontal e filtros rdpidos por gravi-
dade) teve modificada a tecnologia de tratamento de convencional para filtracdo direta descendente em
1995; esta modificacdo, associada a um aumento de 25% na area filtrante, elevou a capacidade de trata-
mento para 6,7 m*/s. A Ultima ampliacdo na ETA Gavido foi inaugurada em junho de 2006, ocasido em que
o volume de 4gua produzido pela estacao subiu para 8,3 m3/s. Nesta época, além da ampliacéo da ETA,
foram duplicados o reservatorio do Ancuri passando de 40.000m3 para 80.000m3 e a adutora ao Ancuri,
com acréscimo de mais uma linha paralela com 1400mm de diametro, entre outras melhorias.

De acordo com o site da CAGECE, esta em fase de conclusdo uma nova ampliacdo da capacidade de
tratamento da Estacdo de Tratamento de Agua de 8,3 metros cubicos por segundo para 10,5 metros
cubicos por segundo.

A rede geral de abastecimento de dgua na cidade de Fortaleza passou de 87,2% no ano 2000 (IBGE) para
99,8% no ano 2008 (Anuario do Ceara 2007-2008 - O Povo). A figura abaixo ilustra a como o sistema de
abastecimento de dgua distribui-se na cidade e destaca em vermelho a situacdo da érea de abrangéncia
turistica do PRODETUR.

FIGURA 17 - PORCENTUAL DE DOMICILIOS COM REDE DE AGUA
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FONTE: PMF-SEINF-COURB - CENSO 2000 IBGE.
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Abaixo, detalha-se a situacao da rede de abastecimento para a regional Il, zona administrativa que
abrange a drea de influéncia do PRODETUR.

«  REGIONAL Il - 80.325 domicilios particulares onde 72.362 eram abastecidos pela rede geral de
abastecimento de d4gua, 6.520 utilizavam poco ou nascente e 1.443 eram abastecidos de outra
forma. O bairro que possuia o0 maior nimero de domicilios ligados a rede geral era o Dionisio
Torres com um percentual de 99%, em oposicao encontrava-se a Praia do Futuro exibindo um
percentual de 60,14%.

Os principais indicadores do servico de abastecimento de agua do sistema integrado da RMF (que inclui
0 abastecimento de agua a outros municipios) sao citados a seguir (ano 2005):

« O numero de ligagdes totais ligadas representa 92,8% das totais, subindo a 92,9% no caso de
economias;

«  Onumero de ligagdes residenciais totais ligadas representa 95,0% do numero total de ligagdes
ligadas, baixando a 92,4% no caso de economias;
« Oindice de hidrometracao médio global é de 99,3%;

« O numero médio de economias por ligacao é de 1,27, variando desde 1,02 (industrial) até
5,64 (mista);

+ O numero médio de economias residenciais por ligacao é de 1,23, sendo 1,71 para a UNMTL,
1,17 paraa UNMTN, 1,13 paraa UNMTO e 1,11 para a UNMTS;

«  Considerando a diferenca entre o valor maximo teérico de ligagdes (incluindo cortados, supri-
midos, factiveis, potenciais, etc.) e as ligadas, o mercado poderia expandir-se em mais de 43%;

«  Comparando os volumes distribuidos com os faturados (medidos e presumidos), o indice mé-
dio de perdas é de 34,7%, variando de 30,8% (Floresta) a 39,3% (José Walter). Estes indices ndo
incluem as perdas na producao.

Associando os dados do SIG da CAGECE com os dados do IBGE, é possivel ter uma ideia de outros indicadores para

a RMF (Fortaleza e outros municipios), ainda que seus valores sejam aproximados, a seguir (ano 2005):

« A populacao total seria de 2,873 milhdes de habitantes e o nimero de domicilios de 708 mil,
com 4,06 habitantes por domicilio;
« A cobertura do servico seria de aproximadamente 94,1%;

« O consumo per capita médio seria de 122,9 I/hab. dia sem perdas e de 188,3 |/hab. dia com perdas;

«  Os mesmos indicadores, quando avaliados pelo niumero total de economias ligadas (exceto
industrial) e a taxa de 4,06 hab./economia resultariam em 2,641 milhdes de pessoas atendidas,
125,8 I/hab. dia sem perdas e de 192,8 I/hab. dia com perdas;

- Adiferenca entre os dois critérios mostrados acima é de apenas 2,4%, ou seja, € seguro afirmar
que o consumo per capita médio no ambito do sistema integrado é da ordem de 125 I/hab. dia
sem perdas e da ordem de 190 I/hab. dia com perdas.

5.3.2.4.5. Sistema viario de transporte coletivo

A infraestrutura dos transportes municipais (Sistema viario) é definida como o conjunto das vias que
possibilitam o deslocamento de pessoas e bens, consumidos e produzidos, de um local para outro den-
tro de uma determinada regiao, possibilitando a intercomunicacao intramunicipal e inter-regional.
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5.3.2.4.5.1 Acesso rodoviario regional

Um conjunto de 05 eixos composto por 05 Rodovias formam os corredores de acesso a Fortaleza que
sao: BR-222/BR-020 - é a via que faz a ligagdo com a zona norte do Estado do Ceard e os Estados do Piaui
e Maranhao; BR-116 — é a via que liga Fortaleza aos municipios do Vale do Jaguaribe e do Cariri em seu
encaminhamento rumo ao sul do Brasil; CE- 060 - estabelece a ligacao, a sudoeste, com os municipios
de Maracanau, Pacatuba e Guaiuba, através da Av. Godofredo Maciel; CE-065-localizada a sudoeste do
municipio estabelece as ligagdes com os municipios do macico Baturité; CE040 - uma importante via ur-
bana, a Av. Washington Soares, através de lei estadual, foi agregada a CE-040, constituindo-se o Acesso
CE-040, que transpde vasta extensao da zona leste da cidade.

5.3.2.4.5.2. Acesso rodoviario municipal

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza 2009 (Lei Complementar n°. 062 de 02 de fevereiro de 2009)
orientou a implantac¢do do sistema vidrio municipal com o objetivo de ordenar territorialmente a malha
vidria dotando-a de uma infraestrutura satisfatoria. As diretrizes das vias, em tais planos, foram ajusta-
das a topografia da cidade, que se caracteriza como uma regido de baixa declividade, resultando em
vias que se dispde em um tracado do tipo em grelha, com alinhamentos dispostos, em sua maioria, no
sentido norte/sul e leste/oeste, configurando uma grade ortogonal praticamente regular.

As vias do Sistema Viario de Fortaleza foram definidas como vias: i) Via de Ligacdo Regional (VLR): vias
com capacidade de absorver elevado volume de trafego, que suportam altos niveis de adensamento
dos lotes lindeiros, bem como equipamentos de grande porte; ii) Via Estrutural 1 (VE1): vias com capa-
cidade de absorver significativo volume de trafego, que suportam moderados niveis de adensamento
dos lotes lindeiros, bem como equipamentos de médio porte; iii) Via Estrutural 2 (VE2): vias com capa-
cidade de absorver moderado volume de trafego, que suportam baixos niveis de adensamento dos
lotes lindeiros; iv) Via Complementar 1 (VC1): vias destinadas a coletar o tréfego das vias VC2, VL e VCS
para as vias estruturais e que suportam moderados niveis de adensamento dos lotes lindeiros; v) Via
Complementar 2 (VC2): vias destinadas a atender o trafego local, com moderado volume de trafego
e com baixos niveis de adensamento dos lotes lindeiros; vi) Via Local (VL): vias destinadas a atender o
trafego local, com baixo volume de trafego e com baixos niveis de adensamento dos lotes lindeiros; vii)
Via de Comércio e Servicos (VCS): vias destinadas a atender o trafego local, com consideravel volume de
trafego e com uso dos lotes lindeiros predominantemente de comércios e servicos; viii) Via Paisagistica
(VPA): vias destinadas a atender baixo volume de trafego, com objetivo de valorizar e integrar areas
especiais, de preservacdo, de protecao, de faixas de praia, de recursos hidricos, de dunas e de orla mariti-
ma, com uso do solo lindeiro restrito, ix) Via para Pedestres (VPE): vias destinadas a circulacao prioritaria
de pessoas; x) Via para Ciclistas (VCI): vias destinadas exclusivamente para circulagao de ciclos.

5.3.2.4.5.3. Acesso ferroviario

Com relacao ao transporte ferroviario, a implantacao do trem metropolitano de Fortaleza (METROFOR),
tem como objetivo transformar o atual sistema ferroviario de transporte de passageiros (antigamente
operado pela RFFSA), da drea metropolitana de Fortaleza, em eficiente transporte de massa, colocando
a disposicdo dos usuarios equipamentos e servicos capazes de oferecer melhores condicées de confor-
to, rapidez e seguranca. As linhas ferrovidrias de transporte de passageiros serdao substituidas por duas
linhas de transporte metroviario, ainda em implantacao.

Assim, o METROFOR serd constituido de duas linhas, Sul e Oeste, para o transporte de passageiros.
Iniciam-se na Estacdo Joao Filipe, na drea central de Fortaleza e finalizam-se nas Estacdes llha das Flores,
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em Pacatuba (linha sul), e no Municipio de Caucaia (linha oeste).

Existe ainda o ramal Ferroviario Parangaba/Mucuripe, que possui 15 km de extensao no interior do ter-
ritério municipal com a finalidade de transportar cargas para o Porto do Mucuripe. E operado pela CFN
— Companhia Ferrovidria Nacional, uma vez que ainda ndo ha prioridade em transportar passageiros.
Planeja-se, em funcdo da Copa de 2014, implantar o transporte de passageiros nesta via.

5.3.2.4.5.4. Acesso aeroviario

Através do Aeroporto Internacional Pinto Martins, Fortaleza tem acesso as rotas nacionais e internacio-
nais percorridas pelas aeronaves. A mais recente rota implantada, Fortaleza — Atlanta (EUA) pde Fortale-
za acessivel ao mundo todo em funcdo das numerosas conexdes a partir dos EUA.

5.3.2.4.5.5. Acesso maritimo

A ligacdo Maritima com Fortaleza é realizada através de dois portos, o Porto do Mucuripe localizado na
regiao leste do municipio e o Porto do Pecém, localizado no municipio de Sao Gongalo do Amarante, na
divisa com o municipio de Caucaia.

5.3.2.4.5.6. Transporte coletivo

O Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros de Fortaleza (STPP/FOR) é composto por dois
subsistemas, sdo eles: o Regular (SIT/FOR) cuja frota é composta de veiculos de média capacidade de
transporte (6nibus e micro-6nibus) e o Complementar, composto de veiculos de baixa capacidade de
transporte (vans).

O SIT/FOR é composto por um conjunto de 219 linhas diurnas regulares, com frota operante de 1.672
veiculos (6nibus e micro-6nibus), que movimentam 20,5 milhdes de passageiros por més com uma
demanda média didria util de 904 mil passageiros. Desse total das 219 linhas, 158 estdo integradas nos
terminais urbanos. Esse sistema permite o deslocamento em toda a drea urbana de Fortaleza, mediante
0 pagamento de uma Unica tarifa, possibilitando a livre transferéncia nos sete terminais de integracao
existentes. Além desses, existem ainda dois terminais abertos localizados na area central. Quanto ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo Complementar, este opera em complemento ao SIT/FOR, sendo
composto por 16 linhas de vans e operadas por uma frota de 320 veiculos.

O Sistema, no entanto, nao se integra com a Regiao Metropolitana e nem com o Sistema Ferroviario,
além de ter se mostrado desarticulado quanto a diminuicdo do transito na regido central.

5.3.3. Aspectos Institucionais
5.3.3.1 Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR

A Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR, criada em 2005, pela Lei Complementar n° 24/2005, tem
por finalidade ser um instrumento de transformacao do turismo local, contribuindo para a melhoria da
qualidade da vida urbana, da prestacao de servicos publicos e da oferta de produtos, de forma a impul-
sionar a sustentabilidade da atividade turistica do Municipio.

A SETFOR tem dentre suas fungdes o planejamento da atividade turistica da cidade, o fomento das po-
liticas de negdcios turisticos, o desenvolvimento e a implementacao de politicas de inclusao social pelo
turismo, a definicao de politicas de promocao e a qualificacao do fluxo turistico.

Com base nisso, executa desde a sua criacdao, programas estratégicos que trabalham a consolidacao
da atividade turistica em Fortaleza. Acbes como capacitacao e qualificacdo para o turismo, pesquisas,
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enfrentamento da exploracao sexual de criancas e adolescentes e participacdo nas campanhas de sen-
sibilizagcdo para a temdtica junto ao trade e a populagdo local.

No campo do planejamento da atividade turistica, a Secretaria de Turismo desenvolveu em 2006 um do-
cumento orientando o planejamento estratégico do turismo em Fortaleza, apresentado e aprovado pelo
trade turistico. Todas as a¢des e diretrizes previstas em tal documento foram posteriormente monitoradas e
controladas através do Plano de Monitoramento e Avaliacdao desenvolvido nos anos de 2007, 2008 e 2009.

Com relagao as relagdes institucionais, em 2007, a Secretaria de Turismo de Fortaleza se tornou mem-
bro afiliado a Organizacao Mundial do Turismo — OMT. Também assinou a tratativa para o Programa de
cidades irmas com Miami nos Estados Unidos; a cidade de Bolonha na Italia e Lion na Franga. Assinou
Protocolo de intencdes com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP para a construcdo
da Casa da Lusofonia na Praia de Iracema e realizou o primeiro Festival dos Paises de Lingua Portuguesa
“Na Ponta da Lingua”, realizado no Centro Cultural Dragdo do Mar. Participou em Portugal do encontro
da Camara de Comércio Brasil Portugal e de encontro na Apex Brasil em Lisboa, o que resultou na cap-
tacao desse encontro para Fortaleza em 2010.

5.3.3.2. Conselho Municipal de Turismo (COMTUR)

O Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) foi criado pelo Decreto n° 12.039 de 30 de maio de 2006 que
dispde sobre o regulamento do COMTUR (finalidade, competéncia, composicdo, organizacao, atribuicdes
dos membros, funcionamento). E um 6rgao colegiado composto por 6rgaos e entidades representantes
do trade turistico e de setores ligados a atividade que tem como objetivo implementar a politica municipal
de turismo junto a SETFOR como 6érgao deliberativo, consultivo de assessoramento, responsével pela con-
jugacao de esforcos entre o poder publico e a sociedade civil. O Decreto N° 12.578, de 25/09/2009, altera o
Decreto supracitado quanto a composicao. Atualmente o COMTUR possui 55 Conselheiros.

5.3.3.3. A¢Oes de outras instituicoes e secretarias no ambito do turismo

A SETFOR atua especificamente no ambito do Turismo, mas na esfera municipal existem outras secre-
tarias que implementam acdes que contribuem diretamente com a atividade turistica. Por conseguinte
para consolidacao da Politica de Turismo Municipal é necessario a identificacdo da atuacao dessas se-
cretarias, bem como desenvolver um planejamento articulado das a¢des desenvolvidas por elas.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - SEINF, criada em 26 de de-
zembro de 2001 pela Lei n°. 8.608, tem como meta a administracdo e a formulagédo de politicas publicas,
diretrizes gerais, 0 acompanhamento e avaliacdo do sistema de infraestrutura e do desenvolvimento
urbano, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, enquanto responsavel pela ad-
ministracdo e a formulacdao de politicas publicas, diretrizes gerais, 0 acompanhamento e a avaliacao
dos sistemas de Meio Ambiente e de Servicos Urbanos. Criada em 26 de dezembro de 2001, pela Lei
n°. 8.608, que dispde sobre a organizacao administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza, alterada
pela Lei n°. 8.692, de 31 de dezembro de 2002 e regulamentada pelos Decretos de n°. 11.115, de 23 de
Janeiro de 2002, e n°. 11.377, de 24 de marco de 2003, a SEUMA tem por finalidade promover e executar
a politica municipal de meio ambiente, bem como implementar o controle urbano para o racional de-
senvolvimento do Municipio, responsabilizando-se pelo planejamento e articulacao Inter setorial com
as demais Secretarias Municipais.
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A SEUMA tem as seguintes competéncias:

« Licenciamento Ambiental — Emissao de licencas prévias, licencas de instalacdo e operagdo de
acordo com a legislacao municipal;

« Educacao Ambiental, Promocao de palestras, treinamentos e capacitacées com todos os seto-
res sociais;

« Planejamento Ambiental — Implementacao de projetos socioambientais com vistas na melho-
ria da qualidade de vida da populacao;

- Desenvolvimento de Politicas Ambientais;

«  Controle Ambiental - Monitoramento e controle ambiental das atividades licenciadas pela
SEUMA;

- Controle da Poluicdo Sonora — Promocao de atividades de fiscalizacdo, monitoramento, edu-
cacdo e emissao de autorizacoes;

«  Poluicao Visual - Promocao de campanhas de fiscalizacao, educacéo, cadastro, andlise e emis-
sao de licencas;

«  Controle Urbano - Emissao de alvaras de construcao mediante andlise de projetos arquitetonicos.

A Secretaria de Financas do Municipio - SEFIN, enquanto responsavel pela definicdo das Politicas
Financeira, Tributdria, Fiscal e de administracdo da Divida Ativa, bem como a execucao e controle das
atividades relativas aqueles servicos, a Contabilidade, e ao Processamento de Dados.

A Secretaria de Planejamento e Orcamento - SEPLA, enquanto responsavel pelo Planejamento e
Orcamento do Municipio, mediante a formulacdo dos planos estratégico, tatico e operacional; a conso-
lidacdo, o acompanhamento e a avaliacdo do Orcamento Municipal e de informacdes Estratégicas e a
indicacao de prioridades que deverao nortear as agdes governamentais.

As Secretarias Executivas Regionais |, II, lll, IV, V e VI, enquanto responsdveis pela execu¢do das po-
liticas publicas definidas pelo Poder Executivo Municipal e a prestacdo de servigos, proporcionando
a fiscalizacdo e o atendimento as necessidades e demandas das comunidades, considerados em sua
dinamica de uso do espaco urbano e peculiaridades sociais, tendo em vista que as interven¢des do
Programa estdo distribuidas nas seis regionais da estrutura administrativa municipal.

As secretarias executivas regionais foram criadas a partir da transformacao do modelo Institucional de
Fortaleza a partir de um novo conceito de descentralizacao e intersetorialidade, a partir de janeiro de
1997 com a lei n°. 8.000 de 29 de janeiro de1997, aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

A criacao das SERs, com a légica da organizacgao da Prefeitura do Municipio, foi com a funcao de identifi-
car os problemas da comunidade de cada bairro na sua area de abrangéncia e encaminhar solugoes in-
tegradas ao Poder Executivo Municipal. As Secretarias devem estabelecer objetivos e metas especificas
para cada grupo ou grupos da populagao do seu territério, prestando servicos em uma rede articulada
de acdo social e, sua principal meta é a execucdo das politicas publicas definidas pelo Poder Executivo
Municipal e a prestacao de servicos, proporcionando o atendimento as necessidades e demandas das
comunidades, considerados em sua dinamica de uso do espaco urbano e peculiaridades sociais, visan-
do a melhoria da qualidade de vida da populacao.

5.3.4. Aspectos Economicos

A cidade de Fortaleza possui atividades econdmicas pautadas nos setores de servicos, indUstrias e agro-
pecuaria. Segundo dados do IPECE (Perfil Basico Municipal Fortaleza - 2011), estes setores foram res-
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ponsaveis em 2008 por R$28.350.622 do Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado no municipio
de Fortaleza, enquanto no Estado do Ceard este valor é referente a R$60.098.877. Em relacdo ao PIB per
capita (R$1,00), o valor do municipio foi de R$11.461, enquanto no Estado foi de R$7.112. Ja o PIB por
setor, os valores atingidos no municipio de Fortaleza foram de 0,18% (agropecuaria), 20,26% (industria)
e 79,57% (servicos). No Estado do Ceard, os valores correspondentes foram de 7,06% (agropecuaria),
23,61% (industria) e 69,33% (servicos).

O item “Emprego e Renda” do Perfil Basico do Municipio de Fortaleza do IPECE (2011) demonstrou o
numero e saldo de empregos formais em 2010. A sequir a Tabela 8 discrimina as atividades referentes
aos diversos setores interagindo com o nimero e saldo de empregos formais no municipio de Fortaleza
e no Estado do Ceara.

TABELA 8 - NUMEROS E SALDOS DE EMPREGOS FORMAIS EM FORTALEZA E NO CEARA

NUMERO DE EMPREGOS SALDO DE EMPREGOS
DISCRIMINACAO FORMAIS FORMAIS

MUNICIPIO ESTADO MUNICIPIO ESTADO
Servicos 282.876 369.096 22.615 29.064
Administracdo Publica 157.368 387.697 538 873
Comércio 131.633 209.548 10.980 17.997
Industria de Transformacgao 88.583 251.357 5.926 12.195
Construgao Civil 58.194 75.973 8.180 13.941
Servicos Industriais de Utilidade Publica 4.786 7.187 86 78
Agropecuaria 1.819 22.280 108 -1.551
Extrativa Mineral 266 2.654 33 190

Total das Atividades

725.525

1.325.792

48.466

FONTE: ADAPTADO DE RAIS/2010 E CAGED-TEM (IPCE 2011).

Percebe-se que as atividades voltadas aos servicos, administracao publica e comércio estao entre as
principais atividades econdmicas da cidade de Fortaleza, seguidas da industria da transformacéo e da
construcao civil. Servicos industriais de utilidade publica, agropecudria e extracdo mineral também
geram emprego, porém em menor grau. Referente ao Estado do Ceara as atividades que geram mais
empregos sdo respectivamente: administracao publica; servicos; indUstria de transformacao; comércio;
construcao civil; agropecudria; servicos industriais de utilidade publica; e extrativa mineral.

Os maiores saldos de empregos formais em Fortaleza e no Ceard sdo do setor de servigos, comércio e
construcao civil.

Sendo o turismo parte dos setor de servicos, e por se caracterizar como uma atividade econémica de gran-
de relevancia, este setor representa aproximadamente 38% dos empregos formais gerados no municipio.
Vale ressaltar que a maior concentracdo de equipamentos turisticos concentra-se dentro do perimetro
administrativo da Regional I, localizada nas areas turisticas a serem beneficiadas pelo PRODETUR.
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5.4. Caracterizacao dos Aspectos Ambientais
5.4.1 Conceitos e principios

Quando nos referimos a biomas, estamos nos referindo a ecossistemas associados, ou seja, conectados
entre si mantendo uma relacdo mutua de autorregulagao e cooperacao. As intervencdes do Programa
se concentram principalmente nos ambientes litoraneos, nas faixas de praia, areas estas muito frageis
e instaveis como veremos mais adiante. Porém, por se tratarem de ecossistemas dinamicos, ao interfe-
rimos em um habitat, microhabitat ou ecossistema, estando influenciando toda uma cadeia de fluxo
de matéria e energia dependentes. Portanto, as questdes ambientais aqui levantadas sao referentes
a todos os ecossistemas presentes no municipio, sendo que as interven¢des/acdes do Programa con-
sequentemente atingirdo todos estes, seja de maneira direta ou indireta. A AAE e demais produtos do
PRODETUR NACIONAL FORTALEZA, vem com intuito de orientar tais acdes para que se promova o mi-
nimo de impactos negativos somados as medidas mitigadoras e potencialize os positivos nesses ecos-
sistemas/bioma.

Para a caracterizacdo dos aspectos ambientais das dreas abrangentes no Programa, utilizou-se como
referéncia bibliografica principalmente o “Diagnéstico Geoambiental do Municipio de Fortaleza: Sub-
sidios ao Macrozoneamento Ambiental e a Revisao do Plano Diretor Participativo - PDPFor”, publicado
pela Prefeitura de Fortaleza em 2009. Também foram utilizados como base de dados os seguintes do-
cumentos: Plano Diretor Participativo e Projeto Orla. Para verificacdo dos resultados analisados, foram
realizadas visitas técnicas em janeiro de 2011 para averiguacdo dos dados obtidos em campo.

Quando falamos em meio ambiente ou aspectos ambientais, estamos nos referindo aos diversos atri-
butos de distintas naturezas, sejam elas de ordem fisica, biolégicas ou antrépicos. A soma, ou melhor, a
interacdo destes atributos, formam sistemas dinamicos que se autorregulam e trocam matéria e energia
com outros sistemas. Portanto, os sistemas sdo delimitados em funcao de variadas interacdes especi-
ficas entre os componentes geoambientais. Quando definimos uma paisagem, esta estara assumindo
um papel de sistema geoambiental.

5.4.2. Contextualizacao ambiental no municipio de Fortaleza

Fortaleza esta situada na porcao norte do Estado do Ceara, ocupando uma area de aproximadamente
314 Km?, limitando-se ao norte do Oceano Atlantico; a o sul com os Municipios de Maracana, ltaitinga
e Pacatuba; ao oeste com Eusébio e Aquiraz; ao leste com o Municipio de Caucaia.

O municipio de Fortaleza apresenta 4 unidades fitoecoldgicas, sendo elas: Complexo Vegetacional Li-
toraneo, Mata de Tabuleiro, Caatinga e Cerrado. As mais representativas no municipio sdo o Complexo
Vegetacional Litoraneo e a Mata de Tabuleiro. Outros sistemas ambientais identificados foram a planicie
litoranea, tendo como subsistemas dunas moveis, dunas fixas, faixa de praia/ terracos litoraneos e com-
plexo flivio-marinho; planicies lacustres; planicie fluviais; tabuleiros pré-litoraneos; transicao tabuleiro/
depressao sertaneja, morros e cristas residuais.

A planicie litoranea se trata de uma estreita faixa de terras, com largura média de 2,5 - 3,0 km. Este
ambiente é caracterizado pelo alto potencial de recursos hidricos superficiais e subsuperficiais, com
frequéncia de estuarios, lagoas e lagunas. A disponibilidade de dguas superficiais e subterraneas na
planicie litoranea depende essencialmente das condigdes climaticas, dos terrenos, das caracteristicas
geomorfoldgicas e fitoecoldgicas.

O ecossistema manguezal (pertencente ao subsistema planicie flivio-marinha) possui uma vegetacao
arborea halofitica, composta por cinco espécies principais, que possuem uma distribuicdo distinta nas
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planicies fluviomarinhas. A exuberancia de algumas espécies do mangue exibem estagio climaxico, ou
seja, um nivel sucessional tardio na formacao florestal. Essa unidade de vegetacao é muito importante
para a regulacao do ecossistema, sendo dotado de maior produtividade no litoral do Municipio, atu-
ando na fertilizacdo de suas dguas mediante o aporte de matéria organica. As areas relacionadas ao
mangue sao: rios Ceard, Coco e Pacoti, fundamentais para a manutencao da qualidade do ambiente
urbano. Porém, os dois primeiros sao os que mais sofrem a acdo antrépica. Ja na Barra do Rio Cear3,
encontra-se o trecho densamente urbanizado, com grande numero de habita¢es de baixa renda. Nos
trechos do Rio Cocé, a vegetacao predominante é de mangue regenerada, resultado de um processo de
recomposicao faunistica através do aparecimento de aves caracteristicas da area. Dentre as situacoes, a
mais preservada, que apresenta uma vegetacao de mangue bastante densa, de porte elevado, forman-
do uma floresta, pode ser encontrada na parte Norte da Barra do Rio Pacoti.

A faixa de praia e os terragos marinhos (subsistema pertencente ao sistema de planicie litoranea) sdo
recobertos por uma vegetacdo pioneira herbacea, formando um substrato rasteiro, composto, essen-
cialmente, por gramineas adaptadas a elevada salinidade, intensidade dos ventos e radiagao solar. As
praias percorrem todo litoral de Fortaleza, sendo divididas na ponta do Mucuripe e pelos estudrios dos
rios Ceard, Coco e Pacoti. Este ambiente é muito instavel devido aos processos morfogenéticos, que sdo
responsaveis pela acdo da dinamica externa e esculturacdo das formas de relevo.

Outro subsistema sao as dunas moveis, que sdo compostas por sedimentos que sofrem constantes mobi-
lizagbes, ndo apresentando processos pedogenéticos (formacdo de solos). Devido a auséncia de solos, ndo
ocorre cobertura vegetal, porém, as vezes apresenta uma vegetacao pioneira psamofila, que significa um
inicio de processo de colonizacdo vegetal herbacea de dunas, contribuindo assim na fixacdo das dunas e
consequentemente no inicio do processo de formacao de solo (pedogénese). Ou seja, as dunas méveis
sdo associadas as dunas fixas e semifixas, que juntos formam o campo de dunas da planicie litoranea. Em
ambientes urbanizados com desordenamento do uso e ocupacao da terra, a interferéncia do vento na mo-
vimentacado dos sedimentos (deflacdo edlica) pode vir a causar muitas vezes o soterramento de moradias
e vias de acesso, caso comum ocorrente na Sabiaguaba, Praia do Futuro | e ll, Goiaberas e Barra do Ceara.

A presenca de dunas fixas (com processo de pedogénese), a via de regra estao localizadas ap6s o cor-
dao de dunas méveis, area limite da regiao dos tabuleiros pré-litoraneos, ocorre a drea de contato da
planicie litoranea (dunas fixas e planicie fliviomarinha) com os tabuleiros pré-litoraneos, favorecendo
0 aumento de aguas subsuperficiais. Em um ambiente equilibrado, as relagdes entre pedogénese e
morfogénese, garantem uma certa estabilidade ambiental, fornecendo além de uma bela paisagem,
reservas de aguas subterraneas.

As planicies fluviais sao as formas caracteristicas de acumulagao decorrentes da agao fluvial, se distri-
buindo em escala longitudinal acompanhando a calha dos rios Maranguapinho, Ceara, Cocé e Pacoti.
Ja as planicies lacustres sdo areas de acumulagao inundaveis, ou seja, bordejam, transbordam as lagoas
perenes e semiperenes existentes no litoral e nos tabuleiros pré-litoraneos de rios principais que dre-
nam a maior parte de Fortaleza (Rio Cocé e Rio Maranguapinho). Devido a falta de ordenamento do
uso e ocupacdo do solo e o alto nivel de acimulo de residuos sélidos neste locais, essas areas hoje sdo
caracterizadas como areaas de riscos em Fortaleza, estando constantemente sujeitas a inundacgoes.

Os tabuleiros pré-litoraneos se inserem de modo paralelo a linha de costa e a retaguarda dos sedi-
mentos edlicos, marinhos e fliviomarinhos que compdem a planicie litoranea. Sua vegetacdo nao é
homogénea, principalmente se analisada sob o ponto de vista fisiondmico. Sdo duas feicdes diferentes
encontradas: subperenifélia e caducifélia. Esta vegetacao é constituida por espécies de porte arbdreo/
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arbustivo, e a medida que se aproxima do contato com a depressao sertaneja, passa haver uma pre-
dominancia de espécies caducifélias, configurando certa semelhanca com os ambientes da caatinga.
Porém, a descaracterizacao paisagistica devido a crescente expansao urbana, faz com que a mata de
tabuleiro entre em processo de dissolucao, sendo hoje existente no sitio Curié e no campus do Pici da
Universidade Federal do Ceara. Sao os ultimos resquicios do padrao de vegetacdo primitivo do Munici-
pio, somado a pequena reserva de vegetacao de cerrado, em dreas de tabuleiros arenosos encontrados
no bairro Cidade dos Funciondrios.

A transicao entre os tabuleiros e a depressdo sertaneja corresponde a porcao meridional do Municipio.
Conhecido também com Caatingas (Mata Branca) possui variados padrdes fisiondomicos e floristicos,
sempre prevalecendo nos sertdes circunjacentes do semi-arido. A via de regra o padrao vegetacional
€ arbustivo denso ou aberto. Quando as areas de caatinga se encontram mais fortemente degradada,
tais condicdes fisiondmicas tendem a apresentar um tapete herbdaceo extensivo, ao lado de arvores e
arbustos esparsos Seus solos tém predominancia de Argissolos Vermelho-Amarelos pouco profundos,
moderadamente drenados, com textura média, cascalhentos e com fertilidade natural média.

Os morros residuais ocorrem nos morros do Caruru e Ancuri. O Caruru apresenta-se em forma tipica de
neck vulcanico, localizado entre as desembocaduras dos rios Cocé e Pacoti J& o Ancuri localiza-se na
porcao sul do Municipio, no limite geografico com ltaitinga. Trata-se de um relevo residual de forma
Elipsoidal, sendo areas que devem ser destinadas a preservacao ambiental, devido a sua inclinagao das
vertentes, pouco desenvolvimento de solos e elevado grau de impactos desencadeados pela minera-
¢ao no Caruru e o cardter estratégico do Ancuri para o abVastecimento de agua da Capital. A degrada-
cao dessas areas podem causar catastrofes ambientais como deslizamento de morro, fato ocorrente em
muitos municipios do Brasil, inclusive em Fortaleza.

O processo de urbanizacao/antropizacao gerou o desmatamento da cobertura vegetal, consequente-
mente na reducdo dos habitats naturais, restando ainda alguns bolsdes verdes na forma de parques e
areas de preservacao ambiental. O municipio de Fortaleza apresenta uma fauna costeira, onde se des-
tacam principalmente as aves insetivoras, répteis e crustaceos, além da fauna urbana que corresponde
aos roedores e seus predadores naturais, assim como a fauna de florestas nativas remanescentes.

Os principais impactos verificados no municipio de Fortaleza referente a desordenada e acelerada ur-
banizacdo sao:

«  Supressao da cobertura vegetal;

«  Assoreamento de rios, riachos e lagoas;

«  Soterramento de corpos lacustres e canais;

« Impermeabilizacdo do solo;

« Aumento da velocidade e quantidade de fluxo do escoamento superficial;

«  Ocupacao das planicies fluviais, lacustres, fluviomarinhas e areas de inundacao sazonal;

+ Interrupgao no fluxo de sedimentos fluviais e da deriva litoranea;

+  Mineragao no campo de dunas e morros residuais;

« Reativacdo e intensificacdo dos processos erosivos;

«  Contaminacao e poluicao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

« Reducao da biodiversidade;

«  Aumento da temperatura com formacao de “ilhas de calor” nas areas centrais;
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« Reducao do tempo de retorno para as ondas de cheias; e
« Magnificacao das cheias e aumento das areas de espraiamento.

Para sanar os devidos problemas/impactos sao necessarios programas estratégicos que visem a regula-
¢ao do uso e ocupacao do solo; uso e conservacgao da biodiversidade; controle da qualidade ambiental;
gestdo dos recursos hidricos; além da identificacdo das areas mais suscetiveis e frageis do municipio. A
AAE vem com intuito de colaborar e orientar tais acoes.

Para apresentar as principais areas frageis, mediamente frageis e mediamente estaveis segundo o
“Diagnostico Geoambiental do Municipio de Fortaleza: Subsidios ao Macrozoneamento Ambiental e
a Revisao do Plano Diretor Participativo - PDPFor”. A seguir na Tabela 9 adaptada deste estudo identifi-
cando e categorizando unidades de interven¢des segundo o grau de instabilidade ou estabilidade de
cada ecossistema.

TABELA 9 - UNIDADES DE INTERVENCAO

MEIO SISTEMAS AMBIENTAIS

- DIRETRIZES AMBIENTAIS
ECODINAMICO ASSOCIADOS
Faixa de praia e terracos  Areas que apresentam fortes
. marinhos; planicies problemas relacionados ao
Ambientes . . <
.. fluviomarinhas; dunas uso e ocupacgao, pela alta
Frageis. Fortemente . L. S
Instaveis moveis e fixas; planicies  susceptibilidade aos processos
veis.
fluviais e lacustre; areas  degradacionais e baixa
de inundacdo sazonal. capacidade de suporte.
. . Areas que devem ser ocupadas
Setores mais abrigados . 9 . ,p
: : . mediante critérios especificos
Medianamente Ambientes de das planicie lacustres e . .
o L . i em face da baixa capacidade de
Frageis. Transicao. fluviais; dunas fixas; areas . . .
) 5 suporte dos sistemas ambientais
de inundacdo sazonal. L . o .
e ao fragil equilibrio ambiental.
Areas que nao apresentam
Tabuleiros pré-litoraneos maiores problemas de uso, desde
Medianamente  Ambientes e faixa de transicao que asseguradas boas condicoes
Estaveis. Estaveis. tabuleiros — depressao sanitarias-ambientais, incluindo
sertaneja. areas vegetadas e com altas
taxas de permeabilidade.

FONTE: ADAPTADO “DIAGNOSTICO GEOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA: SUBSIDIOS AO MACROZONEAMENTO AM-
BIENTAL E A REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO - PDPFOR'".

5.4.2.1. Ambientes artificiais urbanos

O meio ambiente nao é definido apenas como natural, possui também outras definicdes como: meio
ambiente artificial e meio ambiente cultural. Meio ambiente artificial entende-se entre a relacao do es-
paco urbano construido e os bens publicos de uso comum exercendo uma func¢do social, com o intuito
de gerar bem-estar a populacao. A municipalidade deve buscar em proveito de seus habitantes, a quali-
dade de vida digna e satisfacdo com seus direitos fundamentais. Neste contexto, podemos classificar os
ambientes artificiais urbanos em quatro fungdes sociais basicas do municipio: a habitacao, a circulacao,
o lazer e o trabalho.
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Os Parques Urbanos de Fortaleza sao espacos que requerem atencao publica constante, sao: as pracas,
0s parques e 0s polos de lazer (PL). Quanto aos parques, Fortaleza ja apresenta um numero razodvel de
exemplos, como:

- Parque Adahil Barreto, criado pela Lei n° 5.754, de 8 de novembro de 1983, localizado no Par-
que do Coco;

«  Parque Ecolégico do Lago Jacarey, criado pela Lei n° 7.004, de 4 de Novembro de 1991, situado
na Cidade dos Funcionarios;

«  Parque Ecoldgico do Riacho Macei®, criado pela Lei n° 7.549, de 21 de junho de 1994, situado
no bairro do Mucuripe;

«  Parque Ecolégico da Lagoa de Porangabussu, no bairro homonimo, criado pela Lei n° 7.728,
de 22 de Junho de 1995; e

«  Parque Ecolégico da Lagoa da Parangaba, no bairro do mesmo nome, criado através da Lei n°
7.842, de 6 de Dezembro de 1995.

Referente aos Polos de Lazer, encontramos o PL. da Maraponga, P.L. da Barra do Cear3, P.L. da Av Sargen-
to Herminio , dentre outros, os quais sao utilizados invariavelmente para festas e eventos, publicos ou
privados, que necessitam de um espaco para comportar um nuimero elevado de pessoas.

As pracas centrais e historicas do municipio de Fortaleza séo:
+  Praca do Ferreira;
« Praca José de Alencar;
« Pracados Ledes;
«  Praca do Cristo Redentor ¢;
«  Passeio Publico.
Aos locais que apresentam equipamentos turisticos propicia para a realizacdo de feiras sao:
«  Praca Almirante Saldanha: ligada ao Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura;
« Praca da Sé: ligada ao centro histérico e ao “Shop Chao”;
«  Praca 31 de Marco: na Praia do Futuro;
« Calcadao da Av. Beira Mar;
«  Praga Martins Dourado: no bairro Cidade 2000 com a feira gastrondmica;
«  Praca Luiza Tavora: com a CEART;
«  Praca dos Caboclos: ligada a ginasio, restaurante e a lagoa da Parangaba;
« Pracas da Gentilandia | e ll: com a feira de frutas, hortalicas, artesanato e comidas.
Outras areas verdes existentes com grande potencial paisagistico sao:
«  Parque Zoolégico Sargento Prata: dentro do Parque Ecolégico do Passaré e;
+  Horto Florestal Falconete Fialho;

«  Adrea particular CEU/ Condominio Espiritual Uirapuru: onde se encontra a Lagoa do Uirapuru,
préoximo ao Aeroporto Internacional Pinto Martins.
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5.4.2.2. Recursos Naturais e Unidades de Conservacao

A Lei Federal N° 9.985/ 2000 regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, Il, Il e VII, da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Esta lei estabelce critérios
e normas para a criacao, implantacao e gestao das unidades de conservacgao.

No municipio de Fortaleza, as atividades turisticas se desenvolvem de maneira mais acentuada no li-
toral, muitas vezes dificultando a gestao das unidades de conservacdo inseridas neste ecossistema de
praias, que sdo sistemas frageis e instaveis como visto acima nas unidades de intervencao (Tabela 9).
Sao muitos os impactos relacionados ao turismo nestas areas, entre eles: trafego de automaveis, quadri-
ciculos, motos, entre outros em areas de dunas fixas e moveis (area de preservacao permanente); polui-
¢ao e ineficiente gerenciamento dos residuos sélidos; falta de estudos de capacidade suporte; falta de
saneamento basico; trafego irregular de veiculos pluviais/maritimos; poluicdo sonora; pesca predatoria;
etc. O Programa visa contribuir com o planejamento turistico nas areas de atuacao. Sendo o litoral uma
das principais areas de intervencoes, é necessario ter o conhecimento das Unidades de Conservacao
(UCs) presentes nesses ecossistemas praianos e em outros ecossistemas inseridos dentro do municipio
de Fortaleza, visando estratégias de uso e ocupacao do solo, gestao dos recursos naturais, bem como
potenciais ecoturisticos. As UCs prsentes em Fortaleza sao:

« Area de Protecao Ambiental (APA) do Rio Pacoti: unidade de conservacio de uso susten-
tavel, criada por meio do DECRETO Ne 25.778, de 15 de fevereiro de 2000, abrange uma area
de 2.914,93 hectares e localiza-se em areas dos Municipios de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz, a
aproximadamente, 30 km do centro de Fortaleza. O principal acesso a esta unidade de con-
servacao se da pela Avenida Washington Soares e em seguida pela Rodovia CE 025 Km. O
gerenciamento desta APA se da por parte do Estado através do Conselho de Politicas e Gestao
do Meio Ambiente - CONPAM;

« Area de Protecao Ambiental (APA) do Estuario do Rio Ceara: unidade de conservacao de
uso sustentavel, criada por meio do DECRETO Ne 25.413, de 29 de mar¢o de 1999, abrange
uma area de 2.744,89 hectares e localiza-se na divisa dos Municipios de Fortaleza e Caucaia,
a aproximadamente, 20 km do Centro de Fortaleza. Tem seu acesso pela Av. Francisco Sa e
em seguida pela Av. Ulisses Guimaraes; pela BR 222 no entroncamento com a CE 090, rodovia
estadual que da acesso as praias de Icarai, Cumbuco, Tabuba e Lagoa do Banana. O gerencia-
mento desta APA se da por parte do Estado através do Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente - CONPAM,;

» Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba: Criado pelo Decreto Municipal n°
11.986, de 20 de fevereiro de 2006, o parque é dotado de ecossistema litoraneo que se faz
merecedor de atencao por parte da Administracdo municipal através da Secretaria do Meio
Ambiente e Controle Urbano - SEUMA;

« Areade Protecio Ambiental (APA) de Sabiaguaba: criada pelo Decreto n° 11.987, de 20 de
fevereiro de 2006, também dotada de ecossistema litoraneo que se faz merecedor de atencao
por parte da Administragao municipal através da Secretaria do Meio Ambiente e Controle Ur-
bano - SEUMA;

« Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) do Sitio Curié: primeira Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) do Estado do Ceara, localizada em Fortaleza, protegendo o ultimo
enclave de Mata Atlantica na zona urbana;

» ReservaEcolégica Particular (REP) da Lagoa da Sapiranga: de acordo com Decreto Estadu-
al N°24.220, de 12 de Setembro de 1996, é uma Unidade de Conservacao a ser especialmente
protegida, por iniciativa de seu proprietario.
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« Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio: criado através da Lei Estadual N°
12.717 de 05 de Setembro de 1997. E a Gnica Unidade de Conservacido Marinha do Estado do
Ceara, com uma area de 33,20 km? distante a 10 milhas nauticas (aproximadamente 18,5 km)
do Porto do Mucuripe, em Fortaleza, na direcdo 60° NE (sessenta graus nordeste);

» Paque Ecolégico do Rio Cocé: o governo estadual através do DECRETO N° 20.253, de 05 de
Setembro de 1989 declarou de interesse social para fins de desapropriacao as areas de terra
que indica compreendidas no contorno do Projeto do Parque Ecoldgico do Cocé e do DECRE-
TO N° 22.587, 08 de Junho de 1993, declarou de interesse social, para fins de desapropriacao,
as areas destinadas a ampliacdo do Parque Ecolégico do Cocé. A drea do Parque Ecolégico do
Coco6 abrangida pelos decretos compreende o trecho da BR-116 a foz do Rio Cocé, localizado
no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, perfazendo um total de 1.155,2 hectares .

Destacam-se como potenciais turisticos relevantes para estas UCs:

+ Navegabilidade dos rios Cocé e Ceara;

« Balneabilidade de praias;

«  Atividades ecoldgicas em estuarios, mangues e dunas;
« Paisagem das lagoas e litoral;

«  Esportes de aventura como o surf entre outros no litoral, e a pratica do mergulho na Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio; e

«  Trilhas Ecoldgicas.

Os principais desafios atuais quanto as unidades de conservacao, encontram-se na preservacao dos
recursos naturais, na conciliacdo de atividades como turismo e agricultura de forma sustentaveis re-
ferentes as Ucs de uso sustentavel; a implementacao do plano de manejo dessas unidades; além da
integragao entre gestores estaduais, municipais, federais e sociedade civil.

5.4.2.3. Meio Biolégico

O ambiente do Complexo Vegetacional Pre-litoraneo domina na faixa litoranea Norte dos estados do
Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte, entre a faixa praiana e o semiarido. Neste ambiente costeiro encon-
tram-se sobretudo os seguintes ecossistemas: ambiente praiano, vegetacao do berma (planicie costei-
ra), campos de dunas, vegetacao do tabuleiro pré-litoraneo, manguezal, dentre outros.

A capital cearense vem sofrendo, no decorrer das ultimas décadas, grande pressao antrépica, em parte
decorrente do éxodo rural que impulsiona o ja acentuado crescimento populacional, contribuindo para
o surgimento de loteamentos irregulares e por consequéncia as favelas. Outro fator que vem ocasionan-
do grandes alteracdes na paisagem natural é o forte crescimento imobilidrio do municipio de Fortaleza
que vem ao longo dos anos modificando a paisagem natural com a construcao de varios empreendi-
mentos, impulsionado também pela grande demanda turistica na capital cearense.

A biodiversidade fortalezense, em especial a flora, vem ao longo do tempo, adaptando-se fisio-morfo-
logicamente, as adversidades do ambiente costeiro, tais como: forte acdo edlica, solo pobre em nutrien-
tes, acao da maresia, clima arido, dentre outras.

A fauna e em especial a flora desta drea vem, ao longo do tempo, se adaptando a pressao antrdpica
local, sendo paulatinamente substituida por espécies exoticas e invasoras.
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5.4.2.3.1 Ambiente praiano

A regido dos arrecifes costeiros ou “beach roch” encontra-se recoberta por uma biota bastante rica e
diversificada, como: Teredo sp. (molusco), Cathamalus sp. (craca), Balanus sp. (craca), Crassostrea rhizo-
phora (ostra), Polychaeta (anelideo), dentre inimeros outros.

Algumas aves migratdrias intercontinentais passam por esta regiao rumo ao extremo Sul do continen-
te latino, merecendo destaque as seguintes espécies: Charadrius semipalmatus (macarico), Charadrius
collaris (macarico), Pluvialis dominica (tarambola), Tringa solitaria (macarico), Actitis macularia (macari-
quinho), Arenaria interpres (macarico), Calidris alba (macarico), etc. Boa parte destes macaricos alimenta-
-se deinsetos e polychaetos.

5.4.2.3.1.1 Ambiente da Planicie Bermal (Berma)

A vegetacdo do Berma inicia-se logo apds a linha do estirancio (maré mais alta), indo até o inicio do
complexo dunar. As suas principais espécies floristicas sdo: Ipomoea pres-caprae (salsa), Paspalum mari-
timum (capim gengibre), Indigofera sp (anil), Remirea maritima (cipd-da-praia), Iresine portulacoides (bre-
tinho); Cyperus sp. (capim), etc, as quais também sao conhecidas genericamente por espécies pioneiras.

Este ambiente possui caracteristica tipica de area de acimulo e transporte de sedimentos de areias de
quartzitos, via predominio da acao edlica. Assim sendo, a fixacdo do berma pelas espécies pioneiras
acima citadas, é de grande importancia para a dinamica costeira, pois sem esta vegetagao haveria um
crescente aumento de acumulos e transporte de quartzitos nos corredores edlicos.

A inexisténcia de extrato arbéreo e do extrato arbdreo/arbustivo deve-se, sobretudo ao constante movi-
mento das dunas sobre as mesmas, pois uma vez soterradas dificilmente sobreviverdo, enquanto as grami-
neas e demais herbaceas possuem uma maior capacidade de ressurgirem logo apés a passagem da duna.
Outro fendmeno interessante oriundo desse movimento dunar é a formacao de lagoas intermitentes.

A cobertura vegetal do berma e das dunas deve ser preservada, pois é neste ambiente onde se verificao
maior acumulo e transporte de sedimentos areno-quartzosos. Assim, um simples corte de estrada pode
desagregar seu solo, reiniciando um possivel transporte desse material por via edlica.

A fauna desse ambiente depende do fornecimento energético das herbaceas, tanto para a pastagem
foliar como para o consumo de frutos, sementes e néctar. Normalmente os Insetos (ortdpteros, lepidép-
teros, coledpteros, etc.), juntamente com os mamiferos roedores e aves frugivoras/graminivoras, cons-
tituem a base trofica alimentar formada pelos consumidores primarios os quais fornecem nutrientes e
energia para os demais niveis tréficos, mostrando assim que o ambiente do berma comumente recicla
seus nutrientes sem a interferéncia direta dos demais ambientes circunvizinhos.

A fauna, mais comum, deste ambiente sdo as aves migratérias (vermifugas/insetivoras) e residentes,
além de artrépodes (crustaceos), moluscos (gastrépodes), mamiferos especialmente roedores, e certos
vermes (polychaetas).

As aves do berma normalmente sdo de habitos terricolas, consumidoras de sementes, insetos e vermes,
dentre as quais mencionam: Vanellus chilensis (te-teu), Anthrus lutencens (caminheiro-do-campo), Hi-
mamtopus himantopus (pernilongo), Charadrius collaris (macarico-de-colar), Calidris melanotus (macari-
quinho), Sterna hirundo (trinta réis), Sterna superficiliaris (trinta-réis), Anous stolidus (andorinha-do-mar),
etc. As aves dos géneros Sterna, Larus, Calidris e Charadrius (Charadriiformes), sdo em geral, migratdrias,
provindas do extremo boreal, de onde anualmente durante os meses de outubro a dezembro, voam
em direcao ao Sul da Patagdnia/Argentina, passando pelo Nordeste Brasileiro, voltando para o Norte do
Canadi e Eurasia em fevereiro, de todos os anos.




Prefeitura de

Fortaleza

=T Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

E possivel encontrar também alguns répteis a procura de alimento escondidos nas herbaceas como
Tropidurus torquartus (calango), Cnemidophorus ocellifer (tijubina) e ofidios diversos.

5.4.2.3.1.2. Vegetacao e fauna dos campos dunares

O complexo dunar compreende a regiao da planicie litoranea com relevo acidentado e razoavelmente
ondulado, com solos areno-quartzoso ocorrendo trés formagodes fitossociologia: dunas méveis (sem ve-
getacao), dunas semifixas (com herbdceas e arbustos dispersos) e dunas fixas (com vegetacdo arbérea
de forma adensada).

No ambiente de dunas semifixas, existem a predominancia do estrato herbaceo compreendendo di-
versas espécies, tais como: Stylosanthes humilis (vassourinha); Indigofera microcarpa (anil), Phaseolus sp
(feijdo-da-praia), Paspalum maritimum (gengibre), Remirea maritima (cip6 da praia), Iresine portulacoides
(bretinho); Ipomoea pes-caprae (salsa); Cyperus sp. (tiririca), Digitaria sp. (capim d’agua); etc.

Sao encontrados também alguns arbustos dispersos representados essencialmente por: Brysonima sp
(murici); Cereus sp (jamacaru); Jatropha pohliana (pinhao); Calotropis gigantea (horténsia), Ricinus com-
munis (carrapateira), dentre outras.

A fauna dominante das dunas fixas sao aves insetivoras e (ou) frutivoras. Dentre os quais se destacam:
Pitangus sulphuratus (bem-ti-vi), Tyrannus melanocholicus (siriri), Polyborus plancus (carcard), Speotyto
cunicularis (coruja buraqueira), Columbina picui (rolinha da praia), Mimus gilvus (sabia da praia), Anthrus
lutencens (caminheiro do campo), Columbina talpacoti (rolinha comum), Columbina passarina (rolinha
da praia), Forpus xantopterigius (papacu), Thraupis sayaca (sanhaco), etc. Ocorrem também, Squamma-
tas em especial sdurios; alguns mamiferos herbivoros: Cavia aperea (pred), Euphactus sexcinctus (peba),
Didelphis sp (casaco), Cerdocyan thous (raposa), Quirdptero (morcego), etc.

5.4.2.3.2. Ambientes ribeirinhos

Nos leitos dos rios da Bacia Vertente Maritima, em especial a foz do Rio Ceara e a foz do Rio Cocé, veri-
fica-se parte do manguezal bem como a vegetacao do berma ou planicie costeira. Nos taludes do rio
Ceard proxima de sua foz, inexiste mata nativa, a qual vem sendo substituida por edificacdes e espécies
exdticas, no entanto ainda é possivel encontrar: Mimosa pigra (calumbi), Chrysobalanus icaco (guajiru),
Byrsonima sp (murici), Conocarpus erectus (mangue-botao) etc.

A ictiofauna dominante desses cursos d'agua sao peixes marinhos e alguns de dgua salobra. Ocorrem
também moluscos, insetos aquaticos, alguns crustaceos como Malabaricus sp. (camarao), podem tam-
bém ser encontrado na regiao.

As aves encontradas nestes ambientes sao predominantemente aves migratérias como Charadriidae
(macaricos) e Laridaee (gaivotas) além de aves paludicolas, dentre as quase podem mencionar: Galli-
nula choropus (galinha-d’agua), Chloroceryle americana (martim-pescador), Arundinicola leucocephala
(vovd), Jacana jacana (jagcana), Egretha thula (garca), Butorides stratus (socd); Vanellus chilensis (te-téu),
Fluvicola nengueta (lavandeira), etc.

Algumas aves da ordem dos Charadriiformes costumam cacar vermes e artrépodes na praia do estu-
ario, durante o refluxo marinho, como sejam: Charadrius colaris (macarico de colar), Gallinago (narceja
pequena), Tringa flavipes (macarico), Arenaria interpres (magarico) etc. Enquanto, algumas outras aves
preferem voar sobre o rio a espreita de insetos, como: Sterna nilotica (gaivota), Larus dominicus (gaivo-
tao), Anous minutus (andorinha do mar), Tachycineta albiventer (andorinha do rio) dentre outras.
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Os manguezais dos rios Ceara e Cocé situam-se préximo da foz adentrando no continente até onde se ve-
rifica a influencia da maré. A principal espécie floristica ainda visivel no final dos manguezais é o Conocar-
pus erectus (mangue-botao), juntamente com Batis maritimo (bredo), Iresine sp. (beldroega), etc. Nas zonas
lamacentas destes ambientes, verificam-se algumas aves migratorias limnicolas a procura de alimento.

Os crustaceos e moluscos dos rios Cearad e Cocé encontram-se representados principalmente por: Car-
dissoma guanhomi (guaiamum), Goniopsis cruenta (aratu), Penaeus sp. (camarao), Callinectes bocautii
(siri), Littorina angulifera (buzio-do-mangue), Neritina virginea (aroa-do-mangue), Mytella sp. (sururu),
Grassostrea rhizophorae (ostra), Tageleus plebeus (unha-de-velho) etc.

Nos estuarios, nao se verificam Angiospermas, porém ha abundancia de Taldfitas (algas) e zoo e fito-
plancton. O nécton, por sua vez, esta constituido essencialmente de peixes adultos e (ou) jovens, dentre
0s quais destacam: Mugil curema (tainha); Sphaeroides testudineus (baiacu), Xenomelaris brasiliensis (cha-
rutu), Anchovia spinifer (manjuba), Diapterus olisthostomus (carapeba-branca), Achirus lineatus (solha),
Syacium mictatum (linguado) etc.

5.4.2.3.3. Aspectos Faunisticos

Devido a pressdo urbana consequéncia do alto crescimento populacional, espacos de sitios naturais co-
mecaram a ser colonizados pelo homem e assim paisagens naturais comecaram a se fragmentar. Esta
fragmentacdo gera um impacto direto nas populacdes vegetais que interferem nas popula¢des animais.
A falta de alimentos e mesmo de espaco, fazem com que muito animais tentem migrar para outras areas,
outros fragmentos, porém, no percorrer se faz de infraestruturas urbanas que ameagam a vida dessas
espécies. Estas implicacdes fazem com que os animais figuem reclusos em seus fragmentos e também
sofram desequilibrios por falta de alimentos, sobreposi¢cdes de nichos ecoldgicos e déficit de fluxo génico.

Apesar desta pressao antrépica, ainda é possivel encontrar na orla de Fortaleza alguns tdxon represen-
tativos da fauna, sobretudo aves insetivoras, pequenos répteis, roedores e invertebrados.

Cinco espécies de mamiferos foram identificadas, entre eles roedores, gambdas e saguis. Os roedores
identificados foram: Mus musculus (catita) e Rattus norvegicus (ratazana). Foram também levantados as
espécies Callitrhix jacchus (sagui) e Didelphis sp. (casaco), os quais costumam habitar as pragas e quintais
da regido devido a presenca de alimentos humanos e residuos organicos.

Em relagao a avifauna, espécies que se adaptam melhor a fragmentacdo de habitats naturais devido a
facilidade de migracao através do voo, é mais diversificada, constatando 27 espécies, ocupando todos
os ambientes e nichos tréficos. Nos ambientes de Praia e Berma as aves dominantes sao as migratorias,
especificamente as espécies Charadriiformes (macaricos). J4 nos Ambientes Ribeirinhos as aves limno/
paludicolas possuem melhor adaptacao a estes habitats. Nas dunas verificam-se preferencialmente es-
pécies terricolas consumidoras de insetos e sementes, como Columbidae (rolinhas) e alguns Passerifor-
mes. Muitas destas espécies servem de alimentos para mamiferos, répteis e (ou) aves de rapina.

O desequilibrio ambiental gerado em decorréncia da desordenada ocupacéo antropica, faz com que mui-
tas espécies de aves sejam eliminadas devido a concorréncia de nichos com espécies urbanas (fauna si-
nantrépica), tais como: Passer domesticus (pardal), Thraupis sayaca (sanhacgu), Troglodytes aedon (rixind),
Coereba flaveola (sibite), Pitangus sulphuratus (bem-ti-vi), Columbina talpacoti (rolinha), dentre outras.

Referente a herpetofauna, foram levantadas 14 espécies, prevalecendo os saurios, ofidios e anuros,
como: Iguana iguana (camaledo), Tropidurus hispidus (calango), Bufo sp. (sapo), Hyla sp. (ra), etc.

O levantamento dos invertebrados demonstrou a alta ocorréncia de artrépodes (insetos, aracnideos),
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vermes (anelideos), etc. Estas espécies participam da cadeia alimentar de muitas aves, répteis e até
alguns mamiferos, sendo étima fonte de proteinas. Os insetos levantados foram: isépteros (cupins), hi-
mendpteros (formigas), lepiddpteros (borboleta), ortdpteros (grilos, gafanhotos), etc.

5.4.2.3.4. Distribuicdo da fauna e flora por bacia hidrografica
5.4.2.3.4.1 Bacia vertente maritima

A Bacia Hidrogréfica da Vertente Maritima, com uma area de 3.749,14ha (correspondendo a 11,83%
da drea municipal) apresenta duas tipologias florestais remanescentes, totalizando 19,76ha (0,52% da
bacia): a vegetacao de dunas com uma area de 8,05ha (0,21% da bacia) e a vegetacao de matas de tabu-
leiro litoraneo com 11,71ha (0,31% da bacia).

As dunas fixas, que ocorrem na bacia da Vertente Maritima, mostram-se cobertas por uma vegetacao,
representada por elementos com caracteristicas da vegetacao do complexo litoraneo, vegetacao de
tabuleiro litoraneo e da vegetacao de dunas.

A vegetacao de Tabuleiro Litoraneo tem sua composicdo floristica apresentando trés estratos distintos,
tendo o dossel superior formado por sete espécies, destacando-se as seguintes: Ingazeira com 9,00m de
altura, canela de veado com 7,00m, azeitona com 7,00m e o Mororé com 5,00m.

O estrato Intermedidrio composto por cinco espécies (café bravo, ameixa, goiabinha, mangaba e murici) é o
mais importante, apresentando uma abundancia entre as espécies de 45,28% e uma dominancia de 26,59%.

A bacia Vertente Maritima contempla, sobretudo, a fauna costeira e os ambientes praianos, bem como
da vegetacdo do berma e das dunas. Destaca-se também a fauna urbana do tipo edificada nessa bacia,
em decorréncia da ocupacgao dessa area, onde boa parte dos espécimes obtém seus alimentos nos di-
versos logradouros publicos (pracas) da regido. Nesse contexto, se destacam as seguintes aves: pardal,
pombo, rolinhas, sanhaco, sibite, dentre outras.

A fauna lacustre/ ribeirinha encontra-se severamente comprometida, em decorréncia da forte acdo
antrépica. Verifica-se, com isso, o aumento da fauna oportunista como roedores e invertebrados que
procura nos restos e despejos de lixos humanos sua fonte de alimento; que, por sua vez, favorecem a
existéncia de seus predadores como: corujas, rasga-mortalhas, gavides e serpentes.

5.4.2.3.4.2. Bacia do Rio Coco

A Bacia Hidrogréfica do Rio Cocé, sendo a mais extensa e de maior area fisica na Regido Metropolitana
de Fortaleza com cerca de 19.100,85ha (correspondendo a 60,28% da area municipal), apresenta to-
das as tipologias florestais identificadas durante o mapeamento e confirmadas no inventario florestal/
fitossocioldgico de Fortaleza. A area total de vegetacao ocupa 1.877,48ha da bacia, correspondendo a
9,83%. Iniciando a estratificacdo da cobertura vegetal em tipologias florestais ou unidades ecoldgicas,
a partir da linha de praia foram selecionadas as seguintes tipologias: Vegetacdo de Mangue, Vegetacao
de Dunas, Vegetacao de Cerrado, Vegetacao de Matas do Tabuleiro Litoraneo, Vegetacao de Transicao
entre as Matas de Tabuleiro Litoraneo e de Caatinga e, Mata Ciliar ou Lacustre.

O mangue do Rio Cocd tem sua vegetacao florestal constituida por trés espécies: a Avicennia shaueriana (fa-
milia das Verbenaceas), a Laguncularia racemosa (familia das Combretaceas) e a Rhizophora mangle (familia
das Rhizophoraceas). Ocupa uma area de 567,91ha (2,97% da bacia) e todas as trés espécies encontram-se no
dossel superior, com uma altura média de 6,20m, sendo a mais alta a Rhizophora mangle com cerca de 7,50m.
A Laguncularia shaueriana, destaca-se por sua abundancia representando 81,76% dos individuos deste ecos-
sistema, apresentando ainda a maior dominancia, frequéncia, valor de importancia e valor de cobertura.
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As dunas fixas, muitas vezes bem edafizadas, que ocorrem na bacia do rio Coc6, mostram-se cobertas
por uma vegetacao bem diversificada, ocupando uma area de 222,93ha (1,17% da bacia), estd repre-
sentada por elementos com caracteristicas distintas da vegetacao do complexo litoraneo, vegetacao
de cerrado, vegetacao de tabuleiro litoraneo e da vegetacdo de caatinga. Em sua composicao floristica,
apresenta trés estratos distintos. O dossel superior com uma altura média de 5,90m, se destacando
como o principal representante, o Pau Ferro com 6,30m de altura. Este estrato estd formado por quatro
espécies que apresentam uma abundancia de 36% em relacdo aos outros estratos e uma dominancia
entre as espécies de toda a tipologia florestal de 78,72%. O pau Ferro destaca-se como a espécie mais
importante, seqguindo-se do Juca, Araticum e Cajueiro Bravo.

A mata lacustre ou mata ciliar praticamente nédo existe, ndo sendo possivel a sua identificacdo em ma-
pas. E uma vegetacéo arbérea que, devido as 6timas condicdes hidricas e solos, desenvolvia-se as mar-
gens dos rios, riachos e lagoas de Fortaleza. Apresenta também trés estratos distintos. O estrato supe-
rior apresentando dez espécies e uma altura média de 6,85m, o estrato intermediario, quatro espécies
e o inferior, trés. Nestas areas o cajueiro apresenta-se como espécie emergente, com 15,00m de altura,
seguindo-se da ingazeira com 9,30m, da timbauba com 8,00m e do mororé com 6,40m.

A fauna existente na bacia do Coc6 aloja-se sobretudo na sua area central, contemplando principal-
mente os ambientes do manguezal e da vegetacao do tabuleiro pré-litoraneo. Conforme a localizacdo
de suas sub-bacias verificam-se diversas zonas da fauna, como sejam: fauna estuarina, fauna florestal e
fauna urbana.

No estuario e manguezal do rio Cocé ha uma excelente area verde imprescindivel para a sobrevivéncia
dafaunaregional, onde se pode observar: guaxinim alimentando-se de crustaceos e anfibios; macaricos
e gaivotas ao longo de sua rota migratdria, sericoias e carao vocalizando ao entardecer; garcas, socés e
demais aves lacustres alimentando-se; martins-pescadores capturando seus peixes, etc.

O manguezal do Cocé, também é rico em diversas espécies de peixes, crustaceos, moluscos e outros
invertebrados, os quais procuram abrigo, alimento local para procriar nesse ambiente.

Os crustaceos colonizam basicamente todos os habitats do manguezal, conforme cada especialidade
e seu nicho ecoldgico. Assim, partindo do oceano em direcao do estuario, tem-se em primeiro plano
as espécies marinhas polialinas, as quais dominam as aguas oceanicas, como: Ocypoda quadrata (espia
maré), Alpheus heterochaelis (tamaru, escava tocas nas bases das raizes do mangue). As espécies oligo-
alinas, apresentam maior influéncia da agua doce provinda dos cursos d'agua, tendo como principais
representantes os seguintes: Macrobrachium spp. e Palaemon sp. (camardes). Todavia, algumas espécies,
como Aratus sp. (aratu) Pachygrapsus sp. (aratu), Sesarma sp. (aratu), preferem habitar sobre os troncos
de Rhyzophora mangle, enquanto outras, como Upogebia sp. (tamaru), Luritium sp. (caranguejo), pre-
ferem viver nos bancos de ostra. Diversamente, alguns decapodes costumam passar algum tempo na
terra firme, tal como os Cadissoma sp. (Quaiamum), Ucides sp. (uca) e Uca sp. (espia maré).

Nas dunas e no berma, contidas na planicie costeira, vislumbra-se o sabia-da-praia e o aminheiro-do-
-campo respectivamente, nidificando e alimentando-se de graos, frutos e insetos. No seu solo podem-
-se encontrar ninhos da coruja-buraqueira, a qual caca insetos e pequenos vertebrados na regido.

Nos sitios e parques dessa bacia encontram-se diversos representantes da fauna sub-urbana denomi-
nadas de fauna urbana / sitios, onde se vé o predominio de espécies frutivoras como: soim, casaco,
sanhaco, azulindo, vem-vem, dentre outros.
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5.4.2.3.4.3. Bacia do Maranguapinho/Ceara

A bacia dos rios Maranguapinho e Ceara apresenta trés tipologias florestais remanescentes: a Vegeta-
¢ao de Mangue do Rio Ceard, a Vegetacao de Matas de Tabuleiro Litoraneo e a Vegetacao de Transicao
entre as Matas de Tabuleiro Litoraneo e a Caatinga. A area total de vegetacao ocupa 235,53ha da bacia,
correspondendo a 2,76%.

A vegetacao de Mangue do Rio Ceard recobre uma area de 166,81 ha (1,96% da bacia), estando re-
presentada por quatro espécies pertencentes a trés familias: a Avicennia shaueriana e a Avicennia ger-
minans (familia das Verbenaceas), a Laguncularia racemosa (familia das Combretaceas) e a Rhizophora
mangle (familia das Rhizophoraceas). Nesta tipologia o estrato superior tem destaque para a Rhizopho-
ra e a Laguncularia com alturas médias de 7,00m. A Avicennia shaueriana é a espécie mais abundante
com 39,62% das arvores, seguida da Laguncularia racemosa com 32,08%, da Avicennia germinans com
18,87% e da Rhizophora mangle com 9,43% das arvores. Para este ecossistema a espécie mais importan-
te é a Laguncularia sequida da Avicennia shaueriana.

A vegetacdo de Matas de Tabuleiro Litoranea recobre uma area de apenas 42,12ha (0,49% da bacia),
sendo semelhante ao Tabuleiro Litoraneo da Bacia do Rio Cocd, constituindo-se em terrenos arenosos,
planos ou levemente ondulados, recobertos por uma vegetagao que se mostra como um complexo flo-
ristico bem caracterizado, com espécies da caatinga, da mata seca, do cerrado, da mata ciliar ou lacustre
e com vegetacao de dunas.

A fauna da Bacia do Maranguapinho/Ceara contempla os ambientes do manguezal do rio Ceard e o Ta-
buleiro Pré-litoraneo. Verificam-se principalmente as zonas da fauna estuarina e urbana, sobressaindo
esta ultima em decorréncia da forte acdo antrépica na regiao.

Em decorréncia da forte acdo antropica regional, quase inexiste representante da fauna silvestre nesta
bacia, salvo nas varzeas no estremo Sul da mesma, na altura do Siqueira e circunvizinhangas, onde se
pode observar raposa, guaxinim, casaco, diversas aves (Psitaciformes, Piciformes, Strigiformes, Passeri-
formes, etc.) e répteis.

No estuario e manguezal do rio Cear3, verifica-se o dominio de aves migratérias, principalmente maca-
ricos e gaivotas, provindas do hemisfério boreal em busca de alimento e de descanso ao longo de sua
jornada em direcdo do extremo sul do Brasil e da Argentina.

Na lagoa de Parangaba (sub-bacia C3), pode-se observar Caiman sp. (jacaré) em suas margens, 0s quais
devem ter sido oriundos de solturas indevidas por parte de comerciantes da fauna ilegal na regiao, pra-
tica corriqueira nesta localidade.

5.5. Identificacdo e Andlise da Base Legal
5.5.1 A Legislacao Ambiental Federal, Estadual e Municipal
e Base Legal Turistica (Federal)

A legislacao federal do Turismo tem como base uma Lei Unica, de carater Geral denominada “Lei Geral do
Turismo” e foi criada com o objetivo de orientar o planejamento e o desenvolvimento do turismo no Brasil.

Além desta lei, estdo descritas abaixo outras leis ou normas consideradas relevante no contexto desta

avaliacdo.
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NOME DA LEI /

COMPETENCIA /

NORMA LEl / NORMA ORGAO BREVE DESCRICAO
Lei Geral do Leino- 11771 . Dlque sglcire a Politica Nacional de Turlsmof define
. Congresso Nacional | as atribui¢cées do Governo Federal no planejamento,
Turismo /2008 . , .
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.
Disp6e sobre o programa de qualificacdo dos servicos
Programa de p .  Progre . 9 & IS
. . . turisticos, que instituira o Selo de Qualidade Nacional
qualificacao Lei n°11.637 . . . . ~
. Congresso Nacional | de Turismo, destinado a classificar os padrdes dos ser-
dos servicos /2007 . . .
- vicos de empresas ou entidades prestadoras de servi-
turisticos . o .
¢os turisticos no territério nacional.
Regulamenta a Lei no 11.771, de 17 de setembro de
Decreto n° .. " . .
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
72l el b ey Dt [ Congresso Nacional | define as atribuicdes do Governo Federal no planeja
Dezembrode |7.381/2010 9 s P )

2010

mento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico,
e da outras providéncias.

« Base Legal Ambiental (Federal)

A Legislacdo Ambiental de carater normativo relevante para elaboracao da presente Avaliacdo Ambien-
tal Estratégica esta constituida por normas, leis, decretos e resolucdes, considerando tudo que possa
ser considerado como regra em relacao a sustentabilidade e preservacao do meio ambiente. Sao elas:

NOME DA LEI/
NORMA

Politica Nacio-
nal de Meio
Ambiente

LEI / NORMA

Lei n°

6.938 /1981

COMPETENCIA /
ORGAO

Congresso Nacional

BREVE DESCRICAO

A Lei N°. 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
Constitui o SISNAMA e institui o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e instrumentos de defesa
ambiental, tem como objetivo a preservacao e re-
cuperacao da qualidade ambiental, assegurando
condicao de desenvolvimento econémico-social,
compatibilizando com a preservacao da qualidade
do meio ambiente.

Novo Codigo
Florestal Brasi-
leiro

Lein®12.651
/2012

Congresso Nacional

Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as
Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro
de1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Plano Nacional
de Recursos Hi-
dricos (PNRH)

Lein©9.433/
1997

Congresso Nacional

O Plano Nacional de Recursos Hidricos estabelece
diretrizes objetivando alcancar o cendrio desejado
na evolucao da gestao dos recursos hidricos, tanto
no contexto das bacias hidrogréficas quanto das
areas especiais de planejamento. Além disso, pro-
pde a implementagdo de programas nacionais e
regionais e a adequacao das politicas publicas rela-
cionadas ao tema, em especial daquelas referentes
aos setores usuarios de recursos hidricos, objetivan-
do o uso racional e sustentavel da dgua.

Fortaleza
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NOME DA LEI /
NORMA

Fortaleza

LEI / NORMA

COMPETENCIA /
ORGAO

BREVE DESCRICAO

Sistema Nacio-
nal de Unidades
de Conservagao
(SNUCQ)

Lei n©9.985 /
2000

Congresso Nacional

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) tem como objetivo basico a preservacdo da
natureza, sendo admitido o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos

na Lei do SNUC. Este grupo é composto por duas
categorias de unidades de conservacgao: 1) Unidades
de Protecao Integral: Estacdo ecoldgica, Reserva Biol6-
gica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
de vida Solvestre; 2) Unidades de uso sustentavel:
Area de protecdo Ambiental (APA), Area de relevante
interesse ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrati-
vista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentdavel e Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN).

Resolucao
CONAMA

Resolugao
237 /2007

Ministério do Meio
Ambiente

Define os conceitos de: Licenciamento Ambiental,
Licenca Ambiental, Estudos Ambientais, Impacto Am-
biental Regional.

Esta lei regulamenta o licenciamento prévio da locali-
zagao, construcao, instalacao, ampliacdo, modificacao
e operacao de empreendimentos e atividades utiliza-
doras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. Regulamenta igualmente
o licenciamento prévio da localizacdo, construcao,
instalacdo, ampliacao, modificacdo e operacao de
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental. Dispde ainda ao érgao
ambiental competente o poder de verificar que a ativi-
dade ou empreendimento nao é potencialmente cau-
sador de significativa degradacdo do meio ambiente,
e de definir os estudos ambientais pertinentes ao res-
pectivo processo de licenciamento.

Resolucao
CONAMA

Resolugao
01/86

Ministério do Meio
Ambiente

A Resolucdo CONAMA 1/86 dispde sobre procedimen-
tos relativos a Estudo de Impacto Ambiental. Essa re-
solucao estabelece as definicdes, as responsabilidades,
os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e
implementacao da Avaliacdo de Impacto Ambiental
comum dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente como: a salide, a seguranca e o bem-estar
da populacao, as atividades sociais e econdmicas, a
biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio am-
biente e a qualidade dos recursos ambientais, s6 para
citar alguns dos pontos a serem abordados.

Lei da Fauna

Lein°5.197

Congresso Nacional

O Codigo de protecao da fauna trata da protecao dos
animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de
seu desenvolvimento e que vive naturalmente fora

ou dentro do cativeiro, constituindo a fauna silvestre,
assim como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais
sao propriedades do Estado, sendo proibida a sua utili-
Zagao, perseguicao, caca ou apanha.
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NOME DA LEI / COMPETENCIA /
NORMA LEIZNORMA ORGAO

BREVE DESCRIGAO

A Lei Nacional dos Residuos Sélidos, que foi sancio-
nada recentemente, tem como diretrizes: A protecao
da saude publica e da qualidade do meio ambiente;
ndo geracao, reducdo, reutilizacdo e tratamento de
residuos solidos, bem como destinagao final ambien-
talmente adequada dos rejeitos; desenvolvimento de
processos que busquem a alteragcao dos padrées de
producao e consumo sustentavel de produtos e servi-

Politica Nacio- ) < . i < .
nal Dos Residu- | Lei n°12.305 | Congresso Nacional ¢os; educacdo ambiental; adocdo, desenvolvimento e
0s S6lidos ’ aprimoramento de tecnologias ambientalmente sau-

daveis como forma de minimizar impactos ambien-
tais; incentivo ao uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados; gestao
integrada de residuos sélidos; articulagao entre as
diferentes esferas do Poder Publico, visando a coope-
racdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos; capacitacao técnica continuada na
area de residuos solidos entre outras.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA é constituido por érgaos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, respon-
saveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente é gerida através do Conselho do Governo, conside-
rado como Orgao Superior (Orgao superior que tem a funcao de assessorar o Presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais), que tem no Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, o seu érgao Consultivo e
Deliberativo (tem a funcédo de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politi-
cas governamentais e deliberar sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida).

Esse Conselho de Governo auxilia o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal
- MMA que tem a funcao de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e as dire-
trizes governamentais fixadas para o meio ambiente, considerado como o Orgao Central, que tem no
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e do Instituto da Bio-
diversidade Chico Mendes, seus érgaos executores, que possuem a funcao de executar e fazer executar
a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Os Orgaos Seccionais sdo aqueles érgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucédo de pro-
gramas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradagao ambien-
tal e os Orgaos Locais sdo 0s 6rgaos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacéo
de atividades nas suas respectivas jurisdi¢oes.

« Base Legal Turistica (Estadual)

No ambito Estadual, o que se observa é uma orientacdo baseada predominantemente na Lei Geral do
Turismo (Federal), sendo as demais leis apresentadas a seguir complementares a esta.
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NOME DA LEI / LEI/NOR- COMPETENCIA / OR-
NORMA MA GAO

BREVE DESCRIGAO

Autoriza o Estado do Ceara, por intermédio da
Secretaria do Turismo — SETUR, a participar na quali-

Lei 13.117/ Governo do Estado dade de instituidor/mantenedor, da Fundagao Co-
CTI/NE 2001 ’ do Ceara / Assembléia | missdo de Turismo Integrado de Nordeste-CTI/NE,
Legislativa e de outros organismos nacionais e internacionais,

visando consolidar o turismo como vetor de desen-
volvimento regional e da outras providéncias.

Conselho Estadual | Lei 13.344 / Governci e ket . Dispoe sobre o Conselho Estadual de Turismo, e da
. do Ceara / Assembléia A

de Turismo 2003 S outras providéncias.
Legislativa

Governo do Estado
do Ceara / Assembléia | Institui o Dia Estadual do Turismo.
Legislativa

Dia Estadual do Lei 13.653/
Turismo 2005

Politica Estadual Governo do Estado
de Incentivo ao Lei 13.634/ . L Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo ao
do Ceara / Assembléia

Turismo para o 2005 L. Turismo para o Idoso e da outras providéncias.
Idoso Legislativa

Fica instituida a Politica Estadual do Gerenciamen-
to Costeiro abrangendo o conjunto de definicoes,

Politica Estadual Lei 13.796 / Governo do Estado principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e
do Gerenciamento 2006 ’ do Ceard / Assembléia | atividades voltados a condicionar a acdo governa-
Costeiro Legislativa mental e a sociedade quanto a utilizacao susten-

tavel dos recursos ambientais da zona costeira do
Estado do Ceara.

« Base Legal Ambiental (Estadual)

O Estado do Ceara tem uma legislacdo ambiental bastante desenvolvida e especifica, dada as suas pe-
culiaridades naturais. Considerando o contexto da atividade turistica, apresenta-se no quadro a seguir
as leis ambientais mais relevantes para esta Avaliacao Ambiental Estratégica.

No Ceara a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE é o Orgao Seccional e é respon-
savel pelos licenciamentos ambientais.

O licenciamento ambiental é o procedimento no qual o poder publico, representado pelos 6rgaos am-
bientais, licencia a localizacdo, concepcéo, construcéo, instalacdo, ampliacao, reforma, operacdo e/ou
a desativacdo de empreendimentos ou atividades utilizadores de recursos naturais e/ou consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como aquelas que, sob qualquer forma, possam causar de-
gradacao ambiental.

NOME DA LEI / LEl / NORMA COMPETENCIA / BREVE DESCRICAO

NORMA ORGAO

Disciplinamento Dispoe sobre o disciplinamento do uso do solo

do uso do solo Lein®10.147 / SEMACE para protecao dos recursos hidricos da Regiao

para protecdo dos | 1977 Metropolitana de Fortaleza - RMF - e da outras

recursos hidricos providéncias.

Conselho Estadual Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,

do Meio Ambiente Lein°11.411/ SEMACE e cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CO-
1987 EMA, a Superintendéncia Estadual do Meio Am-

~(CoERA biente - SEMACE, e da outras providéncias.
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NOME DA LEI / COMPETENCIA / -
LEI / NORMA . BREVE DESCRICAO
NORMA ORGAO
Conselho Acrescenta competéncia ao CONSELHO ESTADUAL
Estadual do Lein°11.678/ SEMACE DE MEIO AMBIENTE, estabelecidas pela Constitui-
Meio Ambiente- | 1990 ¢ao do Estado do Ceara e pela Lei n° 11.564, de 26
COEMA de junho de 1980.
Politica Estadual Leino 11.996 / Dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidri-
de Recursos 1992 ’ SEMACE cos, institui o Sistema Integrado de Gestao de Re-
Hidricos cursos Hidricos - SIGERH e da outras providéncias.
Auditorias Lein©12.148/ Dispoe sobre a realizacao de Auditorias Ambientais
. . SEMACE ’ o
Ambientais 1993 e da outras providéncias.
Lei no 12.225 / Considera a coleta seletiva e a reciclagem do lixo
Coleta Seletiva ’ SEMACE como atividades ecoldgicas de relevancia social e
1993 . 2O F
de interesse publico no Estado.
Politica Florestal Lein®12.488/ SEMACE Dispoe sc?bAre a Politica Florestal do Ceara e da ou-
1995 tras providéncias.
Emissio de Lei no 12,494 / Dispoe sobre a ﬁscalllzggao e controle da emissao
SEMACE de poluentes atmosféricos por veiculos automoto-
Poluentes 1995 .
res no Estado do Ceara.
Areas . Define como areas especialmente protegidas as
. Lein° 12.522/ 1 ~
especialmente 1995 SEMACE nascentes e olhos d'dgua e a vegetagdo natural no
protegidas seu entorno e da outras providéncias.
PoI|t|ca} Estadual Lein°13.103/ Dispode sobre a politica estadual de residuos sélidos
de Residuos SEMACE i A
1 2001 e da providéncias correlatas.
Sélidos
Estabelece diretrizes e condicionantes ambientais
Condominios e Lei n° 13.688 / paraa constltylgaoﬂde condomlr.uos de qualquer
. . SEMACE natureza e edificacoes para servicos de hospeda-
Edificacoes 2005 . ) < .
gem, hotelaria e lazer, na drea de protecao ambien-
tal da Serra de Baturité, e da outras providéncias.
< . Dispde sobre a Educacdo Ambiental, institui a po-
Educ:':\gao LR SEMACE litica estadual de Educacao Ambiental e da outras
Ambiental 2011 A
providéncias.
SEUC Lein°® 14.950/ SEMACE Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conser-

2011

vacao do Ceard (SEUC) e dd outras providéncias.

« Base Legal Turistica (Municipal)

A legislacdo turistica municipal tem como base os leis descritas no quadro a seguir, cujas especifici-
dades sao tratadas em demais leis complementares que, por possuitem carater muito especificos nao

foram listadas abaixo.

NOME DA LEI/

NORMA

LEI/ NORMA

COMPETENCIA / OR-

GAO

BREVE DESCRICAO

Lei Organica do
Municipio de
Fortaleza

Capitulo VII

Prefeitura Municipal

de Fortaleza

Capitulo que trara especificamente das condi-
¢oes relacionadas ao Desporto, Lazer e Turismo.
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COMPETENCIA / OR-
GAO

NOME DA LEI /

NORMA LEI/ NORMA

BREVE DESCRICAO

Dispde sobre o codigo de obras e posturas do
municipio de Fortaleza e da outras providén-
cias. Esta Lei dispde sobre a execucao de obras
publicas ou particulares, no Municipio de For-
taleza, sobre as medidas de policia administra-
tiva de competéncia do municipio. No que diz
respeito a ordem publica, higiene, instalagao e
funcionamento de equipamentos e atividades.

Cédigo de Obras e
Posturas

Lei ordinaria n°
5530/ 1981

Prefeitura Municipal
de Fortaleza

Institui o Plano Diretor Participativo do Muni-
cipio de Fortaleza e da outras providéncias.

Delimita e implementa as Zonas Especiais de
Preservacdo do Patriménio Cultural de inte-
resse artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (ZEPH) em dreas onde existam
imoveis, conjuntos edificados ou paisagens de
interesse de preservacao.

Plano Diretor
do Municipio de
Fortaleza

Lei complemen-
tarn° 062 /2009

Prefeitura Municipal
de Fortaleza

O Capitulo Il (Da Politica de Meio Ambiente), Art. 9° do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, estabelece
as diretrizes da politica do meio ambiente quanto a preservagao, conservagao, recuperagao e uso susten-
tavel dos ecossistemas e recursos, estabelecimento de medidas de controle da qualidade socioambiental
com vistas a compensacao, a protecao e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais disponiveis.

« Base Legal Ambiental (Municipal)

Em Fortaleza, a SEUMA (anteriormente SEMAM) é o 6rgao Local responsavel pelos licenciamentos e
acompanhamento das questdes relacionadas ao meio ambiente. Esta instituicao tem como base princi-
palmente as leis descritas no quadro abaixo.

NOME DA LEI/ COMPETENCIA / 5

NORMA LEI/ NORMA ORGAO BREVE DESCRICAO
Determina que “A fiscalizacao e o monitora-
mento ambiental de empreendimentos, obras
e as demais atividades impactantes localiza-

. - . .. das no municipio de Fortaleza seguirdo as
o] o
Ll Al e SEMAM normas e procedimentos constantes da Lei n°®

8.738 /2003

8.738 /2003

8.000, de 29 de janeiro de 1997, e legislacdo
complementar.’; e em seu Art. 4° dd as dire-
trizes de analise e aprovacao dos empreendi-
mentos pela SEMAM

Lei Ordinaria n°®

Lei Ordinaria n°

Prefeitura Municipal

Dispbe sobre a criacdo da ares de relevante
interesse ecoldgico (ARIE) Dunas do Cocé e da

9502/2009 9502/2009 de Fortaleza A

outras povidéncias
Lei Ordinaria Lei Ordinaria Prefeitura Municipal a‘:ﬁt‘): ;ggzeon;s(iﬁa:i;u?g |Zr§: 23 tsrzr;ear_ovi-
8821/2004 8821/2004 de Fortaleza P P

déncias.

« Uso e Ordenamento do Solo

NOME DA LEI/

NORMA

LEI/ NORMA

COMPETENCIA /
ORGAO

BREVE DESCRICAO

Lei de Uso e Ocu-
pacao do Solo

Lei Ordinaria
7987/1996

Prefeitura Municipal
de Fortaleza

Dispbe sobre o uso e a ocupagao do solo no
municipio de Fortaleza, e adota outras provi-
déncias.
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5.5.2. O Plano Diretor Participativo de Fortaleza

O Plano Diretor de Fortaleza estabelece as seguintes diretrizes municipais referentes ao meio ambiente
e as politicas de uso e ocupacao do solo:

5.5.2.1 Da politica de meio ambiente

Segundo o Plano diretor de Fortaleza, sdo diretrizes da politica de meio ambiente: Art. 9° | - preserva-
¢do, conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos ecossistemas e recursos naturais; Il - ampliacao,
conservacao, fiscalizacdo, monitoramento, manejo e gestdo democratica dos sistemas ambientais, das
areas verdes, das unidades de conservacao e dos espacos publicos; Ill - compatibilizacdo do desenvol-
vimento econdmico, social, cultural, étnico e dos saberes tradicionais com a preservacao e conservagao
dos sistemas socioambientais, promovendo politicas de desenvolvimento sustentavel para a cidade;
IV - fortalecimento e valorizacdo do Poder Publico como promotor de estratégias de desenvolvimento
sustentavel; V - estabelecimento de medidas de controle da qualidade socioambiental com vistas a
compensacao, a protecao e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais disponiveis; VI - reducao
dos riscos socioambientais; VIl - reducao dos niveis de poluicao sonora, visual, do ar, das dguas e dos
solos; VIl - estimulo ao uso de fontes de energia nao poluidoras; IX - promoc¢ao da educacao ambiental;
X - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas sobre o uso adequado dos recursos naturais; XI - garantia
da participacdo da populacdo no planejamento, acompanhamento e gestdo da politica ambiental; Xl -
fortalecimento dos processos democraticos na formulacdo, implementacao e controle dos recursos pu-
blicos destinados a politica de meio ambiente; XIll - promover a efetiva gestdo democratica na politica
de meio ambiente, a partir da participacao da sociedade civil junto ao Conselho Municipal de Meio Am-
biente (COMAM), paritario e deliberativo, sendo garantida a representacdao de entidades ambientalistas,
entidades de classe e movimentos sociais, com poder de voto; XIV - implementacdo da gestao democra-
tica do Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA) através da participacao direta da sociedade civil
e seus segmentos; XV - fortalecimento de parcerias para a defesa, preservacdo, conservacao e manejo
do meio ambiente entre as diversas esferas do setor publico e a sociedade civil; XVI - garantia do acesso
publico as praias e a preservacao de dunas, mangues e recursos hidricos; XVII - preservacao e conserva-
¢ao de praias, dunas, mangues, lagoas e os demais recursos hidricos.

Art. 10 Sao tematicas das acdes estratégicas da politica de meio ambiente: | - requlagao do uso e ocupa-
cao do solo; Il - uso, preservacao e conservacao da biodiversidade; lll - controle da qualidade ambiental;
IV - areas verdes; V - monitoramento dos recursos hidricos; VI - educacao ambiental; VIl - Sistema Muni-
cipal de Meio Ambiente (SIMMA).

5.5.2.2. Da regulacao do uso e ocupacao do solo

Ainda conforme o Plano Diretor de Fortaleza, Art. 11 - é objetivo da regulacdo do uso e ocupacao do
solo definir a utilizacdo potencial do solo urbano para sua producdo, preservacdo e conservacgao.

Art. 12 - Sao ac¢les estratégicas para a regulacao do uso e ocupacao do solo no ambito da politica de
meio ambiente: | - elaborar a Agenda 21 do Municipio de Fortaleza, entendida como um processo de
planejamento participativo, com a mobilizacdo de todos os segmentos da sociedade, que diagnosti-
ca e analisa a situacdao do Municipio e estabelece uma estratégia de acdo, baseada em compromis-
sos de mudancas, democratizacao e descentralizacao; Il - realizar inventério das fontes de poluicao, de
contaminantes e de seus niveis de risco nos diferentes sistemas ambientais e nas bacias hidrograficas
que drenam o Municipio, vinculando-o ao SIM; lll - criar incentivos para o reflorestamento das areas de
matas ciliares com espécies nativas e/ou compativeis componentes do revestimento vegetal primario;
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IV - promover o zoneamento ecolégico-econémico do Municipio para subsidiar a requlacao do uso e
ocupacao do solo e o gerenciamento das unidades de conservacao ja estabelecidas ou em fase de im-
plementacao; V - garantir a participacao dos moradores do entorno dos empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental, classificados como Empreendimentos Geradores de Impactos, nas discussdes
sobre sua viabilidade, através de audiéncias publicas; VI - promover a¢des conjuntas entre os 6rgaos
ambientais e a vigilancia sanitaria e ambiental.

5.5.2.3. Do uso, preservacao e conservacao da biodiversidade

Ainda conforme o Plano Diretor de Fortaleza, Art. 13 - 0 uso, preservacao e conservacao da biodiversi-
dade objetiva implementar e ampliar as unidades de conservagao no Municipio, compatibilizando-as
com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

Art. 14 - Sdo ac¢Oes estratégicas para o uso, preservacao e conservacao da biodiversidade: | - criar unida-
des de protecdo integral e de uso sustentavel nas areas de abrangéncia dos sistemas ambientais frageis,
mediamente frageis e de significativa relevancia ambiental, compatibilizando-as com a Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC); Il
- elaborar programas de recuperacdo das areas degradadas e a recomposicdo da vegetacao através de
manejo florestal utilizando espécies nativas e frutiferas; lll estabelecer Comité Gestor e elaborar plano
de manejo para as unidades de conservagao com ampla participacao popular; IV - elaborar um sistema
de gestao das unidades de conservacao integrado com os 3 (trés) entes federativos; V - criar corredores
ecolégicos nos principais rios e riachos das bacias do Cocé, do Pacoti, do Maranguapinho/Ceard e da
Vertente Maritima; VI - assegurar que os recursos arrecadados por medidas compensatérias ambientais
sejam preferencialmente aplicados nas unidades de conservac¢ao, conforme previsto na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC); VIl - criar unidades de conservacdo no remanescente de
cerrado (bairro Cidade dos Funcionarios), na mata da Praia Mansa (Cais do Porto) e nas dunas méveis
da Praia do Futuro; VIII - promover a criacao da unidade de conservacao do riacho Alagadico em todo o
seu percurso, no trecho compreendido entre a lagoa da Agronomia e a sua foz; IX - realizar o inventario
da flora e da fauna das unidades de conservacao; X - incentivar a criacao de reservas particulares do pa-
trimonio natural - RPPN; XI - inventariar conhecimentos e praticas de comunidades pesqueiras, étnicas
e tradicionais relevantes para a protecao e para o uso sustentavel da biodiversidade; XII - desenvolver
sistemas tecnoldgicos capazes de promover a recuperagao e/ou regeneragao e monitoramento de sis-
temas ambientais degradados. Paragrafo Unico - A criacdo das unidades de conservacéo Sitio Curio,
Lagoa Redonda, nascente do riacho da lagoa da Itaperaoba e do Riacho Alagadico de que tratam os
incisos VIl e VIl deste artigo esta condicionada a estudos técnicos que comprovem sua viabilidade.

Art. 15 - Integra o patrimdnio publico municipal o Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba,
localizado no bairro de Sabiaguaba, Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara, com area aproximada
de 467,60 hectares, com o objetivo de preservar os ecossistemas naturais existentes, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, de eco-
turismo e turismo comunitario compativeis com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.§ 1°- O
subsolo da drea descrita no caput deste artigo integra os limites do Parque Natural Municipal das Dunas
de Sabiaguaba. § 2° - Caberd ao 6rgao municipal competente administrar o Parque Natural Municipal
das Dunas de Sabiaguaba, adotando as medidas necessarias para sua efetiva protecao, implantacao e
controle, na forma do art. 22 e seguintes da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000. § 3° - O 6rgao
municipal competente devera proceder a elabora¢do do plano de manejo do Parque Natural Municipal
das Dunas de Sabiaguaba no prazo previsto em lei. § 4° - A 4rea de delimitacao do Parque Natural Mu-
nicipal das Dunas de Sabiaguaba tem os limites descritos no anexo 7.
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Art. 16 - Integra o patrimonio publico municipal a area de protecao ambiental de Sabiaguaba, localizada
no bairro da Sabiaguaba, Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceard, com area aproximada de 1.009,74
hectares, tendo como objetivos: | - protecdo dos remanescentes de vegetacao do complexo litoraneo;
Il - protecao dos recursos hidricos; Ill - melhorar a qualidade de vida da populagao residente, mediante
orientacao e disciplina das atividades econémicas locais; IV - fomentar e incentivar o ecoturismo sus-
tentavel e a educacdao ambiental; V - preservar as culturas e as tradicdes locais. § 1° - A drea de protecao
ambiental de Sabiaguaba tem os limites descritos a partir das cartas topogréficas inseridas no anexo 8.
§ 20 - Cabera ao 6rgao municipal competente administrar a area de protecao ambiental de Sabiaguaba,
adotando as medidas necessarias para sua efetiva protecao, implantacao e controle, na forma do art.
22 e seguintes da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho 2000. 3° - O érgao municipal competente devera
proceder a elaboracao do plano de manejo da area de protecao ambiental de Sabiaguaba, no prazo
previsto em lei. § 4° - Fica excluido dos limites da 4rea de protecdo ambiental de Sabiaguaba o Parque
Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba.

5.5.2.4. Do controle da qualidade ambiental

Art. 17 - O controle da qualidade ambiental visa a fortalecer e colaborar com o sistema de licenciamento
de atividades poluidoras, de atividades de recuperacdao, monitoramento e fiscalizacao de areas degra-
dadas e da ado¢do de mecanismos de incentivo a compensacao ambiental e de certificacdo ambiental.

Art. 18 - Sao ac¢oes estratégicas do controle da qualidade ambiental: | - definir a politica municipal para
o controle e licenciamento das polui¢cdes do solo, hidrica, atmosférica, visual e sonora; Il - implementar
mecanismos de compensacdo, controle e licenciamento ambiental na implantacdo e funcionamento
das fontes potencialmente poluidoras; lll - ampliar a capacidade de pessoal, operacional, instrumental
e técnica do setor de fiscalizacdo e monitoramento ambiental, tornando-a compativel com a area e po-
pulacao do Municipio, através de concurso publico para técnicos e fiscais, e aquisicao de equipamentos
necessarios para exercer a fiscalizacao; IV - ampliar o programa de controle, monitoramento e fiscaliza-
¢ao das emissdes de gases dos veiculos que circulam no Municipio, considerando ainda o estimulo a
utilizagao de tecnologia limpa pelos veiculos da frota municipal e de transporte coletivo; V - intensificar
a fiscalizacdo em horario noturno, finais de semana e feriados, agravando as penalidades administrati-
vas dos atos praticados contra o meio ambiente em tais circunstancias e nos casos de reincidéncia, sem
prejuizo da aplicacao das medidas judiciais cabiveis; VI - divulgar a sistematica de desenvolvimento lim-
po e seus mecanismos, estimulando a certificacao pertinente; VIl - promover acdes para a reducao dos
niveis de emissao de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores; VIl - mitigar o consu-
mo energético e o impacto ambiental do sistema de transporte; IX - definir regras para implementacao,
licenciamento e controle da publicidade exterior.

5.5.2.5. Do sistema de areas verdes

Art. 19 - Integram o sistema de d4reas verdes os espacos ao ar livre, de uso publico ou privado, que se
destinam a criacao ou a preservacao da cobertura vegetal, a pratica de atividades de lazer, recreacao e
a protecao ou ornamentacao de obras viarias.

Art. 20 - S3o a¢Oes estratégicas para o sistema de areas verdes: | - promover o adequado tratamento da
vegetacao enquanto elemento integrador na composicdo da paisagem urbana; Il - a gestdao comparti-
Ihada com a sociedade civil e iniciativa privada das areas verdes publicas significativas; Il - a disciplina
das areas verdes particulares significativas pelo sistema de areas verdes dentro do Sistema Municipal
de Meio Ambiente, vinculando-as as acdes da municipalidade destinadas a assegurar sua preservacao
e seu uso; IV - a manutencao e ampliacdo da arborizacao de vias publicas, criando faixas verdes que co-
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nectem pracas, parques ou areas verdes; V - a recuperacao de areas verdes degradadas, de importancia
paisagistico-ambiental; VI - o disciplinamento do uso, nas pracas e nos parques municipais, das ativida-
des culturais e esportivas, bem como dos usos de interesse comercial e turistico, compatibilizando-os
ao carater publico desses espacos; VIl - estabelecer programas de recuperacao das areas verdes, prin-
cipalmente daquelas localizadas no entorno das nascentes e dos recursos hidricos; VIl - implantar pro-
grama de arborizacao nas escolas publicas, postos de salde, creches e hospitais municipais; IX - estabe-
lecer parceria entre os setores publico e privado, por meio de convénios, incentivos fiscais e tributdrios,
para a implantacao e manutencao de areas verdes e espacos ajardinados ou arborizados, atendendo a
critérios técnicos estabelecidos pelo Municipio para o uso e a preservagao dessas areas; X - implementar
o Sistema Municipal de Areas Verdes; XI - elaborar diagnéstico e zoneamento ambiental de Fortaleza,
contendo as areas verdes e, dentre outros, 0 mapa de potencial de regeneracdo das areas de preserva-
¢ao permanente para o desenvolvimento de programas e projetos de recuperacao ambiental; Xl - o
Municipio deverd proceder, por meio de lei especifica, a delimitagcao de suas faixas de preservacao nas
areas urbanas situadas no ambito de seu territério, observando as diretrizes contidas no paragrafo uni-
codoart. 2°da Lein°4.771, de 15 de setembro de 1965; XlII - implantar parques urbanos; XIV - elaborar
e implementar o plano municipal de arborizagao.

5.5.2.6. Do monitoramento dos recursos hidricos

Art. 21 - O monitoramento dos recursos hidricos visa a protecao, a recuperacao, a revitalizacao e uso de
instrumentos de gestdo, objetivando o aumento, em qualidade e quantidade, da disponibilidade dos
recursos, de forma integrada.

Art. 22 - Sao acoes estratégicas do monitoramento dos recursos hidricos: | - conservar os recursos hidri-
cos superficiais e subterraneos visando ao aumento da sua disponibilidade, desenvolvendo acdes capa-
zes de prevenir a escassez e a diminuicao da qualidade da dgua nos mananciais; Il - recuperar, revitalizar,
preservar e conservar, de forma integrada, as bacias hidrograficas que drenam o territdrio municipal; Il
desenvolver indicadores de avaliacdo da qualidade e da escassez de recursos hidricos; IV - classificar os
corpos de agua, especificando-se a qualidade do recurso hidrico e ecossistemas associados; V - exigir a
efetiva elaboracao, execucdo e operacionalizacado, por parte das empresas causadoras de degradacao
dos recursos hidricos, de projetos de recuperacao, despoluicao e revitalizacdao dos rios, riachos e lagoas;
VI - difundir politicas sustentaveis de conservacdo, do uso e reuso da agua; VIl - zelar pela preservacao
e conservacao dos recursos hidricos, promovendo programas de fiscalizacao, recuperacao, monitora-
mento e despoluicdo dos recursos hidricos situados no Municipio; VIII - criar programa para captagao
das dguas pluviais, formulando e implementando politicas para reaproveitamento, conservacao, arma-
zenamento e tratamento; IX proteger os mananciais de nossa cidade, garantido distancia minima de
500,00m (quinhentos metros) para a construcao de postos de combustiveis ou empreendimentos que
visem a produzir qualquer tipo de agentes poluidores quimicos préximos aos mananciais.

5.5.2.7. Da Educacao Ambiental

Art. 23 - A educacao ambiental objetiva a execucao de atividades de formacao que levem a sociedade a
proteger, preservar, conservar e conhecer o meio ambiente, suas interacdes culturais, sociais e ambien-
tais, bem como implica¢bes de sua degradacao e de seu desperdicio, para a utilizacao dos recursos na-
turais de modo socioambientalmente adequado, e garantindo acdes continuadas e permanentes para
o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente, em suas multiplas e complexas
relacdes socioambientais, culturais, étnicas, econdmicas e religiosas.
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Art. 24 - Sao acgles estratégicas para a educagao ambiental: | - estabelecer integracao da educacdao am-
biental com outras iniciativas, priorizando a rede de educacdo formal, a formacao de professores, os nu-
cleos de educacdao ambiental capazes de implementar projetos nos sistemas de ensino publico e priva-
do; Il - garantir uma politica de incentivo a pesquisa voltada aos conhecimentos populares e a producao
de material instrutivo no que tange a educacao ambiental; lll - incentivar o uso da educacdo ambiental
com metodologias participativas, na elaboracao de projetos e programas que visem a conservacao, a
preservagao e ao manejo sustentavel dos recursos naturais; IV - elaborar e implementar o programa mu-
nicipal de educacao ambiental; V - implementar um programa de capacitacdo em educacao ambiental
para os educadores da rede formal de ensino, envolvendo também os atores que atuam no ambito da
educacdo nao formal; VI - implementar mecanismos de divulgacao das questdes relacionadas ao meio
ambiente pelos meios de comunicacdao de massa e comunitarios; VIl - ampliar agées de educagao am-
biental junto aos érgaos publicos, instituicdes da sociedade civil e populacdo em geral; VIII - apoiar os
programas de educacao ambiental para a formacdo de consumidores conscientes, assim como apoiar
0s movimentos sociais organizados, articulando-os com a rede de economia solidaria e outras institui-
¢oes; IX -implementar rede de educadores socioambientais, formada por moradores das comunidades
a serem beneficiadas pelas a¢des socioeducativas.

5.5.2.8. Do Sistema Municipal de Meio Ambiente

Art. 25 - O Sistema Municipal de Meio Ambiente deve definir, implantar, fortalecer e criar mecanismos
para a efetiva execucdo e gestao das politicas publicas municipais para o meio ambiente.

Art. 26 - Sdo agOes estratégicas do Sistema Municipal de Meio Ambiente: | - aperfeicoar aimplantacao do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) com a fun¢do de organizar, coordenar e integrar as acoes
dos diferentes 6rgdos e entidades da administracao publica municipal; Il - manter atualizado o Sistema
de Informagdes Municipal (SIM) no que se refere ao meio ambiente do Municipio; lll - implementar a
gestdo democratica do Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA), através da participacédo direta
da sociedade civil e de seus segmentos; IV - democratizar o acesso aos recursos do Fundo de Defesa do
Meio Ambiente (FUNDEMA), prioritariamente por meio de editais publicos objetivando acdes voltadas
a educacao ambiental, estudos, pesquisas e recuperacao ambiental em dreas degradadas e unidades de
conservacao; V - compatibilizar o sistema de multas do Municipio aos valores adotados pela Lei Federal
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; VI - requlamentar a ado¢do de medidas compensatdrias, vetando
sua aplicacdo para infratores reincidentes, sendo os recursos obtidos destinados preferencialmente ao
Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA); VII - incorporar no registro cadastral da Secretaria de
Administracdo do Municipio, vinculado ao SIM, as informacdes referentes a penalidades decorrentes de
crime ambiental, excluindo as pessoas juridicas infratoras de participacdo em processos licitatérios e
convénios com o Municipio; VIII - definir a politica municipal para o controle, licenciamento e implanta-
¢ao da publicidade exterior.
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5.6. Identificacao e Anadlise das Interacoes Institucionais

As instituicoes publicas referentes as trés esferas administrativas (municipal, estadual e federal) devem
se interagir com intuito de aumentar o potencial das a¢des, sempre concomitantemente em acordo e
ciéncia com a sociedade civil.

Diversos setores do Poder Publico, assim como: Universidades; Associacdes; Empresas privadas; Insti-
tutos; Sindicatos; Federacdes; Bancos; entre outros. Possuem responsabilidades e dependéncia com o
desenvolvimento do turismo no municipio de Fortaleza. Portanto, com bases em fontes da Secretaria
Executiva do COMTUR (2010), a seguir foram identificadas diversas instituicdes nas mais variadas esfe-
ras, com a discriminacgao de suas respectivas finalidades:

Gabinete do Prefeito

Objetivo: Tem o objetivo de garantir o apoio técnico e logistico das acdes promovidas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, bem como dar apoio ao Conselho de Orientacao Politica e Administrativa
Municipal - COPAM e ao Conselho de Planejamento Econdémico - CPE na execucdo de suas tarefas e
articulagoes;

Endereco: Rua Sao José, 01 — Centro - Fortaleza - CE - Tel: +55 (85) 3105-1464
Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR

Objetivo: Ser um instrumento de transformacao do turismo local, contribuindo para a melhoria da qua-
lidade da vida urbana, da prestacao de servicos publicos e da oferta de produtos, de forma a impulsio-
nar a sustentabilidade da atividade turistica do Municipio;

Endereco: R Leonardo Mota, 2700 Aldeota - Fortaleza - CE - Tel: +55 (85) 3105-1464
Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza - SECEL

Objetivo: A administracdo e a formulacdo de politicas publicas de Esporte e Lazer visando a melhoria da
qualidade de vida da populacao e a construcdao de uma cultura corporal libertadora;

Endereco: Rua lldefonso Albano, 2050 - Dionisio Torres — Telefone: 85 - 3254-5309
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza - GMF

Objetivo: E um instrumento de seguranca urbana e difusio de cidadania, com a missdo de protecdo pre-
ventiva e ostensiva dos bens publicos municipais, do patrimonio histérico do municipio e da seguranca
de autoridades. No que concerne a Defesa Civil, o érgdo atua em acbes preventivas e emergenciais,
procurando reduzir danos quando da ocorréncia de chuvas de grande proporcao, incéndios e desastres;

Endereco: R Delmiro de Farias 1900 - Rodolfo Tedfilo - Fortaleza, ce | CEP: 60430-170 - (85) 3066-2300
Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza - SDH

Objetivo: Promover e coordenar a politica municipal de direitos humanos de Fortaleza, atuando de
forma transversal a todos os 6rgaos da gestdao municipal. Dar especial destaque para as politicas de
geracao — infancia, adolescéncia e populacdo idosa — populacdo negra, diversidade sexual e pesso-
as com deficiéncia, garantindo espacos de participacao desses segmentos nas acdes desenvolvidas
pela SDH. Manter relacdo direta com a sociedade civil para fortalecer as redes de direitos humanos da
cidade;Cidade da Crianca/ Parque da Liberdade

Endereco: Rua Pedro |, s/n, Centro. Fortaleza-CE - Telefone: (85) 3452 23 23 / 3452 23 20/ 3452 2324
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Empresa Municipal de Limpeza e Urbaniza¢cdao - EMLURB

Objetivo: Planejar, avaliar e controlar o paisagismo e a limpeza publica urbana de Fortaleza, visando a
melhoria da qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente;

Endereco: Av Visconde do Rio Branco 3491 cais 2 - Joaquim Tavora Fortaleza, ce | (85) 3257-1466
Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE

Objetivo: Implementar acdes estratégicas de desenvolvimento econémico autossustentado no Mu-
nicipio de Fortaleza, envolvendo iniciativas de fortalecimento do sistema produtivo formal e informal,
abrangendo os segmentos de comércio, industria, servicos, trabalho, tecnologia e turismo;

Enderec¢o: Av. Aguanambi,1770 - Fatima - Cep: 60055-403 - Fortaleza-CE. Fone: (085) 3105-1573/74 - Cel.
(085) 8890-9978

Secretaria de Cultura de Fortaleza - SECULTFOR

Objetivo: Promover e difundir a cultura na capital, incentivando as manifestacdes culturais populares,
sejam elas tradicionais ou modernas;

Endereco: Rua Pereira Filgueiras, n° 04, Centro - CEP 60160-150 - Fortaleza — Ceara
Telefone: 3105.1146
Autarquia Municipal de Transito e Servicos Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC

Objetivo: Promover a educacao no transito e garantir o direito de ir a vir com seguranca, desempenhan-
do tarefas de sinalizacdo, fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades e educacdo de transito;

Endereco: Av. Aguanambi, 90 - José Bonifacio - Fortaleza - Ceard

Telefones Recepcéo: (85) 34339700 / 34525830

Ocorréncias de transito: 190 / lluminacao publica: 0800 280 2115

Comissao de Turismo, Induistria e Comércio da Camara Municipal de Fortaleza

Objetivo: Discutir e emitir parecer sobre projetos de lei; realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil e demais 6rgaos publicos; exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo dos atos
do Poder Executivo e da administragao indireta;

Endereco: R. Dr. Thompson Bulcao, 830 - Conjunto Luciano Cavalcante, Fortaleza - CE, 60810-460 / Tele-
fone:(85) 3444-8300

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Objetivo: Coordenar, controlar e integrar as acdes da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar, Institutos de Policia Cientifica e da Corregedoria;

Endereco: Av. Bezerra de Menezes, 581, Sao Gerardo, CEP: 60325-003
Secretaria do Turismo do Estado do Ceara -SETUR

Objetivo: Fortalecer o Estado como destino turistico nacional e internacional, de forma sustentavel, com
foco na geracao de emprego e renda, na inclusdo social e na melhoria de vida do cearense;

Endereco: Centro Administrativo Gov. Virgilio Tavora — Cambeba - Edificio Seplag — Fone: 3101-4669
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Delegacia de Protecao ao Turista -DEPROTUR

Objetivo: Dar apoio e atender ao turista na circunscricao do estado do Ceard no que concerne a sua in-
tegridade fisica e psiquica e a atos de cidadania, bem como prevenir e reprimir crimes da competéncia
estadual em que o turista seja a vitima, incluindo as atividades de policia judiciaria;

Endereco: Av. Alm. Barroso, 805 - Praia de Iracema Fortaleza — CE - Fone: (85) 3101-2488
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Objetivo: Prover infraestrutura e servicos aeroportudrios e de navegacdo aérea, contribuindo para a
integracao nacional e o desenvolvimento sustentavel do pais;

Endereco: Estrada do Aeroporto, Setor de Concessionarias, Lote 5 - Edificio Sede CEP 71608-050 - BRA-
SILIA - DF - BRASIL - Telefone: (61) 3312-3222

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN

Objetivo: E uma autarquia do Governo do Brasil, vinculado ao Ministério da Cultura, responsavel pela
preservacao do acervo patrimonial, tangivel e intangivel, do pais;

Endereco: SEPS Quadra 713/913 Sul, Bloco D, Edificio IPHAN - Asa Sul - Brasilia / DF
Universidade Federal do Ceara - UFC

Objetivo: Formar profissionais de mais alta qualificacdo, gerar e difundir conhecimentos, preservar e
divulgar os valores artisticos e culturais, constituindo-se em instituicdo estratégica para o desenvolvi-
mento do Ceard, do Nordeste e do Brasil;

Endereco: Av. da Universidade, 2853 - Benfica - Fortaleza - CE - (85) 3366-7300
Universidade Estadual do Ceara - UECE

Objetivo: Formar profissionais, produzir e disseminar conhecimentos, visando ao desenvolvimento sus-
tentavel como universidade publica e gratuita;

Endereco: Av. Dedé Brasil, 1700 - Itaperi - Fortaleza - CE - (85) 3101-9863
Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Objetivo: Promover a producao e difusdo do saber, por meio do ensino, pesquisa e extensao, articula-
dos, visando a formacéo integral do cidaddo e a sua qualificacdo para o exercicio profissional;

Endereco: Av. Washington Soares, 1321 - Eng. Luciano Cavalcante Fortaleza - CE, - (85) 3477-3400
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE

Objetivo: Produzir, disseminar e aplicar o conhecimento técnico e académico para formacdo cidada,
por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, contribuindo para o progresso socioeconémico local,
regional e nacional;

Endereco: Avenida 13 de Maio, 2081 - Benfica - Fortaleza / CE - CEP: 60040-531
Telefone: (85) 3307-3666; 3307-3374 - Fax: (85) 3307-3711
Associacao Brasileira de Agencias de Viagem - ABAV

Objetivo: Congregar e representar suas associadas; defender os interesses dos agentes de viagens e
os legitimos anseios da Industria do Turismo como um todo; colaborar com os poderes publicos nos
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estudos e solucdes dos problemas do Setor (que ocupa a lideranca mundial na geracao de empregos e
distribuicdo de renda) e, assim, fomentar o desenvolvimento sustentavel do Turismo Nacional;

Endereco: Av. Sdo Luis, 165 1° andar, Cj. 1 B - Centro - Cep 01046-001 - Sao Paulo - SP
Fone / Fax: (11) 3231-3077 - abav@abav.com.br

Associacao Brasileira da Industria de Hotéis - ABIH

Objetivo: Amparar e defender os legitimos interesses dos meios de hospedagem, colaborando com os
poderes publicos como 6rgao técnico, consultivo e deliberativo, no estudo e solu¢ao dos problemas da
classe congregada, amparando e defendendo seus associados, quantas vezes solicitarem, por intermé-
dio da ABIH estadual a qual pertence;

Endereco: SHN Quadra 02 - Bloco J - Sala 218 — Brasilia / DF
Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes e Empresas de Entretenimento - ABRASEL

Objetivo: Representar e desenvolver o setor de alimentacdo fora do lar, promovendo a¢des que contri-
buam para o crescimento sustentavel do Brasil;

Endere¢o: Rua Bambui, 20 ¢j 102 - Serra - Belo Horizonte MG - presidenciabr@abrasel.com.br

Associacao Brasileira dos Bacharéis em Turismo - ABBTUR

Objetivo: Congregar, defender e representar os bacharéis em turismo promovendo a¢des que favore-
¢am maior atuacao dos profissionais no mercado de trabalho de forma ética e comprometida;

Endereco: Rua Sete de Setembro, 2.030 - Sala B-Centro - CEP: 79020210 / CAMPO GRANDE - MS / Fone:
67-312-3566 Fax: 67-383-6835 / E-mail: ms@abbtur.com.br

Fortaleza Convention & Visitors Bureau- FCVB

Objetivo: Fundagao independente que promove e divulga a imagem da capital cearense e estimula o
crescimento e o desenvolvimento do turismo do estado;

Endereco: Av. Eng. Santana Junior, 2500 - Cocd, Fortaleza - CE, Telefone: (85) 3258-5888
Associacao dos Meios de Hospedagem de Turismo do Ceara - AMHT

Objetivo: Congregar e defender pequenos e médios hotéis do Estado, consolidando-os através de acdes
que garantam o pleno crescimento e desenvolvimento de suas atividades;

Endereco: R. Barbosa de Freitas, 2339 / Dionisio Torres Fortaleza - CE, Fone: (85) 3272-4573
Cooperativa de Taxi e Turismo - COOPETUR

Objetivo: Congregar os profissionais proprietarios e/ou motoristas de taxis;

Endereco: R. Sélon Pinheiro, 868 - José Bonifécio - Fortaleza/CE, Fone: (85) 9991-0230

Associacao dos Lojistas do Mercado Central - ALMEC

Objetivo: Administrar e representar 0s permissiondrios e seus interesses e divulgar o Mercado Central;
Endereco: Av Alberto Nepomuceno 199 - Centro Fortaleza, CE | (85) 3454-8586

Associacao dos Lojistas da Monsenhor Tabosa - ALMONT:

Objetivo: Congregar os dirigentes do comércio logistico da Av. Monsenhor Tabosa e adjacéncias, co-
operando com a atividade publica e privada, realizando em carater permanente estudos e pesquisas;
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Endereco: Av. Monsenhor Tabosa, 403 - Praia de Iracema / Fortaleza/CE, Fone: (85) 3219-6209
Associacao Brasileira de Jornalistas e Escritores de Turismo - ABRAJET-CE

Objetivo: Congregar jornalistas e escritores e atuar na divulgacdo do setor turistico e em parcerias que
assegurem e promovam eventos e projetos voltados para o fortalecimento da atividade;

Endereco: Joaquim S§, 545, Dionisio Torres - Fone/Fax: (85) 3272.2966/3247.1094/8644-6096 contato@
sindjorce.org.br

Associacao Brasileira das Empresas Organizadoras de Eventos - ABEOC

Objetivo: Congregar as empresas organizadoras e prestadoras de servicos especializados em eventos,
cadastradas no Ministério do Turismo , conforme Lei Geral do Turismo 11.771/08 e seu Decreto Regula-
mentador;

Endereco: Rua Feliciano Nunes Pires, 35, Térreo. Centro / Floriandpolis - SC. CEP: 88015-220. Fone/fax:
(48) 3039 1058

Férum Cearense de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes Objetivo:
composto por atores do Estado e da Sociedade Civil Organizada, com a finalidade de avaliar e monitorar
a efetivacdo do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
lancado no ano de 2001, que visa tracar metas e estabelecer estratégias de enfrentamento da violéncia
sexual contra o publico infanto-juvenil;

Endereco: Rua Deputado Jodo Lopes, 83, Centro, Fortaleza - Ceard. Fone/Fax: (85) 3252.4202
Federacao das Camaras de Dirigentes Lojistas do Ceara - FCDL

Objetivo: Congregar as camaras de dirigentes lojistas do estado do Ceard, formada por empresas asso-
ciadas que se reinem regularmente para, em conjunto, deliberar sobre providéncias, acdes, estudos,
estratégias, trocas de ideias e informacdes, bem como todo o necessario para o desenvolvimento da
atividade lojista;

Endereco:R. Vinte e Cinco de Marco, 882 - Centro Fortaleza - CE, 60060-120 (85) 3454-1730
Federaciao do Comércio do Estado do Ceara - FECOMERCIO

Objetivo: Orientar, coordenar, proteger e, representar as categorias econdmicas compreendidas no pla-
no da Confederacdao Nacional do Comércio, bem como defender os principios da liberdade do comér-
cio, em harmonia com o bem-estar social;

Endereco: Praca Capistrano de Abreu, S/N 1° Andar, Centro Fortaleza - CE, Fone: (85) 3270-4250
Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Objetivo: Representar, defender e coordenar os interesses gerais da industria cearense, contribuindo,
direta ou indiretamente, para fomentar a expansao e a competitividade do setor industrial e o desen-
volvimento econdémico e social do Estado do Ceard; Desenvolver iniciativas e propo-las a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), objetivando a formulacao da politica de desenvolvimento industrial do pais;

Endereco: Av. Barao de Studart, 1980 - Aldeota - Fortaleza - CE, Fone: (85) 3466-5400
Forum de Turismo do Ceara - FORTUR

Objetivo: Integrar e fomentar as acdes de desenvolvimento do turismo sustentavel;
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Telefone: 8815-5303 / 8879-7580
Skal Clube de Fortaleza — SKAL

Objetivo: congregar todos os ramos do setor de turismo em um sé ambiente: transportes aéreos, mari-
timos, ferroviarios e rodovidrios, agéncias de viagens, hotéis, eventos, lazer, servicos, organismos oficiais
de turismo, midia especializada entre outros segmentos que compdem o trade turistico mundial;

Endereco: Av. Santos Dumont, 304 - Centro - Fortaleza - CE, Fone: (85) 3254-4711
Instituto Banco Palmas de Desenvolvimento e Socioeconémica Solidaria

Objetivo: Implantar programas e projetos de trabalho e geragao de renda, utilizando sistemas econémi-
cos solidarios, na perspectiva de superacao da pobreza urbana;

Endereco: R. Valparaiso, 698 - Conjunto Palmeiras - Fortaleza - CE, Fone: (85) 3250-8279
Sindicato Estadual dos Guias de Turismo - SINDEGTUR

Objetivo: Unir discussoes, reflexdes sobre a atuacdo do guia de turismo e que atribuicdes este profissio-
nal pode dar na construgao de atrativos turisticos de cunho cultural;

Endereco: R. Sen. Pompeu, 350 - Fortaleza - CE, Fone: (85) 3454-8941
Sindicato dos taxistas - SINDITAXI

Objetivo: Congregar os profissionais proprietarios e/ou motoristas de taxis;
Endereco: R Solon Pinheiro 868 - Centro - Fortaleza, ce | Fone: (85) 3226-0786
Sindicato dos Onibus - SINDIONIBUS

Objetivo: Estudar, coordenar, proteger e representar os interesses da classe econdmica na area de trans-
porte coletivo urbano e metropolitano;

Endereco: Av. Borges de Melo, 60, Aerolandia - Fortaleza - CE, Fone: (85) 4005-0990

Sindicato Intermunicipal de Trabalhadores do Comércio de hotéis, Bares, Similares e Restauran-
tes de Turismo e Hospitalidade do Ceara - SITRAHORTUH - CE

Objetivo: Representar trabalhadores de Hotéis, Tem como missao defender os direitos individuais ou co-
letivos da categoria que representa, bem como representa-los judicial ou extrajudicialmente e partici-
par das negociacdes coletivas com a finalidade de celebrar convengdes e acordos coletivos de trabalho.
Promover o aperfeicoamento profissional através de cursos de capacitacao, qualificacdo e aperfeicoa-
mento, funcionando ainda como 6rgao técnico e consultivo junto ao setor publico e privado;

Endereco: R Caubi 692 - Barra Ceard - Fortaleza, ce | CEP: 60331-100 Fone: (85) 3485-5901
Sindicato das Empresas Organizadoras de Eventos e Afins do Estado do Ceara - SINDIEVENTOS

Objetivo: Orientar e defender os interesses dos seus associados, empresas organizadoras, promotoras e
prestadoras de servicos para eventos;

Endereco: Rua Séo Paulo S/N - Edificio Palacio do Comércio 1° Andar — Centro - Fortaleza / Ce | sindie-
ventosce@gmail.com | Fone: (85) 3258.3100

Servicos de Apoio a Micros e Pequenas Empresas do Ceara - SEBRAE/CE

Objetivo: Promover a competitividade e o desenvolvimento sustentdvel dos empreendimentos de mi-
Cro e pequeno porte;
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Endereco: Av. Monsenhor Tabosa, 777 - Meireles - CEP: 60.150.010 - Fortaleza/CE. Telefone:
(85) 3255.6600

Servigo Nacional do Comércio — SENAC

Obijetivo: Educar para o trabalho em atividades de comércio de bens, servigos e turismo;

Endereco: Av Tristdo Gongalves, 1245 — Centro — Fortaleza (CE) - CEP: 60015-002
Tel: (85) 3452 7005 / Fax: (85) 3452 7070

Servico Social do Comércio - SESC

Objetivo: Atuar como agente facilitador de transformacdo da sociedade, disseminando conhecimento
e o desenvolvimento da cidadania, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos comerciarios
e comunidade, através de acdes em educacao, cultura, lazer, saide e promocao social;

Endereco: Av. Dg. de Caxias, 1701 - Centro, CEP 60035.111 - Fortaleza/CE | (85) 3452 9000
Caixa Economica Federal - CEF

Objetivo: Promover o desenvolvimento urbano, ao priorizar setores como saneamento basico e infra-
estrutura, contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populacao, em especial e da baixa renda;

Endereco: Av. Francisco Sa, 3832 - Carlito Pamplona - Fortaleza / Fone: (85) 3131-1200
Banco do Nordeste do Brasil - BNB

Objetivo: Atuar na capacidade de instituicao financeira publica como agente catalisador do desenvolvi-
mento sustentavel do nordeste, integrando-o na dinamica da economia nacional.

Endereco: Av. Pedro Ramalho, 5700, Passaré — Fortaleza - Fone: (85) 3299-3000

5.7. Identificacao dos Principais Planos, Programas e Projetos

Na tabela a seguir esta demonstrado um resumo dos temas que serao abordados a seguir com uma
maior profundidade.

As principais implicacdes e influéncias desses planos, programas e projetos no PRODETUR, se da por
meio de melhorias em diversos setores do municipio, como: transporte; saude; educacao; comércio;
construcao civil; uso e ocupacao do solo; qualidade ambiental; tecnologia; recuperacao ambiental; ser-
vicos ambientais; turismo; inclusao social; entre outras.

O PRODETUR NACIONAL FORTALEZA tem como objetivo geral promover a integracao, urbanizacao e
o reordenamento da faixa litoranea de Fortaleza (CE), com base no desenvolvimento sustentavel e na
distribuicdo de renda para a populacéo local. Portanto, as metas do programa se assemelham as metas
dos projetos citados acima, sendo que alguns estao inseridos no préprio programa como sera descrito
no proximo tépico. Através da integracdo e constante comunicagao intersetorial/interinstitucional, as
acoes previstas podem ser realizadas de maneira reforcada, sem dispéndio de forca.
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TABELA 10 - IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

NOME DO PLANO,
PROGRAMA OU
PROJETO

ORGAO

RESPONSAVEL

SITUACAO
ATUAL

IMPLICAGOES PARA O
PRODETUR*

Prodetur Nacional
Fortaleza - Aprimorar a
infraestrutura publica e

Os principais projetos
na area do turismo para
Fortaleza estao dentro

Turismo, ~ o
Infrasstrutura melhorar a prestacao de Em do préprio PRODETUR
. servicos essenciais (como SETFOR NACIONAL do Municipio
e Meio Andamento .
Ambiente drenagem e saneamento de Fortaleza, embora haja
’ basico, limpeza, trans- outros que com estes
porte publico, dentre interatuam conforme sera
outros). visto no item 1.7.1
Projeto Vila Do Mar - O
rojeto tem como enfo-
projeto tem c¢ . Colaborar no estabele-
que a utilizagao racional )
. ~ . cimento de uma nova
Turismo, de ocupacao das areas - <
A . pratica de ocupacéo das
Infraestrutura litoraneas da cidade de Em ; A .
- SETFOR areas litoraneas da ci-
e Meio Fortaleza que apresen- Andamento . .
. - dade, hoje considerado
Ambiente. te como fator basico a "
. x . como uma problemética
inclusao social e a pro- . .
- ~ sécioambiental.
mocao da populagao
residente da area.
Descentralizagcdo das
Projeto Orla - O projeto acoes de planejamento e
Turismo, busca aplicar as diretrizes gestdo da Orla maritima,
Infraestrutura gerais de ordenamento Em além do fortalecimento
. ~ SEUMA S .
e Meio do uso e ocupacdo da Andamento institucional dada a arti-
Ambiente. Orla Maritima em escala culacdo entre as esferas
nacional. federal, estadual e muni-
cipal
Projetos PAC-2 - O PAC-2 Promover a urbaniza-
promovera intervencoes ¢ao de areas criticas da
como a urbanizacao das cidade, favorecendo a
Turismo, areas do Titanzinho e atividade turisticae o
Infraestrutura Serviluz, integrando-as MINISTERIO DAS  Em desenvolvimento socio-
e Meio a cidade, favorecendo CIDADES Andamento  econdmico e urbano do
Ambiente. a atividade turistica e o lugar, garantindo a sus-
desenvolvimento socio- tentabilidade da funcdo
econdmico e urbano do social e da propriedade
lugar. aos que la habitam
Favorecera a atividade
turistica tanto no periodo
Projeto COPA 2014 - As de realizacdo do even-
obras compreendem to quanto em periodo
. a reforma do Estadio posterior, uma vez que
Turismo, < - Em .
Castelao e aampliacio ~ SECOPA a cidade como um todo
Infraestrutura Andamento

do sistema de transporte
da cidade, construcao
de VLT.

sera beneficiada com
obras de infraestrutura e
principalmente por meio
das obras de mobilidade
urbana
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Fortaleza

NOME DO PLANO, PR
PROGRAMA OU ORGAO

RESPONSAVEL

SITUACAO

ATUAL

IMPLICAGCOES PARA O
PRODETUR*

PROJETO

Projeto ALDEIA DA
PRAIA - Estimular o
desenvolvimento das
potencialidades turisticas
da regido e a implanta-

Estimulo ao desenvolvi-
mento das potencialidades
turisticas da regiao e a
implantacdo de infraes-

Turismo, - . e X
¢do de infraestrutura tu- trutura turistica, além da
Infraestrutura > . Em . .
- ristica. Melhorar as condi- SETFOR melhoraria das condi¢bes
e Meio - . . Andamento . . )
Ambiente ¢oes de meio-ambiente de meio-ambiente através
’ através da recuperagao da recuperacéo de areas
de dreas degradadas. degradadas;
Implantar equipamentos
destinados ao lazer e ao
turismo.
DRENURB - O programa
tem por objetivo geral
contribuir para melhoria . _—
Hirp . Melhoria das condicoes
da qualidade de vida e o . )
s o sanitdrias e ambientais da
das condig¢bes sanitarias . .
. . cidade de fortaleza, além
Infraestrutura e ambientais da popula- - -
. < . Em da adoacao de agbes para
e Meio cao de fortaleza, através  SEINF
. - ~ Andamento o controle de enchentes,
Ambiente da adocao de acoes para .
a recuperagao e a preser-
o controle de enchentes, - . .
) vacdo do meio ambiente
a recuperagao e a preser-
< . . natural
vacao do meio ambiente
natural e o saneamento
de bacias hidrogréficas.
AGUAS DA CIDADE
- Projeto que visa a lim- Melhoria das condi¢oes
peza e revitalizacao dos ambientais dos corpos
Infraestrutura L L s .
. principais corpos hidricos Em hidricos da cidade e da
e Meio . . SEUMA .
Ambiente da cidade e suas dreas de Andamento  orla como um todo, hoje
entorno, com priorizacao principal drea da cidade
daqueles com influéncia destinada para o turismo
direta na zona de praia
METROFOR - O Projeto
é referente a moderniza-
¢ao dos servicos ferrovi-
ario com a implantagao
de um sistema de Metro . _—
. Melhoria das condicdes
na cidade de Fortale- .
de seguranca, rapidez
za, proposta esta que .
oo ~ Em e pontualidade na lo-
Infraestrutura possibilitara a reducdo SEINFRA <
Andamento  comocao das pessoas e

da poluicdo ambiental,
reducao do congestiona-
mento das vias urbanas,
reducao de acidentes

de transito e diminuicdo
efetiva nos tempos de
viagens.

possivel requalificacdo do
centro de Fortaleza
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NOME DO PLANO,
PROGRAMA OU

ORGAO

RESPONSAVEL

SITUACAO
ATUAL

IMPLICAGCOES PARA O
PRODETUR*

PROJETO

TRANSFOR - O objetivo
do projeto é de Integrar
o servico de transporte

Integracdo do servico de
transporte de Fortaleza

Turismo, de Fortaleza aos existen- SEINF Em aos existentes nas demais
Infraestrutura tes nas demais cidades Andamento  cidades da Regido Metro-
da Regiao Metropolitana politana e, inclusive, com o
e, inclusive, com o Me- METROFOR
trofor.
RECICLANDO ATITUDES
- Projeto cujo propdsito
é promover educagao
ambiental e regulamen-
Infraestrutura - gutarm Melhoria das condi¢6es
- tagao quanto a destina- Em o . .
e Meio ~ , SEUMA sanitarias e ambientais das
. ¢ao de residuos como Andamento | .
Ambiente o ) areas de praia de Fortaleza
reciclaveis e o OGR, além
de residuos organicos
como cascas de coco,
caranguejo e camarao
ORLA 100% BALNEAVEL -
Projeto de recuperacao da
balneabilidade das praias
Infraestrutura de Fortaleza envolvendo Em Melhoria das condigées
e Meio despoluicdo dos corpos SEUMA sanitdrias e ambientais das
. o . Andamento . .
Ambiente hidricos, limpeza das areas de praia de Fortaleza
areias de praia, destinacao
adequada de residuos e
educacgao ambiental
REGULAMENTACAO DO
PLANO DIRETOR PARTI-
Infraestrutura C:EAQZ?O_;LOJET:;:J&M Em Melhoria das condigées
e Meio prop creg SEUMA sanitarias e ambientais das
. o Plano Diretor de Forta- Andamento A .
Ambiente areas de praia de Fortaleza

leza por meio da criacédo/
atualizacdo de suas Leis
complementares

* INFORMAGOES DAS IMPLICACOES COMPLEMENTADAS NOS ITENS 5.7.1 A 5.7.13

5.7.1 Prodetur Nacional Fortaleza

Com base no PDITS do PRODETUR Nacional Fortaleza, apresenta-se na Tabela 11, os principais projetos
estabelecidos no Plano de Acao de acordo com os componentes estratégicos do PDITS:

TABELA 11 - PLANOS DE ACAO DOS COMPONENTES ESTRATEGICOS DO PDITS - FORTALEZA

Situacao Atual Componentes/Intervengdes Descricao

Estratégia do Produto Turistico

e Plano de reordenamento geral e pro- Projeto bdsico executivo de urbanizagao para a Ave-

Concluida

jetos arquitetonicos, urbanisticos e
paisagisticos para a Av. Beira Mar.

nida Beira Mar proveniente do Edital de Licitagdao do
Concurso Nacional de Ideias.




e Prefeitura de

Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

Situacgao Atual

Acao em
planejamento

L% Fortaleza

Componentes/Intervencées

Plano estratégico do Municipio de
Fortaleza focado no estudo de in-
dicadores do turismo na cidade de
Fortaleza

Descricao

Este plano, que indicard uma matriz de indicadores de

turismo, ird orientar as estratégias da atividade turistica
para o municipio de Fortaleza em curto, médio e longo
prazo. Constitui-se em elemento imprescindivel para o
planejamento da atividade turistica no municipio.

Acaoem
planejamento

Estudos de mercado para estratégias
de desenvolvimento do destino For-
taleza.

Estudo de mercado é uma andlise das localidades tu-
risticas com relacdo a demanda e oferta. Os objetivos
do estudo de mercado sao os seguintes: (i) atender os
fatores que afetam a demanda atual do destino For-
taleza, (ii) atender os fatores que afetam a demanda
potencial do destino turistico e (iii) atender a demanda
atual da oferta turistica.

Acao em Reordenamento da Av. Beira Mar Implantacdo do projeto de Urbanizacdo da Av. Beira
andamento Mar.
Proposta de priorizacdo das agoes turisticas no muni-
. . . cipio de Fortaleza, essencial no processo de desenvol-
< Projeto de Valorizacao do Destino — 'P o la nop D .
Acao ~ vimento da atividade turistica no municipio. Além do
. Elaboracao do Plano Integrado do ~ . .
concluida - . plano de a¢des, alguns projetos relacionados como
Turismo Sustentavel (PDITS) s . - <
prioritarios para a atividade turistica serdao elaborados
e implantados na cidade.
Identificacdo dos Ativos Turisticos da cidade com
Acaoem Inventdrio da Atividade Turistica de propostas de valorizacao de cada ativo. (Ex.: drea gas-
andamento Fortaleza trondmica da Beira Mar, Polo de Turismo da Praia do

Futuro, etc.)

Estratégia de comercializacdao

Acaoem
planejamento

Elaboracdo do Plano de Promocéo e
Marketing

Estabelecer as diretrizes da promocdo e marketing
turistico, definir as agcdes de promocao e marketing
turistico, buscar o planejamento e a consolidacdo das
acoes continuadas, num contexto amplo e integrante,
garantir os beneficios esperados do Programa e nao
perderem-se os esforcos empreendidos.

Acaoem
planejamento

Execucdo do Plano de Promocgao e
Marketing

Executar as diretrizes da promocgao e marketing turis-
tico, ora definidos no plano de promocao e marketing
turistico, consolidado as a¢oes predefinidas num con-
texto amplo e integrante, o que garante os beneficios
esperados e os esforcos empreendidos de implemen-
tacdo das acdes de promocgao e marketing turistico.

Fortalecimento

Institucional

Acdao em
planejamento

Fortalecimento Institucional — SE-
TFOR (Incluindo o diagnéstico e
Plano de Acao para a capacitacdo de
méao-de-obra do setor do turismo e

apoio para o empresariado turistico).

Elaboracao de um programa para fortalecer a SETFOR
em areas que existem algumas fragilidades. Algumas
destas ja identificadas podem ser resumidas: (i) Forma-
¢ao da equipe de acompanhamento; (ii) Planejamento
estratégico do turismo de Fortaleza (iii) Diagnéstico
Organizacional da SETFOR; (iv) Planejamento estratégi-
co da SETFOR; (v) Implantacdo de um modelo de gestao
por indicadores para a SETFOR; (vi) Redesenho dos pro-
cessos da SETFOR; (vii) Reestruturacao organizacional
da SETFOR,; (viii) Realizar estudo técnico para o redimen-
sionamento do hardware da SETFOR; (ix) Modelo de
gestao por competéncia na SETFOR; (x) Projeto concei-
tual para viabilizar a contratacdo de Sistema Integrado
de gestao para a SETFOR. Os estudos visam também
elaborar o diagnéstico e o plano de agédo visando a ca-
pacitacdo da méao-de-obra do setor do turismo, e apoiar
o empresariado turistico.
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Situacao Atual

Acao
concluida

Componentes/Intervencoes

Fortalecimento institucional da ges-
tao municipal do turismo no ambito
do Prodetur Nacional Fortaleza.

Descricao

Estudos que tém como objetivo principal orientar a
implementacao do fortalecimento institucional da
gestao municipal do turismo, no ambito do prodetur
nacional Fortaleza, com visitas e dotar a SETFOR dos
instrumentos necessarios para o aperfeicoamento da
capacidade de gestao publica do turismo, em prol do
desenvolvimento sustentdvel da atividade. As acoes
sdao de Qualificacao dos servidores e gestores da
Gestao Municipal do Turismo e Execucao de servicos
técnicos especializados para a Gestao Municipal do
Turismo.

Acaoem
planejamento

Sistema de Informacdo da atividade
turistica de Fortaleza.

Implementar organismos de pesquisa da atividade
turistica de modo a fomentar a economia urbana (po-
der publico, investidores, meios de comunica¢do) com
dados relacionados a atividade.

Infraestrutura e Servicos Basicos

Remodelamento da Praia do Futuro

Implementar obras na via de acesso a Praia do Futuro,
transformando a paisagem urbana e dando conotacgao

Acaoem N . . e . .
sa0 € (Av. Zezé Diogo, Av. Dioguinho e Av. turistica. Tais vias fazem parte das obras de ligacdo
andamento ; : . . <
José Saboia) com o Litoral através da conclusao das obras da ponte
sobre o rio Coco.

Acdo em Reforma da Praca do Futuro/31 de Implementar obras na Praca 31 de Marco de modo a
andamento Marco viabilizar a visitacdo e a melhoria da paisagem urbana.
< N . Implementar obras na en morro Santa Tere-

Acao em Urbanizacao da Encosta do Conj. npleme tar ob asnae COSt? .do noro santa ere
. zinha de modo a viabilizar a visitagao e a melhoria da
andamento Santa Terezinha.

paisagem urbana do lugar.

Gestao Ambiental

Realizar as avaliagbes ambientais estratégicas (AAE)
para a consolidacdao da Matriz de Investimentos dos

Acao em . . . - PDITS Fortaleza. As avaliacdes sao necessarias e obri-
Avaliagdes Ambientais Estratégicas . ~ .
andamento gatorias dentro do componente Gestdao Ambiental e
servem como subsidio ambiental para aprovacao dos
projetos PRODETUR NACIONAL Fortaleza.
A auditoria ambiental é um instrumento de gestdo que
Fieo i Auditorias socioambientais da exe-  permite fazer uma avaliagao sistematica, periédica, do-

planejamento

cucdo dos investimentos em obras
selecionadas.

cumentada e objetiva dos sistemas de gestdo e do de-
sempenho dos equipamentos instalados, para fiscalizar
e diminuir o impacto sob o meio ambiente.

Gestao do Programa

Para o éxito do programa prodetur nacional Fortaleza
ha a necessidade de supervisionar as obras para ga-

Acdo em Apoio a supervisao e fiscalizagdo das . . .
s p P s rantir que estas sejam executadas dentro dos padroes
andamento obras P .
técnicos requeridos e dentro do orcamento e prazos
previstos.
Acaoem L s ~
s Auditoria Externa Obrigatoria para Execucao do Programa.
andamento
Acao em Avaliacao intermedidria e final do

planejameto

programa

Obrigatodria para Execugao do Programa.

Acaoem
planejamento

Apoio a Unidade Coordenadora do
Programa (UCP) para gerenciamento
do programa

Para o éxito do programa prodetur nacional Fortaleza
ha a necessidade de apoio a UCP para garantir que
suas atribuicoes sejam executadas dentro dos prazos
contratuais previstos no acordo de empréstimo.
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No que se refere as implicacdes e nivel de interferéncia das iniciativas no Programa, Con-
forme ja mencionado, os principais projetos na area do turismo para Fortaleza estao dentro do préprio
PRODETUR NACIONAL do Municipio de Fortaleza, e diante disso, considera-se como implicacdo direta o
alcance dos objetivos estabelecidos no PDITS, ou seja:

«  Deverd contribuir para aprimorar a infraestrutura publica e melhorar a prestacdo de servicos
essenciais (como drenagem e saneamento basico, limpeza, transporte publico, dentre outros);

« Colaborar na execucao de agdes para a recuperagao do patrimonio histérico e ambiental do
municipio, bem como para a melhoria e remodelacdo de equipamentos publicos e privados;

«  Contribuir na coordenacao das acbes entre a Prefeitura de Fortaleza, os Governos Federal e
Estadual e a iniciativa privada para o desenvolvimento das atividades ligadas ao turismo;

«  Viabilizar a implementacdo de politicas de capacitacao dos recursos humanos;

«  Promover acdes de marketing para a promocao do destino turistico “Fortaleza’, onde se desta-
quem seus principais atrativos;

- Diversificar a oferta turistica, com investimento na qualificacdo de bens e servicos.

5.7.2. Projeto Vila Do Mar

O Projeto Vila do Mar, localizado na costa oeste de Fortaleza, contempla os Bairros Barra do Cear3, Cristo
Redentor e Pirambu. Em fase de construcdo, o Projeto tem como objetivo inaugurar uma nova prética
de ocupacao das areas litoraneas da cidade.

Compreende a instalacdo de infraestrutura para urbanizacao (sistema viario, calcadao, ilhas de esportes
e centro de artes e oficios) e habitacao (uso residencial e comercial). O projeto compreende, principal-
mente: Implantacao de uma via litoranea denominada de Via Paisagistica, com extensao de 5400 me-
tros, com pista de trafego leve, ciclovia e calcaddo ao lado da praia; Implantacao de 2.860 metros de vias
paralelas a Via Paisagistica; Implantacao de 344 habitacdes nas quadras residenciais, reservadas prefe-
rencialmente para a populacao local que se dedica a pesca; Implantacdo de Centro de Artes e Oficios
comunitdrio; Implantacao da Praca do Peixe (estabelecimentos comerciais voltados para o segmento
de alimentacao e lazer, tais como bares, restaurantes e lanchonetes, além de varios pontos de venda
de peixe fresco); Implantacao de ilhas de esporte anexas ao calcadao do lado da praia; Recuperacao e
ampliacdo de nove espigdes existentes; Construcao de espigao com 220 metros de comprimento e 9
metros de largura e; Aterro hidrdulico com areia para recuperacdo da faixa de praia.

Em termos de implicacoes e nivel de interferéncia das iniciativas no Programa, pode-se afir-
mar que o Projeto baseou-se em analise critica de antigos projetos que foram apresentados para a drea
em questao e tem como enfoque a utilizacdo racional de ocupacdo das areas litoraneas da cidade de
Fortaleza que apresente como fator basico a inclusdo social e a promocao da populacdo residente da area.

O conceito do projeto sublinha as caracteristicas culturais e praticas sociais dessas populac¢des, corrigin-
do e disciplinando distor¢oes e oferecendo oportunidades de promocgéo social, emprego e renda, o que
devera interferir diretamente para o bom andamento tanto deste projeto como nos demais, uma vez
que a populacédo passara a se sentir contemplada e integrada aos beneficios promovidos pelo desenvol-
vimento da atividade turistica em Fortaleza.

Sobre isso, ressalta-se que a recuperacao da area vem atender aos anseios e reclames da populacao
residente ou frequentadora daquela regido, carente de areas verdes e espacos publicos, além de coibir
a ocupacao irregular e possibilitando o resgate do patrimonio histérico, cultural e ambiental da cidade
de Fortaleza.
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Sob o ponto de vista do turismo propriamente dito, o Projeto Vila do Mar devera interferir de maneira
positiva para o setor, pois se tornara mais um territério da cidade em condigdes de receber visiantes que
poderao passear pelos calcaddes, além de melhorar a paisagem urbana da cidade.

5.7.3. Projeto Orla

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, é uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e da
Secretaria do Patrimoénio da Uniao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — SPU/MPOG.
O projeto busca aplicar as diretrizes gerais de ordenamento do uso e ocupacao da Orla Maritima em
escala nacional.

No ambito do Municipio de Fortaleza, o desenho institucional do Projeto Orla orientou-se de modo a
descentralizar acdes de planejamento e gestao da orla maritima, tendo envolvido diferentes secretarias
em articulacao com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard - SEMACE e a Geréncia
Regional do Patriménio da Unido — GRPU, que fazem a coordenacdo estadual do Projeto Orla.

Fortaleza apresenta peculiaridades importantes na sua orla maritima. Ao contrario de muitas capitais
brasileiras, sua faixa de orla é ocupada por comunidades de baixa renda, com excecdo da Praia do Mei-
reles e trechos das praias de Iracema, do Futuro e do Mucuripe. As ocupagdes caracterizam-se pela
precariedade das moradias e pela auséncia de titulacao quanto a posse dos moradores. O estagio de
consolidacao é variado, existindo comunidades tradicionais, bem como areas de risco e ocupacoes re-
centes. Nesse contexto, a regularizacao fundiaria, um dos instrumentos da politica urbana, conforme
estabelece o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), surge como ferramenta fundamental de
planejamento sustentavel da orla maritima de Fortaleza, visando garantir a protecao juridica da posse e
a melhoria da qualidade de vida das familias de baixa renda.

No ambito institucional, a principal implicacao e interferéncia se da por meio do fortalecimento e ar-
ticulacao de diferentes atores de modo a compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo
federal com as politicas locais, com consequente diminuicao de problematicas de cunho ambiental.

Além disso, o projeto tem a caracteristica de promover a descentralizacdo da gestao da orla, e sua efe-
tivacdo depende da articulacdo entre governos federal, estaduais e, principalmente, municipais, estes
ultimos sendo responsaveis diretos pela conducao dos Planos de Gestao Integrada.

No que diz respeito as implicagdes sociais, as quais interferem diretamente nas iniciativas, planos e
programas do PRODETUR, a possibilidade de trazer para a populacao uma possivel regularizacao dos
domicilios nas comunidades tradicionais que habitam na orla de Fortaleza, interferira principalmente
na qualidade de vida desta populacao que possivelmente se manterd em seus locais de origem, evitan-
do dessa forma, novas ocupacdes irregulares que poderiam afetar a qualidade dos locais destinados ao
turismo em Fortaleza.

5.7.4. Projetos PAC-2

O PAC-2, ja aprovado para Fortaleza, considera varias intervencdes para as areas do Titanzinho e Servi-
luz, enquadradas nos componentes “Urbanizacao de Assentamentos Precarios” e “Pavimentacao e Qua-
lificacao de Vias Urbanas”.

A praia do Titanzinho é uma pequena bacia artificial. Fica entre a praia Mansa, formada depois da cons-
trucdo do espigao do Porto do Mucuripe, que avanca 1,9 quildbmetro no mar, e outro espigdo, esse de
900 metros, que faz limite com a Praia do Futuro.
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Atualmente, um grande nimero de pessoas habitam na praia do Titanzinho e o referido espigao serve
de cais para os pescadores artesanais do Serviluz. Além disso, esta praia é berco da maioria dos surfistas
de elite da cidade, e caracteriza-se como um reduto de ondas, lazer e autoestima da populacao.

A regiao foi alvo de um intenso debate no primeiro semestre de 2010, quando o Governo do Estado
demonstrou o interesse de construir um estaleiro na Praia do Titanzinho, porém a prefeitura apresentou
como alternativa o projeto Aldeia da Praia, que prevé aces de requalificacdo urbana, social e ambiental
na area do Titanzinho e Serviluz, como a constru¢do da praca Jardim da Praia - préoximo ao farol do Mu-
curipe -, com quadras poliesportivas, quadra de areia, skate park, playground, drea para musculacao e
um mirante. Além disso, prevé também implantar uma Via Paisagistica no entorno do Serviluz, com trés
pistas de trafego, calcadao, ciclovia e arborizacgao.

Com relagao as implicacoes e nivel de interferéncia das iniciativas no Programa as interven-
¢Oes previstas visam promover a urbanizacdo das areas do Titanzinho e Serviluz, integrando-as a cidade,
favorecendo a atividade turistica e o desenvolvimento socioecondmico e urbano do lugar, garantindo
a sustentabilidade da funcao social e da propriedade aos que I4 habitam, assim como a participacdo da
comunidade nos processos de concepcao e decisao.

O Projeto tem por objetivo, também, resgatar orla maritima do lugar para o Turismo, restaurar sua be-
leza cénica e permitir a inclusdo do turismo esportivo internacional no melhor local de surf e mergulho
submarino do Brasil.

5.7.5. Projeto Copa 2014

Fortaleza, uma das sedes da copa, foi escolhida por ter o segqundo maior PIB das capitais do Nordeste,
com 22,5 bilhdes de reais. Além da 92 economia entre as capitais brasileiras, € um importante centro
industrial e comercial do Brasil com o sétimo maior poder de compra do pais. No turismo a cidade al-
cancou a marca de destino mais procurado no Brasil em 2004.

As obras previstas em Fortaleza compreendem a reforma do Estadio Casteldo e a ampliagcdo do sistema
de transporte da cidade, com a construcao de quatro corredores exclusivos para 6nibus, construcao
de VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) entre Parangaba e Mucuripe, melhorias no Corredor Norte-Sul (Via
Expressa), e implantacao de duas novas estacdes de metrd (Padre Cicero e Montese). O valor das acdes
previstas para o evento alcangam a soma de R$ 1,57 bilhoes.

As intervencdes previstas sao as seguintes:

« Aeroporto Pinto Martins: Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros e Adequacéo do
Sistema Viario: O Aeroporto Internacional Pinto Martins de Fortaleza-CE passara por reformas.
O projeto inclui a reforma e ampliacdo do terminal de passageiros juntamente com a adequa-
¢ao do sistema vidrio.
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o Terminal Maritimo de Mucuripe: Serd construido o Terminal Maritimo do Mucuripe. O pro-
jeto engloba a construcao de terminal maritimo de passageiros, a construcao de cais/berco, a
pavimentagao e urbanizagao de acessos e o estacionamento.

o Reforma do Estadio Castelao: O projeto de modernizacdo e adequacdo as exigéncias da
Fifa do estadio Casteldo abrangera todas as estruturas da arena esportiva, como gramado,
camarotes, setor de imprensa, arquibancadas, cobertas, vestiarios, entre outras. Também serao
criados novos espacos como edificio-garagem com quatro mil vagas, 72 camarotes, trés mil
business places com lounges, vips lounges com 10.000 metros quadrados, drea mista, praca
de acesso e restaurantes.

FIGURA 18 - CONCEPCAO ARTISTICA DO ESTADIO CASTELAO

FONTE: SETFOR
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» Mobilidade Urbana: Os empreendimentos priorizam a implementacado e a melhoria de siste-
mas de transportes coletivos e de meios nao motorizados — voltados para pedestres e ciclistas
-, bem como a integracao entre diversas modalidades de transportes, com a constante pre-
ocupacao de se alcancar o conceito de acessibilidade universal, garantindo a mobilidade de
idosos e de pessoas com deficiéncias ou restricdo de mobilidade. Sdo os seguintes os princi-
pais componentes do sistema de mobilidade urbana:

« BRT: Avenida Alberto Craveiro: O projeto BRT (Bus Rapid Transit) para a Avenida Alberto
Craveiro ird abranger a complementacao da ligagdo viaria entre o setor hoteleiro principal da
cidade ao Estadio Castelao, com o objetivo de melhorar o transito das pessoas durante a Copa
2014. Os servicos serao compostos de drenagem, terraplenagem, pavimentacao, urbanizagao,
paisagismo e sinalizacao vidria, entre outros. Estao inseridas, no custo do projeto, as acdes ne-
cessarias ao alargamento da via, que ficard com quatro faixas de transito até o Casteldo.

« BRT: Avenida Paulino Rocha: Trata-se da obra de complementacéo da ligacao vidria entre o
39 anel arterial, passando pelo principal canal de acesso regional da cidade (rodovia BR-116),
ao Estadio Castelao, por meio de sistema de BRT (Bus Rapid Transit). Os servicos serao compos-
tos de drenagem, terraplenagem, pavimentacao, urbanizacao, paisagismo e sinalizagao vidria,
entre outros. Estdo inseridas, no custo das obras, as acdes necessarias ao alargamento da via.

o BRT: Avenida Dedé Brasil: A Avenida Dedé Brasil, em Fortaleza (CE), representa a principal liga-
¢ao vidria entre o terminal rodo-metroviario de passageiros da Parangaba e o Estadio Castelao.
As obras de melhoria da via previstas para a Copa 2014 envolvem a constru¢ao de um sistema
BRT (Bus Rapid Transit) de transporte, com a criacdo de uma faixa exclusiva para 6nibus. O obje-
tivo é que, com o projeto, a capacidade de circulacao de carros de passeios na avenida por hora
aumente de 2,7 mil para 4 mil unidades. As obras serdao compostas de drenagem, terraplena-
gem, pavimentagao, urbanizagao, paisagismo e sinalizacao viaria, entre outras atividades.

» BRT: Projeto Raul Barbosa: O projeto BRT (Bus Rapid Transit) para a Avenida Raul Barbosa
envolve a complementacao da ligacao viaria entre o setor hoteleiro principal da cidade ao
Estadio Castelao, e o objetivo é melhorar as condicdes de mobilidade urbana para a Copa
2014. Os servicos serao compostos de drenagem, terraplenagem, pavimentacao, urbanizacao,
paisagismo e sinalizacdo vidria, entre outros.

« Corredor Norte-Sul (Via Expressa): O Corredor Norte-Sul (Via Expressa) da capital cearense
representa uma importante ligacao viaria entre o setor hoteleiro da cidade e o Estadio Caste-
ldo. Nesta via, os projetos de mobilidade urbana previstos para a Copa 2014 serdo compostos
de obras de drenagem, terraplenagem, pavimentacao, urbanizagao, paisagismo e sinalizacao
viaria, entre outras.

« Estacoes Padre Cicero e Montese: Entre os projetos de melhoria de mobilidade urbana na ci-
dade, previstos para a Copa 2014, estd a implantacdo de duas novas estagdes de metrd (Padre
Cicero e Montese) na Linha Sul do metr6 de Fortaleza (Metrofor).

« VLT Parangaba/Mucuripe: O Ramal VLT Parangaba/Mucuripe servira de ligacdo da regido hotelei-
ra ao centro da cidade (na integracdo com a Linha Sul do Metrofor) e regido do bairro da Paranga-
ba, assim como integragdo com o ramal Parangaba/Casteldo. O projeto compreende a execugao de
10 estagdes em superficie, 13 quildmetros de via remodelada e seis obras de arte especiais (quatro
passagens subterraneas rodoviarias, um elevado ferroviario e um viaduto rodoviario).

As implicacoes e nivel de interferéncia desta iniciativa no Programa podem ser observadas
considerando-se que a Copa do Mundo de 2014 devera produzir um efeito surpreendente nos inves-
timentos realizados na cidades sede, pois espera-se que a economia deslanche, sendo capaz de quintu-
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plicar o total de aportes aplicados diretamente na concretizacao do evento e impactar diversos setores.

No que se refere ao Brasil de modo geral, além dos gastos de RS 22,46 bilhdes relacionados a Copa
para garantir a infraestrutura e a organizacao, a competicao deverd injetar, adicionalmente, R$ 112,79
bilhées na economia brasileira, com a producdo em cadeia de efeitos indiretos e induzidos.

No total, o Pais movimentara R$ 142,39 bilhdes adicionais no periodo 2010-2014, gerando 3,63 milhdes
de empregos-ano e RS 63,48 bilhdes de renda para a populacdo, o que vai impactar, inevitavelmente, o
mercado de consumo interno.

Para o Brasil receber a Copa do Mundo de Futebol em 2014, sera necessdria a realizacao de obras e
empreendimentos nas cidades que irdo sediar os jogos, com o objetivo de melhorar aspectos relativos,
entre outros, a mobilidade urbana e as instalacdes de estadios e arenas esportivas. As acdes serdo de-
senvolvidas por meio de parceria entre os governos federal, estaduais e municipais, além de que tam-
bém contardo com a participacdo de clubes de futebol.

Um dos principais legados da Copa do Mundo de 2014 para Fortaleza serao as melhorias nos sistemas
de mobilidade urbana, e considera-se dessa forma como principal implicacdo do Projeto a promocdo da
articulacdo das politicas de transporte, transito e acessibilidade, a fim de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel.

5.7.6. Projeto Aldeia da Praia

As principais acdes previstas nesse programa localizam-se no litoral de Fortaleza, nos extremos oeste e
leste, especificamente, o Pirambu e a Praia do Futuro. Alguns equipamentos, porém, localizam-se fora
destas duas areas prioritarias, mas sem destoar dos objetivos do Programa.

De forma mais especifica sabe-se que o Projeto Aldeia da Praia contempla o litoral na avenida Beira Mar
- do espigdo grande da Rui Barbosa a praia do Nautico - e a parte do litoral que vai da Praia do Titanzinho
até a Praia do Futuro e extensao a Praia do Caca e Pesca/ Foz do Rio Cocé.

Compreende-se com principais implicacoes e interferéncias deste projeto para a atividade turistica
como um todo:
« O desenvolvimento econdmico e social da drea de abrangéncia e dos bairros adjacentes;

«  Melhoria das condi¢des de acesso a area litoranera leste de Fortaleza para a populagao local
e oriunda de outras regides da cidade, através da requalificacao vidria, facilitando o acesso a
area e melhores servicos de transporte publico e seguranca;

«  Melhoria das condic¢bes de vida da populacao que vive na area de intervencao, através da am-
pliacdo da acessibilidade e da cobertura de servicos publicos como salde, seguranca publica,
coleta de lixo e lazer;

«  Ampliacdo da cobertura de infraestrutura publica, de drenagem de dguas pluviais e de sanea-
mento basico, além de melhores condi¢des de habitabilidade;

«  Melhoria da qualidade de vida dos moradores que serao removidos das dreas do programa em
razdo das intervengdes que ai serao realizadas.

«  Estimulo ao desenvolvimento das potencialidades turisticas da regido e a implantacdo de
infraestrutura turistica;

«  Melhoraria das condicdes de meio-ambiente através da recuperacao de areas degradadas;

+ Implantacao de equipamentos destinados ao lazer e ao turismo.
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5.7.7. DRENURB

O programa DRENURB- FORTALEZA tem por objetivo geral contribuir para melhoria da qualidade de
vida e das condigdes sanitarias e ambientais da populacdo de fortaleza, através da adoacao de acdes
para o controle de enchentes, a recuperacao e a preservacao do meio ambiente natural e o saneamento
de bacias hidrograficas. Seus objetivos especificos sao:

«  Melhoria da qualidade de vida através de melhores coberturas de servicos de infraestrutura
publica, de drenagem de daguas pluviais e melhores condi¢ées de habitabilidade;

« Reducao dos riscos de enchentes, diminuindo os danos e traumas que estas provocam;

« Recuperacdo das areas degradadas e preservacao das condicdes naturais dos corpos hidricos
eleitos;

«  Melhorar a acessibilidade e a integracao da cidade através da melhoria da malha vidria na area
de influencia dos corpos hidricos;

«  Reduzir a incidéncia de enfermidades de veiculacdo hidrica e os focos de propagacao de mo-
[éstias transmissiveis por insetos e roedores.

Com base nos dos objetivos mencionados, compreende-se que as intervencdes do programa terao
como principais implicagdes:

« Resultados estratégicos importantes para a administracao municipal, relacionadas principal-
mente aos fatores ambientais, sociais e relacionados ao turismo;

+  Reducao da demanda por postos de saude e unidades hospitalares para diminuicao da inci-

déncia de doencas, reduzindo a sobrecarga sobre o orcamento municipal que podera investir
em outros setores;

«  Melhoria das condi¢des de limpeza e seguranca que afetam diretamente a atividade turistica;

«  Permitir que as lagoas voltem a serem opg¢des de lazer para a populagao, representando um
equipamento importante na dinamica urbana e ambiental.

5.7.8. AGUAS DA CIDADE

Recuperacao da qualidade dos principais corpos hidricos de Fortaleza, (rios, riachos, lagoas e acudes
publicos), fundamental para o éxito da recuperacao da balneabilidade da Orla.

Sdo previstas andlises laboratoriais para as condi¢cdes de balneabilidade; formacdo de anéis sanitarios
no entorno das lagoas por meio do tamponamento das ligacdes clandestinas de esgotos; acdes de edu-
cacdo ambiental; acompanhamento e coordenacao da limpeza; e retirada de moradias em condicdes de
subnormalidade e ocupag¢des indevidas.

5.7.9. METROFOR

O Projeto METROFOR prevé a implantacao de varias estapas dividida e apresentadas em trés estagios,
a saber:

» Primeiro estagio: Linha Sul (Vila das Flores/Joao Felipe): Via permanente de 24,1 km em via dupla,
sendo 18 km em superficie, 3,9 km subterraneo e 2,2 km em elevado, mais eletrificacdo, sinalizacéo,
telecomunicacdes, reforma e construcao de estacoes, oficinas, centro administrativo e operacional,
aquisicao de 10 TUEs, separagao dos sistemas cargas e passageiros, desapropriagdes e remaneja-
mento de interferéncias, oferta de trens na hora-pico a cada 6 minutos no trecho Conjunto Espe-
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ranga/Joao Felipe e a cada 12minutos no trecho Vila das Flores/Conjunto esperanca.

» Segundo estagio: Linha Oeste (Vila das Flores/Caucaia): Via permanente em 19 km em via dupla,
sendo 17 km em superficie e 2 km em elevado, mais obras de arte especiais de transposicdo da
via, eletrificacdo, sinalizacao, telecomunicacdes, reforma e construcdo de estagdes e urbanizacao
dos entornos da Linha Oeste, aquisicao de 8 TUEs, complementacdo do centro administrativo e
operacional, construcao de novas oficinas para o sistema carga, construcdo de nova oficina de
peguenos reparos para o sistema metroviario, conclusao da segregacdo da linha de carga, oferta
de trens na hora-pico a cada 6 minutos no trecho Conjunto Esperanc¢a/Sao Miguel e a cada 12
minutos nos trechos Vila das Flores/Conjunto Esperanca e Sdo Miguel/Caucaia, além de obras
viarias, sendo um dos vetores de inducéo a requalificacao do Centro de Fortaleza.

» Terceiro estagio: linha oeste e sul e integragao com o municipio de Maranguape: Comple-
mentacdo dos sistemas e construcao de estacdes nas Linhas Oeste e Sul; integracdo do muni-
cipio de Maranguape ao sistema metroviario; aquisicao de 9 TUEs; oferta de trens na hora-pico
a cada 4 minutos no trecho Conjunto Esperanca/Antonio Bezerra e a cada 8 minutos nos tre-
chos Vila das Flores/Conjunto Esperanca e Anténio Bezerra/Caucaia.

No que diz respeito as implica¢des e nivel de interferéncia da iniciativa no Programa, en-
tende-se que a modernizacao dos servicos proposta possibilitara a reducao da poluicdo ambiental,
reducdo do congestionamento das vias urbanas, reducdo de acidentes de transito, diminuicdo efetiva
nos tempos de viagens, reducao dos tempos de espera para os usuarios e reducao do custo operacional
dos 6nibus, pela racionalizacdo prevista na concepcao de integracao dos sistemas, melhorando quali-
tativamente a vida da populacéo e dos visitantes da cidade que também poderao usufruir desse meio
de transporte.

« Além disso, o Projeto é considerado de elevada relevancia social por beneficiar contingente
populacional de baixa renda e oferecer condicbes de seguranca, rapidez e pontualidade na
locomocao das pessoas, além de propiciar uma profunda reformulacao do sistema urbano, em
especial na questao da requalificacdo do centro de Fortaleza e de possibilitar aimplantacdo de
um novo modelo de transporte publico de passageiros na RMF transportando, ao final das trés
etapas de implantacao, cerca de 350.000 passageiros por dia.

«  No tocante a requalificacdo do centro de Fortaleza, é importante ressaltar que o projeto podera
contribuir sobremaneira para a ampliacao da visitacao de turistas ao centro da cidade, o que
podera promover a médio prazo uma valorizacao do patriménio histérico-cultural de Fortaleza.

5.7.10. TRANSFOR

O projeto orcado em US$ 142 milhdes tem o suporte do BID, onde o Poder Municipal precisa investir US$
56,8 milhdes em cinco anos (2006/2011). As mudancas na cidade serdo importantes possibilitando a qua-
lidade de vida para os usuarios dos transportes coletivos que sao prioridade na administracao municipal.

Na primeira etapa do Transfor, estdo sendo construidos 82 quilémetros de malha viaria (ver figura 19),
com 30 quilometros de ciclovias feitas de maneira a ficarem interligadas com os terminais de onibus.
Os terminais de 6nibus continuarao e, quatro deles, o do Anténio Bezerra, Papicu, Siqueira e Parangaba,
serdao ampliados para atender a demanda crescente do transporte publico.

A principal implicacao e interferéncia desta iniciativa no Programa sera a integracéo do servico de
transporte de Fortaleza aos existentes nas demais cidades da Regiao Metropolitana e, inclusive, com o
METROFOR. A partir da implementacao do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza (Transfor), a
prefeitura fard uma integracao fisica, operacional e tarifaria entre o setor de transporte desses munici-




Prefeitura de

Fortaleza

=T Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

pios, adotando uma mesma politica para o setor.

Vale ressaltar que para o PRODETUR Fortaleza, a referida integracao devera contribuir para a ampliacao
da permanéncia de turistas na cidade de Fortaleza, uma vez que na atualidade a capital é utilizada
muitas vezes somente como portao de entrada e saida de turistas, que preferem hospedar-se em muni-
cipios vizinhos por conta das praias. Com esta integracdo os turistas poderao se locomover com maior
facilidade entre os destinos turisticos.

5.7.11. RECICLANDO ATITUDES

Por meio desse projeto a Prefeitura vem garantindo o processo de coleta seletiva dos residuos gerados
em grandes eventos, cada vez mais frequentes na cidade por conta dos investimentos que tem sido
feito na busca pela ampliacdo desse segmento do turismo. O Projeto funciona por meio da articulacdo
e acompanhamento das atividades da Rede de Catadores.

5.7.12. ORLA 100% BALNEAVEL

O Projeto Orla 100% Balnedvel propde a recuperacdo da balneabilidade das praias de Fortaleza, en-
volvendo desde a foz do Rio Cear3d, do lado Oeste da cidade, até a Foz do Rio Pacoti, extremo leste do
municipio.

Sua area de atuacdo abrange essencialmente o municipio de Fortaleza com influéncia indireta nos mu-
nicipios vizinhos: Caucaia e Aquiraz.

Para a efetiva execucédo do projeto, o mesmo vem sendo realizado em etapas que vao desde o proces-
so de sensibilizacao da populagdo por meio de uma educacao ambiental cidada, até intervencdes por
meio de obras relacionadas ao sistema de drenagem da cidade, além de tamponamento de ligagdes
clandestina de esgoto.

Este projeto possui impacto positivo direto para o turismo na cidade de Fortaleza, uma vez que suas
praias sao cartdes postais reconhecidos internacionalmente, sendo a possibilidade de balneabilidade
um forte atrativo, inclusive para uma maior permanéncia na cidade.

5.7.13. REGULAMENTAGCAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

O projeto refere-se a atualizacdo e/ou elaboracao das lei complementares do Plano Diretor Participati-
VO, necessarias para a regulamentacgdo deste instrumento de gestdo da cidade.

Por se tratar do instrumento maximo de gestao e regulamentacao urbanistica de Fortaleza, possui im-
pacto direto em todas as atividades econémicas realizadas na cidade, bem como no estabelecimento
de infraestruturas essenciais.
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5.8. Outras Iniciativas de Desenvolvimento
5.8.1 Centro Multifuncional de Feiras e Eventos

O Governo do Estado do Ceard tem investido igualmente em projetos para a consolidacao da atividade tu-
ristica em escala estadual. Uma das acdes esta na construcao do Centro Multifuncional de Feiras e Eventos
a fim de aumentar a competitividade do Ceara na captagao de turistas dentro do cendrio de competicao
com outros estados nordestinos. Assim, espera-se que o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos seja
palco de eventos, palestras, feiras, shows, congressos, workshops, exposicoes, seminarios, eventos espor-
tivos, entre outros. O Centro Multifuncional estd projetado para tornar-se o segundo maior espaco para a
realizacdo de eventos do Brasil, podendo receber até 30 mil pessoas, quando completo.

5.8.2. Urbanizacao e Requalificacao do Centro de Fortaleza

Atualmente, a Prefeitura de Fortaleza busca fortalecer o potencial habitacional do centro da cidade, que é uma
regiao dotada de infraestrutura urbana e de servicos, mas pouco usada como moradia. Hoje, os terrenos e pré-
dios habitaveis que existem nessa area estao, em grande parte, abandonados. Uma série de programas gover-
namentais, no ambito federal ao municipal, preveem acdes para reverter esse cendrio. O programa federal tra-
balha com a execucao de urbanizacao de areas ocupadas, construcao e melhoria dos equipamentos publicos,
mobilidrio urbano e acessibilidade. O estimulo a utilizacdo dos iméveis ociosos é prioritario para familias com
renda de até seis salarios minimos. Em Fortaleza, a Prefeitura ainda esta concluindo o levantamento de imdveis
subutilizados. Hoje, o Centro de Fortaleza possui grande quantidade de espacos vazios apesar da infraestrutura
e servicos ja instalados. E regido com facil acessibilidade onde milhares de pessoas circulam todos os dias, além
de ser o celeiro principal da historia da cidade, sendo assim um forte ativo turistico potencial.
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5.8.3. Investimento Hoteleiro na Area de Influéncia

Atualmente, ha uma forte presenca de investimentos privados estrangeiros no setor hoteleiro onde os
grupos portugueses e espanhdéis ganham destaque. O Ceard é um dos os estados mais contemplados
com novos investimentos, juntamente com a Bahia. Entre os grupos empresariais de maior destaque en-
contram-se as redes hoteleiras Espirito Santo, Vila Galé, Dorisol, Reta Atlantico, Somague, Tivoli e Iberostar.
Consoércios luso-brasileiros e hispano-brasileiros também tém sido feitos para o desenvolvimento do tu-
rismo. Estas redes hoteleiras exploram como ativo turistico principalmente as paisagens cénicas presentes
na regiao que possui uma beleza natural Unica, formada por varios ecossistemas, como dunas, mangues,
falésias, caatinga, reserva de mata atlantica, praias de 4guas mornas e cristalinas, além de uma culturarica
e diversificada, sem sofrer as intempéries e desastres naturais que assolam as ilhas polinésias, do Pacifico
Sul, ou Caribe. Assim, os diferentes governos estaduais, entre eles o Governo do Estado do Ceard, tém
investido largamente em infraestrutura, melhoria das estradas, dos aeroportos, de centrais de tratamento
de esgotos e na qualificacdo da méao de obra local para contemplar os novos empreendimentos.

Os investimentos das grandes redes hoteleiras privilegiam dreas exclusivas para o entretenimento com
clubes desportivos e culturais, restaurantes, bares, lojas, campos de golfe. Em alguns casos, a praia che-
ga a ser privativa. Esses investimentos estao inseridos dentro da légica de condominios de alto padrao
voltados para o turismo e lazer. Seguindo esta mesma légica, podemos citar os empreendimentos: (i) Vila
Galé Dunas, um apart-hotel situado em Fortaleza com 360 apartamento; (ii) e Dorisol Fortaleza, que aten-
de aos mais modernos padroes da hotelaria moderna internacional com 230 apartamentos distribuidos
em 18 andares. Os investimentos no setor hoteleiro no Ceara estao em crescimento, principalmente nos
municipios de Aquiraz, Beberibe, Cascavel, Caucaia, Fortaleza e Icapui. A soma de todos os investimentos
previstos supera RS 1,9 bilhdo, com geracao de 12.089 empregos diretos e 23.904 indiretos.

5.8.4. Requalificacdao do Parque do Coco

O Parque do Coc6 é o maior parque urbano de manguezal da América Latina e tem papel central na
promocdo de melhorias do espaco publico para a populacao de Fortaleza. Recentemente foi realizado
um servico de urbanizacdo e melhoramento no passeio da Avenida Raul Barbosa. Ao todo foram 1.280
metros que vao da Companhia de Policiamento do Meio Ambiente (CPMA) até o cruzamento da Av. Raul
Barbosa com Av. Murilo Borges. O local recebeu benfeitorias no calcadéo, ilhas de descanso (recuos)
para coopistas, bancos, campo de futebol, playground, além da construcdo de uma pista de skate.

Além de ser um 6timo espaco de lazer, o Parque do cocé tem um papel fundamental no funcionamen-
to do ecossistema local. Possui um manguezal rico em biodiversidade e ajuda a regular o clima, assim
como controlar enchentes e é bercério de varias espécies marinhas. Os manguezais sao hoje um dos
ecossistemas mais ameacados apesar do seu papel ecolégico crucial. Esse é uma das razoes pelas quais
o Parque do Cocé merece especial atencao no quadro de desenvolvimento econémico da cidade. Além
do Coco, Fortaleza ainda possui manchas de manguezal nos estudrios dos Rios Ceara e Pacoti.

5.8.5. Programas de qualificacao

O governo municipal, com o apoio do governo federal, estd fazendo sua parte como indutor do desen-
volvimento, como provedor de politicas voltadas para uma melhor qualificacdo do trabalhador. Para
receber novos clientes, como os turistas da melhor idade, os aeroportos, hotéis, taxis e restaurantes
precisarao contar com pessoal preparado para atender esse publico. Isso tudo representa a abertura de
milhares de novos postos de trabalho. Isso deve funcionar da melhor forma possivel. O governo, tam-
bém faz a sua parte, com investimentos e politicas tarifarias voltadas para receber esse novo publico de
aposentados, trabalhadores e estudantes na baixa ocupacao.
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5.9. Identificacao das Principais Tensoes e Conflitos

Os grandes empreendimentos sejam eles econdmicos, turisticos, industriais ou imobiliarios, que em maior
ou menor escala foram ou irdo ser implantados em Fortaleza, podem ser avaliados, ainda que qualitativa-
mente, através dos danos causados ou dos beneficios auferidos pela implantacdo dos mesmos. Além dos
impactos ao ambiente natural, ndao ha como implantar empreendimentos sem causar impactos, sejam
estes positivos ou negativos, na vida social e cultural da localidade, traduzida especialmente por novos
habitos de consumo e necessidades monetarias e apropriacao de atividades inerentes ao turismo.

Consequentemente, com o processo de expansao urbana associada ao crescimento populacional e
desenvolvimento econémico da cidade de Fortaleza, inicia-se uma intensa intervencdao em ambientes
naturais, que ja havia comecado desde a implanta¢do do Porto do Mucuripe, com a construcao de espi-
godes ao longo da costa do municipio de Fortaleza. Isto pode ter resolvido problemas de assoreamento
nas praias do leste da orla mas provocou uma acentuacao dos processos erosivos nas do oeste, nive-
lando a linha de praia de um lado e rebaixando do outro, fazendo aflorar blocos de recifes de arenito.

Conforme informacdes da Secretaria de Turismo do Ceara - SETURCE (2007) houve um crescimento ex-
pressivo do fluxo turistico via Fortaleza. Em 2007 existiam mais de US$ 1 bilhdo em investimentos pri-
vados no Estado. Como sdao milhdes de pessoas que se deslocam diariamente, de um ponto a outro, a
atividade torna-se impactante, afetando aspectos econémicos, sociais e ambientais, a intensidade dos
impactos depende das préprias caracteristicas dos turistas e da forma como o planejamento é realizado.

Levando em consideracdo as questdes levantadas, o desenvolvimento da atividade deve ser ampla-
mente discutido, buscando-se evitar proposicdes equivocadas e que resultem em impactos negativos
irreversiveis. O turismo quando bem planejado deve buscar maximizar os impactos positivos € minimi-
zar possiveis impactos negativos.

O turismo cria um elevado nimero de postos de trabalho quando comparado a outros setores econémicos.
No entanto, grande parte deles caracteriza-se como empregos de baixa qualidade, que nao oferecem mui-
tas perspectivas de ascensao pessoal, funcional e profissional, oferecendo baixo nivel de remuneracao. As
empresas necessitam de méo-de-obra qualificada, porém quando essa nao existe na localidade sao contra-
tadas de outros lugares.

Outro aspecto importante a ressaltar é o desenvolvimento do turismo nas areas naturais e a necessidade
de implantacdo de planos de manejo para as areas de protecdo ambiental, pois como se identificou, os
mesmos sdo inexistentes e sem eles a possibilidade de impactos negativos aumenta exponencialmente.

O patrimonio ambiental € um elemento essencial para o desenvolvimento turistico. Ele é extremamente
fragil e algumas exploracées intensivas o alteram de forma irreversivel. E fundamental que a comunida-
de valorize e se preocupe com a preservagao do local.

Alguns dos principais impactos negativos que podem ser gerados:

« Alteracdes no uso do solo, mediante a construcdo de equipamentos e de facilidades sem o
devido respeito as leis ambientais ou as de uso e ocupacao do solo;

«  Fuga da fauna local, provocado pelo desmatamento ou ruidos;

«  Especulacdo imobiliaria, ocasionada pelo intenso afluxo de turistas, gerando expectativas aos
proprietarios locais que, vislumbrando oportunidades de altos rendimentos, supervalorizam
os valores de suas terras, onerando o processo;

« Descaracterizacao das tradi¢des locais, devido ao efeito “demonstracao” dos turistas, fazendo
com que os autéctones mudem seus habitos tradicionais;
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«  Sobrecarga dos servicos de saneamento, principalmente dgua e esgoto (ou entdao a contami-
nacao de lencéis fredticos pela auséncia dos servicos de saneamento/tratamento);

«  Aumento dos precos das mercadorias em geral, ndo sé para os turistas como também para
moradores locais;

« Alteracdo dos habitos alimentares devido a mudanca na forma de geracdo de renda;
« Destruicdo de dunas a partir de construcdes ou do aumento do trafego de pessoas/veiculos;

« Transformacao da paisagem devido as construcdes irregulares e/ou o desmatamento provo-
cado no sentido de se ocupar areas para a instalacao de equipamentos e facilidades para os
turistas ou moradias secundarias;

« Possibilidade do crescimento dos “lixdes”.

TABELA 12 - IMPACTOS SOCIAIS E IMPACTOS AMBIENTAIS POSSIVEIS

Aumento do contingente populacional Alteracao da paisagem natural

Aumento significativo do fluxo de veiculos Alteracdo da ecodinamica costeira
Importacdo de doencas Alteracdo na forma de ocupacdo e uso da area
Choque cultural Aceleracao dos processos erosivos

Aumento do volume do lixo Alteracao da qualidade das aguas e do ar
Modificacdo na estrutura imobiliaria local Assoreamentos

Aumento da demanda de iméveis Alteracdo na dinamica das feicoes geomorfolégicas
Processo acelerado de urbanizacao Alteracédo da linha da costa

Alteracédo da rotina da comunidade, rompendo tradi¢des  Poluicao indiscriminada dos cursos de dgua
Incremento do setor terciario Perda da qualidade de vida da fauna aquatica
Necessidade de policiamento nas areas turisticas Alteracdo do ecossistema de manguezal

FONTE: PDTIS FORTALEZA, 2008.
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6. DIAGNOSTICO INTEGRADO

Os dados levantados na Linha de Base foram previamente analisados e apresentados, de forma objetiva
e tecnicamente embasada, por area turistica contemplada pelo PRODETUR (Programa de Desenvol-
vimento do Turismo Nacional para o Municipio de Fortaleza) em oficina participativa realizada em 23
de Dezembro de 2010, ocorrida na Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR. A oficina teve como
objetivo principal dialogar com os atores envolvidos no processo de transformacao da cidade, visando
construir, de forma democratica, um cenario de desenvolvimento e sustentabilidade da atividade tu-
ristica. Destarte, pretendeu-se gerar elementos de apoio a tomada de decisdes sobre a implantacao de
projetos isolados e discutir o contexto geral do turismo em Fortaleza, dando subsidios para conclusao
desse diagnostico.

Para implementacdo de cada projeto viabilizado pelo PRODETUR, a AAE estipula, desde a concepcao
até a execucao, incluido todo processo de gerenciamento de dados, os seguintes preceitos e objetivos:

« Assegurar que as consideracdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao
processo decisoério;

« Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes;

«  Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim como 0s processos eco-
l6gicos que mantém suas funcoes;

«  Promover o desenvolvimento sustentdvel e otimizar o uso e as oportunidades de gestdo de
recursos.

O turismo pode contribuir de maneira efetiva para o crescimento econémico do municipio, gerando
divisas e empregos e direcionando o desenvolvimento e a renda para comunidades isoladas, reduzindo
o desequilibrio econdmico regional. Para se constituir um destino turistico de qualidade ndo bastam
atrativos. Além da infraestrutura de saneamento ambiental e servicos urbanos adequados a populacao
flutuante, é preciso ter preocupacao para com a preservacao de seus ativos, sejam eles arquitetonicos,
culturais ou naturais, bem como para a promocao da qualidade de vida da populacao residente assim
como a inserc¢ao social de quem vive e trabalha no destino.

Tendo em vista consolidar diretrizes para desenvolvimento dos empreendimentos que visam melhoria
da qualidade ambiental com vistas para o turismo no municipio, essa Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) busca identificar pontos criticos dos empreendimentos propostos pelo PRODETUR, indicando
como as atividades e praticas desenvolvidas possam, além de atender as necessidades do negdcio turis-
mo, aos investidores e ao mercado de viagens, atender também aos preceitos ambientalmente respon-
saveis, sustentando e valorizando os recursos humanos e naturais, necessarios para as futuras geracdes
de empresarios do turismo e viajantes. Para tanto, apesar das discussdes sobre a definicao de turismo
sustentavel serem abrangentes e dinamicas, procurou-se utilizar os seguintes supostos para discussao
langcada na elaboracao da AAE do PRODETUR Nacional do Municipio de Fortaleza:

«  Otimizar o uso dos recursos naturais que constituem um elemento fundamental para o desen-
volvimento do turismo, mantendo os processos ecoldgicos essenciais e ajudando a conservar
o patrimonio natural e a biodiversidade;

« Respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades receptoras, conservar o seu pattri-
monio cultural e arquitetdnico e seus modos de vida tradicionais, além de contribuir para a
compreensao intercultural e a tolerancia;

«  Garantir operacdes econdmicas viaveis e de longo prazo, gerando beneficios socioeconémicos
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que sejam distribuidos de forma justa entre todos os atores envolvidos, incluindo empregos
permanentes, oportunidades de apropriacao de renda e servigos sociais para as comunidades
receptoras, contribuindo para a reducao da pobreza.

6.1 Consideragdes sobre Area de Abrangéncia do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA

O desenvolvimento do turismo e a preservacao dos recursos naturais experimentam uma espécie de
cumplicidade: se por um lado o turista é atraido por belezas naturais, a atividade turistica demanda
recursos que sao potencialmente agressivos ao meio ambiente. Nesse contexto, o desenvolvimento do
turismo deve pautar-se nos horizontes de sustentabilidade, garantindo que os ativos turisticos conti-
nuem disponiveis, garantindo a longevidade da atividade no estado.

O Ceard apresenta um grande potencial para o desenvolvimento do turismo, principalmente a partir de
seus atrativos naturais. Grande parte dos impactos do turismo no meio ambiente fisico e biolégico sao
causados de forma indireta, normalmente associados a escala em que a atividade ocorre e a diversidade
das relacbes da atividade turisticas com outros setores produtivos, como industrias, servi¢os urbanos de
energia e transporte, dentre outros.

A atividade turistica afeta diretamente as condi¢des dos destinos, as comunidades e os ecossistemas
receptores, e quando esta é mal planejada torna-se potencialmente danosa ao ambiente natural po-
dendo resultar, em ultima instancia, na perda de atratividade dos destinos. Visto isso como diretriz, essa
AAE estabelece que para cada obra elencada no PDITS, sejam respeitadas a legislacdo ambiental e as
etapas e critérios do licenciamento, garantindo a participacao publica e a transparéncia do processo,
de forma a assegurar o respeito a Constituicao Federal, que estabelece: Art. 225.“Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geragdes.; e ainda pormenoriza: Art.225 § 1°“Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade.

Desde a década de oitenta, certas areas da orla de Fortaleza vém sofrendo interferéncia da atividade tu-
ristica na formacao do seu espaco urbano. A construcdo do calcadao da Beira Mar, a verticalizacdo do
Meireles, a migracao da populacdo de baixa renda devido a especulagao imobilidria, sao acontecimentos
que estao intimamente relacionados ao desenvolvimento da atividade turistica na cidade de Fortaleza.

A atividade turistica na cidade de Fortaleza concentra-se na orla da Praia de Iracema a Praia do Futuro.
Apesar de a atividade turistica ser bem consolidada nestas areas, ainda pode-se observar problemas
importantes de ordem socioambiental, entre os quais: (i) a ocorréncia de esgotos clandestinos pela
rede de galerias pluviais; (ii) intensa verticalizacao e mancha urbana continua com alta concentracao
equipamentos exclusivamente voltada para a atividade turistica; (iii) auséncia de areas verdes. As outras
areas, tais como Pirambu e Sabiaguaba, onde se espera desenvolver ou intensificar a atividade turisti-
ca também apresentam problemas especificos: (i) equipamentos urbanos submetidos ao ataque das
ondas; (ii) faixas de praia irregularmente privatizadas; (iii) variacdes nos indices de balneabilidade; (iv)
poluicdo sanitaria, estética e visual; (v) elevada densidade de ocupacao urbana e com barracas e bares
abandonados; (vi) existéncia de barracos sem higiene e barcos abandonados na faixa de praia.

Todos estes itens acima citados sao fatores criticos e que se apresentam distribuidos de forma heteroge-
nia na area da orla. E dentro desse contexto que a atividade turistica vem se desenvolvendo na cidade
de Fortaleza e, ao somar-se a dinamica da cidade, promove impactos por vezes benéficos, por vezes nao.
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6.2 Fatores Criticos Internos e Externos

Apos a elaboracao da Linha de Base foi possivel identificar os fatores criticos internos (forcas e fraque-
zas) e os fatores criticos externos (oportunidades e ameacas) apontados no PDITS Fortaleza e na oficina
participativa.

Em sua totalidade, foram identiticados 18 fatores internos (sendo 09 forcas e 09 fraquezas) e 08 fatores
externos (sendo 04 oportunidades e 04 ameacas)

FORCAS FRAQUEZAS

Paisagens litoraneas cénicas; Rede de drenagem com ligacdes clandestinas de

esgoto e balneabilidade inapropriada das praias;
Diversidade em equipamentos turisticos de lazer;

Vias urbanas danificadas, trafego intenso e

Equipamentos turisticos consolidados; transporte publico ineficiente;

Acesso por rodovias nacional e estadual, aeroporto Caréncia em mao de obra qualificada para atender o
internacional e porto; turista;

Especificidade na producdo artesanal; Zona turistica centralizada e segregacéo socia

o espacial com conflito de uso;
Diversidade de eventos programados com forte

incentivo publico; Inseguranga publica, violéncia urbana e abuso no

) ) . uso de drogas;
Plano Diretor definido com bases na sustentabilidade;

Patrimoénio histérico/arqueoldgicos pouco
conhecidos, patrimonio arquiteténico degradado e
expressdes culturais pouco integradas a atividade
turistica;

Projetos comunitarios consolidados.
Estrutura institucional especializada (SETFOR, SEMAM);

Forte combate ao turismo sexual. A
Patrimoénio natural degradado (menos de 7% de

areas verdes) e meio ambiente urbano poluido;

Apropriacgao irresponsavel de espacos e
expropriacao comunitaria;

Falta de integracao de politicas publicas para a
sustentabilidade.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Reconhecimento nacional e internacional de Fortaleza ~ Competi¢do com outros atrativos turisticos;

como destino turistico;
Aumento da pratica do turismo de massa;

Demanda internacional crescente por diretrizes
sustentdveis; Crise econdmica mundial e diminuicdo do fluxo de

turistas.
Porta de entrada para outros locais turisticos no Ceara;

Diferentes Projetos de investimento em andamento.

FONTE: PDTIS FORTALEZA e ofincia participativa

Os fatores acima apresentados foram analisados de modo integrado, com vistas a identificar aqueles
mais estratégicos, para que fossem cruzados em uma matriz SWOT conforme pode ser visto na sequen-
Cia, nas tabelas 13 e 14.
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TABELA 13 -FATORES CRITICOS GERAIS INTERNOS E EXTERNOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO

TURISMO EM FORTALEZA
FORCAS FRAQUEZAS
Diversidade em equipamentos turisticos de lazer; Estrutura urbana e de servicos atual comprometidos
ou insuficientes pela falta de regulamentagao do Pla-
Acesso por rodovias nacional e estadual, aeroporto no Diretor Participativo

internacional e porto;
Segregacao sécioespacial com consequente problemas
Estrutura institucional especializada (SETFOR, SEUMA);  relacionados a violéncia urbana, drogas e prostituicao

Forte combate a exploracédo sexual Patrimoénio natural degradado (menos de 7% de areas

o _ _ . ) verdes) e meio ambiente urbano poluido;
Existéncia de Projetos relacionados a educagao am-

biental, implantacéo da coleta seletiva e destinacdo  Auséncia de programa de Coleta Seletiva e destinacio
adequada dos residuos adequada de residuos sélidos

OPORTUNIDADES AMEACAS

. . . . Competicao com outros atrativos turisticos;
Reconhecimento nacional e internacional de Fortaleza

como destino turistico; Crise econdmica mundial e diminuicdo do fluxo de

. . . turistas;
Porta de entrada para outros locais turisticos no Ceara;

Condig¢oes inadequadas de atendimento aos turistas

Grandes eventos esportivos .
P de todo o mundo em periodo de grandes eventos

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

A combinacdo destes dois ambientes, interno e externo, e das suas variaveis (forcas, fraquezas, oportu-
nidades e ameacas) permitem visualizar as possiveis sinergias dos fatores levantados na linha de base,
cujo resultado pode ser observado a partir de uma matriz SWOT cujo resultados sao os fatores criticos
de carater estratégicos para o desenvolvimento do turismo em Fortaleza.

TABELA 14 — MATRIZ SWOT DOS FATORES CRITICOS ESTRATEGICOS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO DO TURISMO EM FORTALEZA

Ambiente interno FORCAS FRAQUEZAS

Diversidade em equipamentos turis- | Estrutura urbana e de servicos comprome-
E:> ticos de lazer; tidos ou insuficientes

Acesso por rodovias nacional e esta- | Segregacdo sécioespacial com consequen-
dual, aeroporto internacional e porto; | te problemas relacionados a violéncia,

R < drogas e prostituicao
Forte combate a exploracao sexual 9 P s

Ambiente S
e . . . | Patrimoénio natural degradado (menos de
externo Existéncia de Projetos relacionados a . ) .
N . . N 7% de areas verdes) e meio ambiente ur-
educacao ambiental, implantacao da ,
. . bano poluido;
coleta seletiva e destinacdo adequa-
da dos residuos Auséncia de programa de Coleta Seletiva e

destinacdo adequada de residuos solidos
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OPORTUNIDADES

Reconhecimento nacional
e internacional de Fortale-
za como destino turistico;

Porta de entrada para
outros locais turisticos no
Ceara;

Grandes eventos esportivos

FORCAS X OPORTUNIDADES

Consolidacao da imagem da cidade
de Fortaleza como porta de entrada
para os demais destinos turisticos
do Estado, promovendo também a
valorizacdo dos préprios atrativos da
cidade, contando com a boa estrutu-
ra institucional hoje existente.

Motivagao ao combate de problemas
socCiais tais como a prostituicao e
problemas ambientais como a desti-
nacao final de residuos para propiciar
melhores condicdes da cidade aos
fortalezenses e aos visitantes, sobre-
tudo com as atuais demandas de
grandes eventos.

FRAQUEZAS X OPORTUNIDADES

Conscientizacao da populagdo de Fortaleza
para aimportancia da atividade turistica e
inclusdo da mesma para que tenham oportu-
nidades relacionadas ao turismo.

Fiscalizacdo mais ativa e legislacao urbana e
ambiental mais rigorosa para melhor adequa-
¢ao da cidade.

AMEACAS

Competicao com outros
atrativos turisticos;

Crise econdmica mundial
e diminuicao do fluxo de
turistas.

Condigoes inadequadas de
atendimento aos turistas
de todo o mundo em peri-
odo de grandes eventos

FORCAS X AMEACAS

Atualizacdo constante dos Estudos
de Mercado e acompanhamento do
Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel, com vistas

a identificacdo e fortalecimento dos
diferenciais e casos de sucesso;

Manutencéo e Melhoria constante das
rodovias, equipamentos e estruturas
essenciais que viabilizam o acesso a
Fortaleza e a permanéncia em boas
condi¢des ambientais e urbanas.

FRAQUEZAS X AMEACAS

Necessidade de requalificacdo urbana e
ambiental estabelecidas em Plano Diretor
com ativa participacdo da populacdo

Necessidade de ampliacdo da fiscalizacao
e manutencao do patrimonio cultural,
natural, arquitetonico e imaterial visando
manter a competitividade com outros
atrativos turisticos, inclusive os internacio-
nais com a chegada dos grandes eventos
esportivos

Com base na Matriz SWOT considera-se como Fatores Criticos Estratégicos para o desenvolvimento do

Turismo em Fortaleza:

Fortaleza

« Consolidacao daimagem da cidade de Fortaleza como porta de entrada para os demais desti-
nos turisticos do Estado, promovendo também a valorizacdo dos proprios atrativos da cidade,
contando com a boa estrutura institucional hoje existente.

«  Motivacao ao combate de problemas sociais tais como a prostituicdo e problemas ambientais
como a destinacdo final de residuos para propiciar melhores condi¢cdes da cidade aos fortale-
zenses e aos visitantes, sobretudo com as atuais demandas de grandes eventos.

« Conscientizacdo da populacao de Fortaleza para a importancia da atividade turistica e inclu-
sao da mesma para que tenham oportunidades relacionadas ao turismo.

«  Fiscalizacao mais ativa e legislacao urbana e ambiental mais rigorosa para melhor adequacao
da cidade.

« Atualizacao constante dos Estudos de Mercado e acompanhamento do Plano de Desenvol-
vimento Integrado do Turismo Sustentavel, com vistas a identificacao e fortalecimento dos
diferenciais e casos de sucesso;

«  Manutencao e Melhoria constante das rodovias, equipamentos e estruturas essenciais que
viabilizam o acesso a Fortaleza e a permanéncia em boas condi¢cdes ambientais e urbanas.

« Necessidade de requalificacdo urbana e ambiental estabelecidas em Plano Diretor com ativa
participacdao da populagao

«  Necessidade de ampliacao da fiscalizacdo e manutencao do patriménio cultural, natural, ar-
quitetonico e imaterial visando manter a competitividade com outros atrativos turisticos, in-
clusive os internacionais com a chegada dos grandes eventos esportivos
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Fortaleza é favorecida na captacao do fluxo turistico por ser a porta de entrada para todos os outros
atrativos do Ceard através do aeroporto internacional Pinto Martins. A cidade em si possui diversos atra-
tivos turisticos: as paisagens cénicas de sua orla com equipamentos que possibilitam a permanéncia do
turista na praia; equipamentos de hotelaria, restauracdao e eventos consolidados; producao artesanal
auténtica, que sao principalmente comercializados em centros de artesanatos especializados e equipa-
dos para atender o turista; agenda de eventos diversificada ao longo do ano. Esses atributos caracteri-
zam Fortaleza como uma cidade apta a captacdo de investimentos.

Além disso, o reconhecimento de Fortaleza como destino turistico nacional e internacional aumenta
esta possibilidade de captacdo de recursos. Esses recursos, oriundos de diferentes fontes, assim como
da atividade turistica em si, permitem maior investimento em infraestrutura (saneamento ambiental,
vias de transporte, energia, etc.), urbanizacdo e paisagismo, equipamentos de lazer, valorizacao do pa-
trimonio, gerando emprego e renda para a populacao e propiciando melhorias na qualidade de vida.

Fortaleza é uma cidade possuidora de ricas paisagens litoraneas, com um leque de equipamentos turis-
ticos de lazer e outros equipamentos turisticos bem consolidados. A acessibilidade por rodovias nacio-
nal e estadual, aeroporto internacional e porto torna Fortaleza uma cidade de facil acesso, fazendo par-
te da rota de diferentes destinos (entre eles, Jericoacoara, eleita uma das mais belas praias do mundo).
Entre outros ativos turisticos, Fortaleza possui uma ampla producéo artesanal, auténtica e tradicional e
uma agenda de eventos festivos programados durante todo o ano, estando bem consolidados e com
forte incentivo publico, como ja citado anteriormente. Vale ressaltar que a cidade de Fortaleza conta
hoje com uma boa estrutura institucinal voltada para a Gestao do Turismo, por meio da SETFOR e tam-
bém, por meio de uma relacdo integradora com a SETUR.

Entretanto, estes ativos turisticos perdem seu valor face aos diversos problemas socioambientais ain-
da presentes na cidade. Mesmo nas areas onde a atividade turistica acontece com maior intensidade,
percebe-se claramente: (i) a rede de drenagem com liga¢des clandestinas de esgoto que desagua a céu
aberto na faixa litoranea, tornando a maioria das praias da cidade improéprias ao banho; (ii) as vias urba-
nas mostram-se danificadas, com muitos buracos e calcadas de péssima qualidade para o uso pedestre,
além de mostrar cotidianamente um trafego intenso e transporte publico ineficiente (iii) apesar de
possuir uma diversidade de equipamentos turisticos, o atendimento ao publico ainda mostra uma baixa
qualidade; (iv) a drea de abrangéncia da atividade turistica é centralizada e favorece uma segregacao
sécio espacial com conflito de uso territorial; (v) a cidade apresenta um das maiores taxas de homicidios
entre as capitais brasileiras o que gera um forte sentimento de inseguranca publica. A violéncia urbana
na cidade esta relacionada com uma ma distribuicdo de riquezas, consumo de drogas, altas taxas de
criminalidade, entre outros; (vi) percebe-se igualmente uma forte desvalorizacdo do patriménio his-
térico/arqueoldgicos que sao pouco conhecidos, assim como uma nitida degradacéo do patriménio
arquitetonico, resultando em uma desvalorizacdo das expressdes culturais que sao atualmente pouco
integradas a atividade turistica; (vii) quando se fala do patrimonio natural, percebe-se a quase auséncia
de areas verdes na cidade (menos de 7% de areas verdes) e um meio ambiente urbano poluido, com
residuos domésticos e comerciais expostos nas calcadas, o que gera uma sensacao de sujeira e descaso;
(viii) globalmente, percebe-se que Fortaleza precisa desenvolver uma estratégia de desenvolvimento
mais eficaz visto a falta de integracao de politicas publicas para a sustentabilidade.

Dentro desse contexto, o valor dos ativos turisticos, que representam as forcas da capital para o desen-
volvimento da atividade, desvaloriza-se frente aos sérios problemas socioambientais que ainda mos-
tram-se presentes na cidade.

Apesar dos diversos problemas socioambientais presentes na capital cearense Fortaleza mantem for-
te reconhecimento nacional e internacional de Fortaleza como destino turistico. Este fortalecimento
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crescente mostra a forca dos ativos turisticos presentes na cidade. Este fato tem ajudado na captacao
de recursos de fontes de financiamentos distintas, fontes estas que se preocupam cada vez mais com a
sustentabilidade das diferentes atividades do desenvolvimento econémico. Outros projetos locais com
investimentos nacional e internacional, como o Aldeia da Praia ou 0 Zoneamento Ecolégico e Economi-
co (ZEE), assim como Diagnésticos Ambientais, como o Diagnostico Ambiental do Municipio de Forta-
leza, sao agdes que mostram essa preocupacgao.

Entretanto, percebe-se que certas tendéncias, como o aumento do turismo em massa crescente na ca-
pital, podem intensificar alguns impactos e ou franquezas ja presentes no quadro da atividade turistica,
entre eles: (i) a apropriacdo irresponsavel de espacos e a expropriacdo comunitaria; (ii) a exploracao
sexual infantil; (iii) o surgimento/fortalecimento de rotas para o trafico de drogas e/ou pessoas; (iv) e
consequentemente a violéncia urbana. Outro ponto importante de se ressaltar é que a economia gera-
da pelo turismo é flutuante, podendo estar em alta ou em baixa de acordo com as tendéncias da econo-
mia nacional e mundial. Outras destinacdes turisticas melhores consolidadas, como Salvador e Recife,
competem fortemente com Fortaleza, principalmente em épocas de crise econémica. Essa competicao
torna-se prejudicial quando estas outras destinag¢des captam o fluxo turistico, ja em baixa, afetando a
economia da cidade.

Dessa forma é importante promover o desenvolvimento econdmico através do turismo sem perder de
vista outras atividades igualmente importantes para a capital, como o comércio e a industria, que apre-
sentam grande relevancia econémica. Assim, a diversificacao das atividades econdmicas com geracdo
de emprego e renda ajuda a aumentar a resiliéncia do sistema e a diminuir o impacto da flutuacao que
é intrinseca a atividade turistica.

6.3 Oficina Participativa

Os dados levantados na Linha de Base foram previamente analisados e apresentados, de forma objetiva
e tecnicamente embasada, por area turistica contemplada pelo PRODETUR (Programa de Desenvolvi-
mento do Turismo Nacional para o Municipio de Fortaleza) em oficina participativa realizada em 23 de
Dezembro de 2010, ocorrida na Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR (Anexo Il). A oficina teve
como objetivo principal dialogar com os atores envolvidos no processo de transformacao da cidade, vi-
sando construir, de forma democratica, um cenario de desenvolvimento e sustentabilidade da atividade
turistica. Destarte, pretendeu-se gerar elementos de apoio a tomada de decisdes sobre a implantacao
de projetos isolados e discutir o contexto geral do turismo em Fortaleza, dando subsidios para conclu-
sdo desse diagnostico preliminar.

Estiveram presentes na reunido vinte representantes de dez diferentes instituicbes, assim como repre-
sentantes da instituicdo do empreendimento e os representantes da equipe técnica de elaboracao do
presente estudo. A reuniao foi dividida em dois momentos: em um primeiro momento houve uma apre-
sentacdo expositiva constando elementos levantados na linha de base, a andlise realizada no diagnos-
tico e as conclusdes do trabalho em questdo; em um segundo momento os participantes comentaram
o trabalho e fizeram sugestdes. Entre as principais questdes levantadas consideradas de relevante im-
portancia estao: (i) questoes relativas a violéncia urbana e turismo; (ii) exploracdo sexual infantil na ati-
vidade turistica; (iii) aproveitamento das obras de infraestrutura na valorizacdo dos espacos verdes para
a criacao de corredores ecolégicos.

6.3.1. Fotos da Oficina Participativa

As fotos da oficina participativa, a apresentacao a lista de presenca e a ATA desta oficina seguem no
anexo lll.
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7. IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS POTENCIAIS

Para a identificacdo, avaliacao e classificacdo dos impactos diretos, indiretos e cumulativos, assim como
os fatores criticos internos e externos do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA. Através da metodologia
de Matrizes de Interacédo e Analise SWOT, foi possivel identificar e analisar as problematicas/fragilidades
e potencialidades mais essenciais referentes as acdes do Programa, possibilitando também realizar a
interacao entre esses fatores identificados.

Analise SWOT é uma metodologia para analises de cenarios, ou seja, permite realizar previsdes do que
pode vir a ocorrer com determinadas a¢des/intervencdes. Esta metodologia vem sendo utilizada como
ferramenta para estabelecer o nivel de desenvolvimento turistico dos locais, e assim permitir analisar os
pontos fortes e fracos e suas fragilidades e potencialidades (DANTAS & MELO, 2008).

Através de um sistema simples que é utilizado para posicionar ou verificar a posicdo estratégica do
Programa no ambiente em questao, a andlise SWOT verifica a origem e classifica os impactos de acordo
com as caracteristicas e potenciais degradantes dos mesmos. As acdes do Programa sao analisadas de
quatro maneiras: Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ame-
acas (Threats). Esta metodologia é ideal no processo de gestao e monitoramento do turismo de uma
determinada localidade, tendo sua autoria creditada a dois professores da Harvard Business School:
Kenneth Andrews e Roland Christense (DANTAS & MELO, 2008).

A sequir a Figura 20 exemplifica o modelo de analise SWOT.

FIGURA 20 - MODELO DE ANALISE SWOT

Na conquista do objetivo

AJUDA ATRAPALHA

INTERNA (ORGANIZAGAO) FORCAS FRAQUEZAS

EXTERNA (AMBIENTE) POTENCIALIDADES AMEACAS

Origem do Fator

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.

O planejamento estratégico com andélise SWOT, permite sugerir ideias, preocupag¢des e/ou oportunida-
des, que podem facilitar algumas acoes ou até evitar alguns caminhos que possam futuramente causar
algum dano para o Programa ou sua area de abrangéncia. Através de uma sintese das analises internas
e externas do Programa, é possivel identificar elementos chaves para a gestao do Programa, estabele-
cendo assim prioridades, preparando as op¢des estratégicas e assim gerando cendrios.

Esta analise SWOT funciona da seguinte maneira: no ambiente interno do Programa, ou seja, as areas se-
lecionadas como prioritarias bem como o municipio de Fortaleza, existem forcas e fraquezas. Exemplo:
Av. Beira Mar (Forga); e poluicdo (Fraqueza). J& no ambiente externo do Programa, existem oportunida-
des e ameacas. Podemos considerar outros estados ou até paises como ambiente externo do Programa.
Por exemplo: o turismo internacional é uma oportunidade, porém, a crise europeia uma ameaca. Através
desta listagem de fatores internos e externos, e atribuicdes de forcas, fraqueza, oportunidades e ameacas.
Foi possivel levantar diversos atributos sociais, econémicos, ambientais e institucionais do Programa, cola-
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borando com a analise dos Fatores Criticos Internos e Externos.

Com esta listagem de atributos em maos, partimos para a metodologia da Matriz de Interacao, sendo
esta utilizada na identificacdo dos impactos, comparando informacdes e descrevendo impactos poten-
ciais. A Matriz foi desenvolvida pela Sociedade Geoldgica Americana e é tida como um guia para avalia-
cao e preparacao de relatérios de impacto ambiental (RICHIERI, 2007).

Na Matriz de Interacao foram alocados os possiveis impactos das acdes do Programa que correspondem
a diversos aspectos. Lembrando que esta metodologia aplicada nesta AAE seguiu criteriosamente a le-
gislacao ambiental. Os impactos identificados foram relacionados com os meios impactados: antrépico,
fisico e biolégico, com intuito de identificarmos éreas de riscos ou potencialidades.

Os resultados referentes a identificacdo, classificacao e avaliacdo dos impactos, foi através da Matriz de
interacdo em tabela, que relacionou os diversos fatores levantados com os tipos de impactos ocorren-
tes, como:

+ Impactos Diretos (positivos e negativos);
« Impactos Indiretos ou Estratégicos (positivos e negativos);
« Impactos Cumulativos / Sinérgicos (positivos e negativos).

Os anexos no final deste documento demonstram esta interacdao em tabela que permitiu a obtencao
dos resultados.

Apos identificacao e classificacdo dos impactos, utilizando a legislacdo ambiental e estudos de caso,
foi possivel avaliar cada impacto e realizar uma andlise descritiva de cada aspecto do Programa como
demonstra adiante.

Para melhor compreensdo dos resultados é essencial o detalhamento sobre o tema referente a este produto.

Impacto Ambiental é as consequéncias sofridas ou potencialmente sofridas pelo meio ambiente, re-
cursos ambientais, paisagens, ecossistemas, saude, sociedade, tendo como causa atividades humanas
de forma direta ou indireta. Esses impactos causados podem ser benéficos ou adversos. Muitos dos
impactos podem somar-se, multiplicar-se e/ou acumular-se no tempo ou espaco, resultado de uma
combinacdo de efeitos decorrentes de uma ou diversas acoes. Este tipo de impacto é classificado como
sinérgico/cumulativo. Estes tipos de impacto, quando analisados isoladamente, parecem nao ter efeito
significativo, porém, quando analisados a partir do seu conjunto de interacdes e seu comportamento
no tempo e espago, mostram seu grau de importancia com maior clareza.

Os Fatores Criticos Internos e Externos sdo elementos ou aspectos que nao sao necessariamente im-
pactos, mas que sao importantes para compor o contexto em que serao construidos e descritos os
cenarios de desenvolvimento, possibilitando que sua andlise possa ser elaborada com maior precisao,
com base em algumas varidveis de contorno, indicativas das tendéncias do setor, como, por exemplo,
as taxas nacionais e internacionais de crescimento do turismo (externos) ou a estrutura logistica local
(internos). Assim, fornecem elementos estratégicos locais ou ndo que podem influenciar os impactos
identificados, potencializando-os. Os Fatores Criticos foram identificados e analisados no diagnostico e
retomados neste produto para garantir a adequada elaboragao dos cenarios.

Para este trabalho, a classificacao dos impactos potenciais foi realizada de acordo com o Termo de Re-
feréncia que diferencia os impactos em: (i) positivos e negativos; (ii) diretos, indiretos e cumulativos/
sinérgicos; (iii) grau de impacto (pequeno, médio e grande) e; (iv) drea impactada (ambiental, socioeco-
ndémica, cultural e institucional).
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Os impactos foram analisados segundo Aspectos Ambientais, Socioecondmicas, Culturais e Institucionais
e dos componentes estratégicos do desenvolvimento turistico previstos no PDITS, ja que cada uma das
areas pode ser afetada por uma ou mais acdes previstas dentro de cada componente. Os componentes
estratégicos e as acdes previstas no PDITS sdao expostos na tabela abaixo por prioridade de execucao:

TABELA 15 - COMPONENTES ESTRATEGICOS E ACOES PREVISTAS NO PDTIS POR PRIORIDADE DE ACAO

Elaboracdo do Plano de Desen-
volvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDTIS) para a area X
turistica do Municipio de Forta-
leza

Requalificacao e reforma geral

dos espacos urbanisticos e pai-
sagisticos da Av. Beira Mar - 1a.
Etapa

Elaboracao do Relatério de Im-
pacto no Sistema Vidrio - RIST
e de Estudos Ambientais para
implantacdo do Projeto de Re- X
qualificacdo e Reforma Geral dos
Espacos Urbanisticos e Paisagisti-
cos da Avenida Beira Mar

Estudos de mercado para o de-
senvolvimento do destino turisti- X
co Fortaleza

Inventario da Atividade Turistica
de Fortaleza

Elaboracao do plano de
promocao e comercializagao

Requalificacao e reforma geral

dos espacos urbanisticos e pai-
sagisticos da Av. Beira Mar - 2a.
Etapa

Execucdo do plano de promocao
e comercializagcao

Fortalecimento Institucional da
Gestao Municipal do Turismo em X
Fortaleza

Fortalecimento institucional da
Secretaria de Turismo — X X X X
SETFOR

Sistema de Informacéo da Ativi-
dade Turistica de Fortaleza

Elaboracao da avaliagao ambien-
tal estratégica no municipio de X
Fortaleza
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Urbanizacdo da Praca 31 de Mar-
¢o localizada na Praia do Futuro

Elaboracao de Estudos e Projetos
e Execucdo da Urbanizacdo da
Encosta do Conjunto Santa Tereza
(Conjunto Santa Terezinha)

Remodelamento do sistema via-
rio da Praia do Futuro

Auditorias socioambientais da
execucao dos investimentos em X X X
obras selecionadas

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Entretanto, é preciso ressaltar que esses impactos podem estar interligados e que os limites dos as-
pectos (ambientais, socioecondmicas, culturais e institucionais) e dos componentes estratégicos nao
sdo intransponiveis. Dai a importancia de uma avaliacdo sinérgica desses impactos, que permite uma
abordagem sistémica do conjunto de a¢des e suas interagoes.

Os impactos potenciais no que concerne ao aspecto ambiental sao todos os impactos diretos e indiretos
associados as aos aspectos fisicos e biolégicos do meio ambiente. Esses aspectos podem ser afetados pelo
desrespeito a capacidade de carga dos ecossistemas, com consequéncias sobre as taxas de recomposicao
e regeneracao dos mesmos e dos servicos ambientais proporcionados. Assim, os impactos da atividade tu-
ristica que estao direta ou indiretamente associados a area ambiental estdo relacionados: (i) ao aumento do
consumo de recursos naturais (dgua, energia, material da construcao civil) e da producao de residuos (residu-
os sélidos e esgoto); (ii) as relacdes entre fauna, flora e outros elementos naturais urbanos (campos de duna,
faixa de praia, bacias hidrogréficas, estuario e ecossistema marinho da orla de Fortaleza); (jii) as unidades de
conservacao (UCs) e areas de preservacao permanente (APP) da drea de implantacao do projeto.

Os impactos potenciais relativos aos aspectos socioecondmicos sao todos os impactos diretos e indire-
tos associados a justica distributiva de bens e servicos. Assim, estao diretamente ligadas aos impactos
socioecondmicos as questdes relativas: (i) a geracao de emprego e renda; (ii) a acessibilidade (vias e
transportes da area); (iii) a0 acesso a energia elétrica; (iv) a educacao; (v) a saude; (vi) a habitacao; (vii) a
seguranca publica e criminalidade.

Os impactos potenciais relativos aos aspectos culturais sao todos impactos diretos e indiretos asso-
ciados a conservacao das atividades tradicionais, da memoria e da diversidade cultural. Assim, estao
diretamente ligados aos impactos da atividade turistica: (i) as relagdes sociais entre os turistas e a popu-
lacdo de Fortaleza (que deve ser vista dentro da sua heterogeneidade e complexidade); (ii) o patrimonio
material (incluindo equipamentos culturais, a producao artesanal, o patriménio arquiteténico e arqueo-
[6gico); (iii) o patrimonio imaterial (identidade e manifestacdes culturais).

Os impactos potenciais nos aspectos institucionais estao associados as acdes que envolvam as insti-
tuicdes publicas e privadas, empreendedores, associacdes comunitarias, ONGs, instituicoes religiosas,
lideres comunitaria envolvidos direta e indiretamente no processo de desenvolvimento da atividade
turistica de forma democratica e sustentavel. Assim, sdo impactos potenciais todos aqueles associados:
(i) a governanca para o desenvolvimento do turismo; (ii) a institucionalidade de Fortaleza; (iii) a partici-
pacdo e apropriacao social dos projetos; (iv) a logistica; (v) a legislacao vigente; (vi) ao sistema tributario.
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Assim, podem-se visualizar na tabela 16 os aspectos relevantes que podem sofrer interferéncia do au-
mento do fluxo de turistas e dos diferentes componentes da politica atual de desenvolvimento turistico.

Os impactos diretos e indiretos foram identificados e classificados por grau de impacto (grande, médio
ou pequeno) e apresentam sintetizados no Anexos | em funcdo do aumento do fluxo de turistas e no
Anexo Il em funcdo dos Componentes Estratégicos estabelecidos no PDITS.

7.1 Analise dos Impactos

O Ceard apresenta um grande potencial para o desenvolvimento do turismo, principalmente a partir
de seus atrativos naturais. Grande parte dos impactos do turismo no meio ambiente fisico e bioldgico
é causada de forma indireta e normalmente estdo associados a escala em que a atividade ocorre e a di-
versidade das relagbes da atividade turisticas com outros setores produtivos, como industrias, servicos
urbanos de energia e transporte, dentre outros. O desenvolvimento do turismo e a preservagao dos
recursos naturais experimentam uma espécie de cumplicidade: se por um lado o turista é atraido por
belezas naturais, a atividade turistica demanda recursos que sao potencialmente agressivos ao meio
ambiente. Nesse contexto, o desenvolvimento do turismo deve pautar-se nos horizontes de sustenta-
bilidade, garantindo que os ativos turisticos continuem disponiveis, garantindo a longevidade da ativi-
dade no estado.

A atividade turistica afeta diretamente as condi¢des dos destinos, as comunidades e os ecossistemas
receptores, e quando esta é mal planejada torna-se potencialmente danosa ao ambiente natural po-
dendo resultar, em ultima instancia, na perda de atratividade dos destinos. Visto isso como diretriz, essa
AAE estabelece que para cada obra elencada no PDITS, sejam respeitadas a legislacdo ambiental e as
etapas e critérios do licenciamento, garantindo a participacao publica e a transparéncia do processo,
de forma a assegurar o respeito a Constituicao Federal, que estabelece: Art. 225.“Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geragdes’, e ainda pormenoriza: Art.225 § 1°“Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”.

TABELA 16 - ASPECTOS

ASPECTO IMPACTADO SUBAREA

Drenagem

Abas tecimento de dgua
Esgotamento

Residuos solidos
Residuos sdlidos da construgao civil
Campo de Dunas

Faixa de Praia

Bacias Hidrograficas
Fauna e flora urbana
Estudrios

Unidades de conservacao
Ecossistema marinho

AMBIENTAL

Emprego e Renda

ECONOMICO Vias e transporte
Energia
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Educacao

Saude

Habitacao

Seguranca Publica/Criminalidade

ASPECTO IMPACTADO SUBAREA

Relagoes sociais
Artesanato
CULTURAL Identidade e manifestacoes culturais
Equipamentos culturais
Patrimonio histdrico e arqueolégico

SOCIAL

Governanca para o desenvolvimento do turismo
Institucionalidade de Fortaleza

Participacdo social

Logistica

Legislacao vigente

Sistema tributario

INSTITUCIONAL

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Os topicos abaixo analisam os impactos ambientais identificados dentro das diferentes subareas rele-
vantes e indicam os componentes e/ou a¢des do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA que podem inten-
sificar esses impactos.

« Analise dos impactos
DRENAGEM

Impacto
« Saturagao potencial do sistema de drenagem.

Classificagao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.

Medidas Mitigadoras:
«  Medidas educativas em areas turisticas para evitar o acimulo de lixo em vias publicas;
«  Campanhas de conscientizacao ambiental dentro do plano de promocao e comercializacao;

« Intensificacao dos servicos de limpeza.

Descricao e Analise

Os espacos urbanos sao construidos para serem centros de moradia, comércio e industria. Com o de-
senvolvimento da atividade turistica, esse espaco passa a ser, também, local de realizacao dessa ativi-
dade. Uma vez que o principal indicador de planejamento urbano é a densidade habitacional de uma
area, o espaco ocupado pela populacgao flutuante deve ser considerado, visto que a cidade compreende
continuamente esse espaco. A relacao entre a densidade habitacional e a drea impermeavel permite es-
tabelecer a desejada relacdo entre o planejamento urbano e a drenagem, relacionando rea imperme-
avel e faixas de densidade habitacional. Como a populacédo flutuante, advinda da atividade turistica na
cidade de Fortaleza, demanda area habitacional, ou seja, impermeabilizada, essa deve ser considerada
no planejamento de urbanizacdo para que ndo haja saturacao do sistema de drenagem. Desta forma,
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podemos elencar como possivel impacto negativo da atividade turistica, a saturacdo do sistema de dre-
nagem das areas onde se concentra a atividade, ja prevendo a integracdo de estudos de capacidade de
carga nas novas areas onde se pretende integrar o turismo. O bom planejamento permite prever: (i) o
impacto do fluxo turistico no sistema de drenagem, (ii) e controlando inundacgdes, hoje corriqueiras na
cidade de Fortaleza, garantindo boas condi¢cdes de habitabilidade e estadia para o turista.

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, Art. 27 “Sao diretrizes da politica de saneamento am-
biental: | - universalizacao dos servicos de saneamento ambiental, em especial os servi¢os de abasteci-
mento de agua potdvel e de coleta e tratamento de esgotos; Il - estruturacao e adequacao do sistema de
manejo das aguas pluviais e de drenagem urbana garantindo a sustentabilidade socioambiental; Ill - ga-
rantia dos servicos de coleta e limpeza urbana, de coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos urbanos
e incentivo a reducédo da geracao de residuos sélidos urbanos, de forma adequada as necessidades sociais
e condi¢des ambientais do Municipio; IV - integracao das intervencdes de abastecimento de 4gua, esgo-
tamento sanitario, manejo das dguas pluviais, pavimentacao, limpeza urbana, instalacdes hidrossanitarias,
controle de riscos, de vetores e reservatorios de doencas transmissiveis, bem como educacao sanitdria
e ambiental; V - implantacao de planos setoriais, considerando as diretrizes gerais fixadas pelas Confe-
réncias Municipais de Desenvolvimento Urbano, de Meio Ambiente e de Saude. § 1° - A prestagao dos
servicos de saneamento ambiental é de interesse local, devendo ser prestado pelo Municipio, direta ou
indiretamente, através de convénios ou contratos. § 2° - Deverao ser implantados mecanismos de controle
social sobre todos os servigos prestados no ambito da politica de saneamento ambiental”

ABASTECIMENTO DE AGUA
Impacto
e Diminuicao na disponibilidade de agua, devido ao aumento do consumo desse recurso.
Classificagao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
e Estratégia de Produto Turistico;
e |Infraestrutura e servigcos basicos.
Medidas Mitigadoras:
¢ Medidas educativas para evitar o desperdicio de agua;

e Campanhas de conscientizacdo ambiental dentro do plano de promocao e comercializagao.

Descricao e Analise

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Art. 1°“A Politica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a dgua é um bem de dominio publico; Il - a 4gua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; lll - em situacdes de escassez, o uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacao de animais; IV - a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica é a unidade ter-
ritorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”.

Um sistema de abastecimento de dgua caracteriza-se pela retirada da dgua da natureza, adequacao de
sua qualidade, transporte até os aglomerados humanos e fornecimento a populacdo em quantidade
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compativel com suas necessidades. Aumentando-se a populacao em um centro urbano, aumenta-se,
consequentemente, a demanda de agua através do aumento do consumo. Dessa forma, o sistema de
abastecimento de agua deve ser concebido para atender uma demanda flutuante, caso contrério, a
atividade turistica pode saturar o potencial disponivel de agua para determinada regiao, impactando
todo ciclo produtivo do local.

No que concerne ao fornecimento de dgua, o aumento de turistas em Fortaleza aumenta a demanda do
fornecimento de agua tratada. Dessa forma, as necessidades da atividade turistica no quesito “forneci-
mento de dgua” deve estar integrada no planejamento e gerenciamento das fontes hidricas da cidade
de Fortaleza. Além disso, existe uma desconfianca em relacdo a potabilidade da dgua que chega pela
CAGECE, o que faz com que haja um forte consumo de dgua engarrafada, inclusive entre os turistas. Este
consumo gera impactos indiretos: intensa demanda de recursos naturais e outras matérias primas para
a producdo das garrafas; consumo de dgua e energia; emissdes atmosféricas de gases de efeito estufa
na producao e no transporte; geracao de efluentes liquidos no processo de limpeza das garrafas; gera-
¢ao de residuos sélidos no destino final do produto.

RESIDUOS SOLIDOS

Impacto 1

« Acumulo de residuos sélidos e nao reciclaveis, devido ao aumento da producao e consumo de
produtos que causam o impacto.

Classificagao: Impacto negativo direto de média intensidade e cumulativo.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:
«  Estabelecimento de programa de coleta seletiva;

«  Parceria com associacdo de catadores.

Impacto 2

«  Aumento de vetores de doencas, haja vista 0 aumento do acimulo de residuos que favorecem a
proliferacdo das populacdes de vetores de doenca, podendo assim comprometer a satide publica.

Classificagao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
- Estratégia de Produto Turistico.
Medidas Mitigadoras:
«  Estabelecimento de programa de coleta seletiva;

«  Parceria com associacao de catadores.

Impacto 3
«  Geracao de emprego e renda na rede de reciclagem.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.

Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
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«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Potencializadoras:

«  Estabelecimento de programa de coleta seletiva dentro do componente infraestrutura e ser-
vigos basicos.

« Parceria entre associacao de catadores e empreendedores privados (rede hoteleira, rede de
restauracao, etc.), regulamentada por politicas publicas e com fins de colaboracdo com a rede
de reciclagem.

Descricao e Analise

A atividade turistica apropria-se de varios servicos oferecidos pela localidade receptora, entre eles, o
sistema de saneamento da localidade visitada. O consumo direto de produtos e servicos pelos turistas,
via de regra, gera residuos sélidos que impactam a cidade, os aterros, o sistema de coleta de lixo. Desta
forma, a atividade gera uma demanda forte em estrutura de saneamento, fundamental para o bom
desenvolvimento da atividade. Uma boa estrutura de saneamento ndo beneficia apenas o turista, mas
igualmente a populacao residente, tendo um aumento na sua qualidade de vida.

Para evitar, mitigar ou compensar os impactos negativos causados pelo acimulo de residuos sélidos,
recomenda-se a adaptacdo da cidade de Fortaleza a Lei N° 12.305 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Impacto

« Acumulo de entulhos e de residuos nao reciclaveis.

Classificacao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico: Requalificacao e reforma geral dos espacos urbanisticos e pai-
sagisticos da Av. Beira Mar — 12, e 22, Etapa.

« Infraestrutura e servicos basicos: Urbanizacao da Praca 31 de Marco localizada na Praia do
Futuro e Remodelamento do sistema vidrio da Praia do Futuro.

Medidas Mitigadoras:
« Estabelecimento de programa especial de reciclagem de entulho.

«  Cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei N 12.305).

Descricao e Analise

A realizacdo de obras no meio urbano da cidade de Fortaleza implica em forte geracédo de residuos so6-
lidos da construcao civil, além de transformacgdes fisicas, ambientais locais e no entorno. Implica, ainda,
na manipulacao de diversos materiais e componentes construtivos, cujo processo de producao envolve
elevado consumo de energia e 4gua, gerando poluicdo na fase de construcao. Sem desconsiderar a im-
portancia de todos esses impactos, a geracao de residuos sélidos representa o impacto negativo mais
importante que precisa ser mitigado.

Seguindo a cartilha do gerenciamento dos residuos sélidos da construcao civil do Ministério do Meio
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Ambiente, o empreendedor deve priorizar:

« Areducdo dos desperdicios e o volume dos residuos gerados.
« Asegregacao dos residuos por tipos e classes.

« Areutilizacdo dos materiais, elementos e componentes que ndo requisitem transformacoes e
reciclar os residuos, transformando-os em matéria prima para a producao de novos produtos.

Num conceito mais amplo, o empreendedor deve seguir as propostas da cartilha do meio ambiente, re-
lacionada com a responsabilidade da empresa com o meio ambiente passando, necessariamente, pelo
comprometimento com a melhoria da qualidade do ambiente no qual estd inserida. E isso implica em:

Educacdo, conscientizacdo e comprometimento com o tema no micro e macro ambiente do qual a
empresa faz parte:

« Apoio a iniciativas e praticas ambientais sustentaveis, assim como suporte a projetos de pes-
quisa, gerenciamento do impacto e do ciclo de vida de produtos/ servicos;

«  Minimizagdo do impacto ambiental com planejamento e monitoramento eficiente dos residu-
os de producao.

Seguindo a Lei N° 12.305, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os empreendedo-
res, moradores e turistas que visitam Fortaleza, devem conhecer e utilizar os principios, procedimentos,
normas e critérios referentes a geracdo e ao acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos, visando o controle da poluicdo, da contaminacao e a
minimizagao de seus impactos ambientais. Os empreendimentos devem submeter ao 6rgao ambiental
competente os estudos ambientais necessarios ao seu licenciamento, que serao definidos em razédo de
seu porte, risco, localizacao e potencial poluidor.

Fortaleza, a exemplo de varias cidades, esta se adaptando a essa lei, 0 que implica investimentos em
melhoria da capacidade de gerenciamento da atividade, educacao ambiental da populacao, capacita-
¢ao dos agentes da fiscalizacdo e ampliacdo de locais apropriados para depositar os residuos, no caso,
os aterros sanitarios.

CAMPOS DE DUNAS

Impacto 1

- Compactacao do campo de dunas através de obras de urbanizacao, contribuindo para fixacao
artificial desse componente ambiental.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.

Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao ambiental pertinente.

Impacto 2

«  Perda progressiva de reservatério natural de d4gua doce.
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Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao ambiental pertinente.

Descricao e Analise

O CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) define duna como unidade geomorfoldgica de
constituicao predominante arenosa, com aparéncia de comoro ou colina, produzida pela acao dos ven-
tos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou nao, por vegetacao, e
segundo o Art. N° 3 desse conselho, essas areas constituem Areas de Preservacdo Permanente (APP).

A excepcional beleza cénica e paisagistica das dunas faz dessas areas alvo forte da especulacdo imo-
bilidria no estado do Ceard, muitas vezes para atender o mercado gerado com o turismo atraido por
esses ativos. Destarte, a atividade turistica vem, indiretamente, acionando um mercado de construgdes
nessas areas, intensificando os processos de desmonte de dunas. Visto a importancia da manutencdo
dos atributos dos campos de dunas, muito caracteristico do Ceard e patrimoénio agregador para o de-
senvolvimento do turismo sustentavel, cabe salientar a importancia de conservacao desses campos.

O morro de Santa Terezinha, antiga duna movel do complexo dunar da praia do Futuro, fora comple-
tamente urbanizado por um adensamento de moradias de baixa renda e em grande parte assenta-
mentos. Essa area sera revitalizada para formacdo de um novo polo turistico na cidade, entretanto, os
impactos advindos do processo de fixacao da duna nao pode ser revertido ou mitigado.

Considerando que as dunas desempenham relevante papel na formacao e recarga de aquiferos, a fun-
damental importancia das dunas na dinamica da zona costeira e no controle do processo erosivo e a ne-
cessidade de controlar, de modo especialmente rigoroso, o uso e ocupagao de dunas na Zona Costeira,
deve-se observar cuidadosamente a ocupacgao irregular que possa ocorrer em outras areas do estado. O
CONAMA através da Resolucao N° 341 regulamenta o modo de uso dessas areas. Tais normas devem ser
respeitadas pelos empreendimentos que se instalardao na Praia do Futuro, local que apresenta extensa
area de campo de dunas.

FAIXA DE PRAIA
Impacto 1
« Intensificacdo do processo de urbanizacdo da faixa de praia.

Classificagao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:
e Cumprimento da legislacdo de uso e ocupacgao dos solos relativa a faixa de praia.
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Impacto 2

« Impermeabilizacdo da faixa de praia.
Classificagao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

- Cumprimento da legislacdo de uso e ocupacao dos solos relativa a faixa de praia.
Impacto 3

« Alteracdo da paisagem por obras de engenharia costeira (aterro).
Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

- Estratégia de Produto Turistico.

Medida Mitigadora:

« Nao ha medida mitigadora.

Impacto 4
«  Diminuicdo da area superficial de “beach-rocks”.
Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
- Estratégia de Produto Turistico.

Medida Mitigadora:

- Evitar obras de aterro em area de “beach-rocks”

Impacto 5

«  Erosao da biodiversidade associada aos “beach-rocks” e diminuicdo de areas de desova de ani-
mais marinhos de importancia econdmica (lagosta, camarao).

Classificagao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
- Estratégia de Produto Turistico.

Medida Mitigadora:

- Evitar obras de aterro em area de “beach-rocks”.

Descricao e Analise

A Orla do Municipio de Fortaleza é composta por trechos em grande parte modificados por interven-
¢Oes antrdpicas, caracterizadas por ocupacado urbana irregular e atividades de forte impacto constru-
¢do, como portos, construcdes relacionadas com vias de acesso, edificios residenciais e comerciais. A
acdo humana desenvolveu o ambiente construido que desencadeou a fixagao artificial das dunas e para
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mitigar os impactos desse feito, obras de engenharia para a contencao da erosao vem sendo construi-
das pelo litoral.

Na drea compreendida pela Beira Mar predomina uma orla com praia arenosa associada a presenca de
uma faixa praticamente continua de pos-praia (entre o limite da preamar e o calcadéo), interrompido
por setores de praia rochosa. Atualmente, a orla da Beira Mar tem sofrido com a erosdo causada pela
deficiéncia de sedimentos devido a construcdo do porto do Mucuripe. Barragens de pedras e espigdes
fazem parte dos projetos de engenharia urbana para conter essa erosao. Ja na praia do Futuro, a orla é
linear e exposta, com largas faixas de praia e com ocupacdes de barracas.

O Projeto de reordenamento da Beira Mar prevé um aterro que ira soterrar o recife de arenito e toda bio-
ta a ele associada, modificando assim a faixa de praia. Além disso, 0 aumento na atividade turistica deve
impactar a faixa de praia, uma vez que esta, embora protegida por lei, sofre com construgdes irregulares
para atender as demanda dos turistas e da populacdo que procura a praia. Para evitar a degradacdo ou
o uso indevido dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona Costeira, recomenda-
-se seguir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), Lei N° 7.661 e a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo de Fortaleza, Lei N° 7.987.

BACIAS HIDROGRAFICAS

Impacto 1

« Intensificacdo do processo de urbanizacdo das bacias hidrogréficas.
Classificacao: Impacto negativo direto de alta intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

- Infraestrutura e servicos basicos.

Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao de uso e ocupacao dos solos relativa aos corpos d'adgua.

Impacto 2
« Possivel perda de mata ciliar e assoreamento.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao de uso e ocupacao dos solos relativa aos corpos d'agua.

Impacto 3

«  Diminuicao da poluicao por obras de saneamento.
Classificagao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
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« Infraestrutura e servicos basicos.

Impacto 4
«  Diminuicao do aporte natural de dgua.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto;

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao de uso e ocupacao dos solos relativa aos corpos d'agua.

Descricao e Analise

O planejamento urbano é fundamental para a boa conservacéo das bacias hidrogréficas urbanas. Forta-
leza é irrigada por quatro bacias hidrograficas, como mostra a figura abaixo:

FIGURA 21 - BACIAS HIDROGRAFICAS DA CIDADE DE FORTALEZA

e
FONTE: INVENTARIO AMBIENTAL DE FORTALEZA (ADAPTA(;AO).

«  Bacia Vertente Maritima (1);
« Baciado Cocé (2);
« Bacia dz Maranguapinho/Ceara (3);

- Bacia Pacoti (4).
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Atualmente, observam-se impactos importantes nas bacias hidrograficas da cidade, tais quais:

« Falta de tratamento de esgoto em quase 50% dos pontos onde hd abastecimento. Esses
efluentes escoam diretamente as bacias urbanas. Essa situacdo também ocorre na drea de
implantacao do projeto, onde foram identificadas liga¢cdes clandestinas de esgotos.

+ Quando ha presenca de esgotamento sanitario estas, ndo apresenta tratamento adequado
provocando poluicao de bacias e lencdis freaticos da area urbana.

«  Ocupacao dos leitos de inundacao ribeirinha, o que causa inundacgdes frequentes devido ao
aumento da impermeabilizacdo. No local de implantacao do projeto, esse problema é uma
constante na area do rio Maceio.

« Aumento da carga de residuos sélidos e da qualidade da dgua pluvial sobre os rios préximos
das areas urbanas;

« Deterioracao da qualidade da agua por falta de tratamento dos efluentes tem criado poten-
ciais riscos ao abastecimento da populacao

«  Ocupacao das areas de contribuicdo de reservatorios de abastecimento urbano que, eutrofiza-
dos, podem produzir riscos a saude da populagao.

Atualmente ainda percebe-se uma visao limitada do que é a gestao integrada do solo urbano e da sua
infraestrutura. A atividade turistica acentua essa problematica, ocupando uma grande éarea urbana e
consumindo intensamente dgua. Consequentemente, produz grandes quantidades de residuos sanita-
rios, intensificando a problematica de poluicdo das bacias hidrograficas.

Quando estabelecido de forma apropriada, o sistema de esgotamento sanitdrio evita a incidéncia de
doencas de veiculacdo hidrica e dos focos de propagacédo de enfermidades transmissiveis por insetos
e roedores, além de evitar a poluicdo dos corpos d’agua e lencdis freaticos. Indiretamente, uma boa
infraestrutura de saneamento basico ajuda na recuperacao e a preservacao do meio ambiente natural,
principalmente dos corpos hidricos; na reducao da demanda por postos de satide e unidades hospita-
lares; na revitalizacdo dos corpos d’dgua como opcao de lazer para a populacao; globalmente, reduz
orcamento publico.

FAUNAS E FLORA URBANA

Impacto 1
+ Valorizacdo da biodiversidade urbana como ativo turistico.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Componente de gestao ambiental.
Medidas Potencializadoras:
«  Estabelecimento de corredores ecoldgicos nas agdes de paisagismo das areas turisticas;
«  Priorizacdo de diversas esséncias nativas na arborizacao das areas turisticas.
Impacto 2

« Conservacao da biodiversidade urbana.
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Classificagao: Impacto positivo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Componente de gestao ambiental.
Medidas Potencializadoras:
«  Estabelecimento de corredores ecoldgicos nas acdes de paisagismo das areas turisticas;

+  Priorizacao de diversas esséncias nativas na arborizagao das areas turisticas.

Impacto 3
«  Expansao de espécies exdticas e/ou invasoras.

Classificacao: Impacto negativo indireto de grande intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Priorizacdo de diversas esséncias nativas na arborizacao das areas turisticas.

Descricao e Analise

Visto que Fortaleza é uma cidade amplamente urbanizada, caracterizando um ecossistema antropizado,
o desafio central de qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel é proteger e melhorar as atuais
condi¢Oes da biodiversidade urbana. Frente ao cenario turistico, pode-se incluir a valorizacao da bio-
diversidade como ativo turistico, aumentando os niveis de consciéncia publica para esta necessidade.

Parques, pracas, lagoas e rios urbanos e até jardins, muitas vezes podem revelar “perfeitas” condicbes
para manutencao de espécies da fauna local se nestes habitam uma flora nativa, que proporcionam
alimento e abrigo para as borboletas, aves e insetos locais.

E ainda importante ressaltar que, sendo Fortaleza uma cidade litoranea, a fauna marinha sofre direta e
indiretamente com os processos urbanos que interferem na dinamica entre o continente e o oceano e
com atividades realizadas no mar.

A orla maritima da Praia de Iracema e a enseada do Mucuripe sao partes da zona de deslocamento do
boto cinza Sotalia fluviatilis, que é considerada uma espécie guarda-chuva. Pesquisas revelam a utili-
zacao preferencial das praias Mansa e de Iracema para descanso e de alimentacdo deste cetdceo. As
maiores percentagens de observacdes do S. fluviatilis na Praia de Iracema ocorrem frequentemente no
quarto trimestre do ano e durante a maré baixa. Esses animais realizam pesca cooperativa concentran-
do e cercando cardumes nas areas mais afastadas da costa e trazendo-os para regides mais rasas onde
ocorre a alimentagdo e quando estes podem ser observados. Este comportamento repete-se vérias ve-
zes ao dia. E comum o aparecimento de S. fluviatilis da ponte dos Ingleses. Outra espécie de cetaceo
encontrado na area é o Peponocephala electra que, apesar de ser menos frequente que S. fluviatilis, tam-
bém pode ser observado na orla.

Por apresentar habitos costeiros, o boto-cinza sofre forte pressao antrépica como, por exemplo, a polui-
¢ao dos mares por metais pesados, efluentes industriais e agrotdxicos, desmatamentos, exploracdo dos
mangues e estuarios, o aumento do trafego de embarcacdes, o desenvolvimento urbano e a captura
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acidental em redes de pesca em toda a sua area de ocorréncia. A magnitude desses impactos permane-
ce desconhecida na Praia de Iracema. Todavia, vale destacar que nao sé a populagao de botos, mas toda
biota marinha sofre com estes impactos.

A Beira Mar apresenta uma especificidade: bolsdes de arenito quem formam uma estrutura recifal loca-
lizados na zona entre marés. Os denominados “beach-rocks’, presentes na faixa de areia, abrigam uma
diversidade bioldgica mais rica e diversificada que as praias arenosas. Nesses pontos foram realizados
diversos de estudos sobre a fauna de invertebrados marinhos, inclusive com a descoberta de novas
espécies como a do camarao Palaemon paivai. Sdo conhecidas 82 espécies de invertebrados apenas
para essa praia. Além disso, ha presenca de lagostas jovens que se protegem nas rochas, além de ostras
e outros mariscos que sao usados no consumo da comunidade local.

ESTUARIOS

Impacto 1

« Valorizagcao da paisagem cénica estuarina como ativo turistico culminando em preservacao
desses ecossistemas.

Classificacao: Impacto direto positivo de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
- Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Potencializadora:
+  Estimulo ao ecoturismo.
Impacto 2
«  Conservacao do estudrio.
Classificacao: Impacto indireto positivo de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Potencializadora:

«  Estimulo ao ecoturismo.

Impacto 3
- Intensificacdo da construcdo de vias de acesso préximo a regides estuarinas.

Classificacao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto;

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao relativa aos estuarios.
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Impacto 4
« Degradacdo dos ecossistemas estuarinos.

Classificacao: Impacto negativo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

«  Cumprimento da legislacao relativa aos estuarios.

Descricao e Analise

O estudrio do rio Cocd, que estd na zona urbana de Fortaleza e préoximo as areas de influéncia direta dos
empreendimentos sinalizados pelo PDITS, sofrerd impactos indiretos da implantacdo dessas obras. Com
o reordenamento das vias da Praia do Futuro (onde se localiza o referido estuario) pode-se prever o cres-
cimento da especulacao imobilidria, o que pode intensificar os processos de urbanizacdo do estuario.

Na zona deste estudrio forma-se um manguezal, Area de Preservacdo Permanente (Resolucdo N° 303
do CONAMA), definida como ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas.

Os estudrios, devido aos nutrientes que as dguas continentais transportam, sao, geralmente, regides de ele-
vada produtividade biolégica. Além de abrigar uma variada biota, os estuarios sao bercos de grande parte da
vida marinha, sendo, portanto, preciso limitar sua urbanizacdo com vistas a conservacao desse patrimonio.

UNIDADES DE CONSERVACAO
Impacto 1

«  Aumento do ecoturismo em unidades de conservacao, culminando em conservacao dessas
unidades.

Classificacao: Impacto positivo direto de pequena intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

+  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento institucional.
Medida Potencializadora:

«  Estabelecimento controlado e promocao de atividades turisticas em UCs;

«  Cumprimento das diretrizes estabelecidas no SNUC relativas ao turismo em Ucs.

Impacto 2
- Degradacao ambiental ocasionada pela sobrecarga de visitantes.

Classificacao: Impacto negativo indireto de pequena intensidade.
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Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
«  Medida Mitigadora

«  Cumprimento das diretrizes estabelecidas no SNUC relativas ao turismo em Ucs.

Descricao e Analise

Nenhuma intervencao sinalizada pelo PDITS se dara diretamente em Unidade de Conservacao. Entre-
tanto, sabe-se que tais dreas sdo ativos turisticos e que, por isso mesmo, podem sofrer impactos com o
aumento da atividade turistica de Fortaleza. Esses impactos podem ser positivos desde que, cumprido
o planejamento adequando para uso da Unidade de Conservacao, a atividade turistica contribua para
agregar valores ambientalmente sauddveis aos turistas e as areas visitadas.

Fortaleza possui um dos maiores parques urbanos da América, o Parque Ecolégico do Rio Cocé, que
compreende areas de manguezal e possui uma estrutura acessivel por trilhas. Além do Parque do Coc,
existem outras unidades pouco oportunizadas pelo turismo, tais como: APA do Estudrio do Rio Cear3,
APA do Rio Pacoti, Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, Parque Ecolégico da Lagoa da
Maraponga, Reserva Ecolégica Particular da Lagoa da Sapiranga.

Para impedir degradacao das Unidades de Conservacgao (UCs) pela atividade turistica, os planos de ma-
nejo e a legislacao propria dessas areas (SNUC) devem ser respeitados. O Plano Diretor de Fortaleza faz
mencao especifica ao uso turistico das UCs: “Quando se tratar de unidades de conservacéo, o turismo
serd desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criacdo e com o disposto no plano de manejo
da unidade” (Lei N° 11.771/08, art. 5°). A Lei orienta, ainda, o Sistema Nacional de Turismo a “propor aos
o6rgaos ambientais competentes a criacao de unidades de conservagao, considerando areas de grande
beleza cénica e interesse turistico” (Lei N° 11.771/08, art. 9°).

ECOSSISTEMAS MARINHOS
Impacto 1

+ Valorizagdo e consequente conservagao dos ecossistemas marinhos.
Classificacao: Impacto positivo direto de pequena intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

+  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento institucional.
Medida Potencializadora:

- Garantir a balneabilidade dos mares zona costeira.

Impacto 2

« Intensificacao da poluicao devido ao aumento da frota ndutica motorizada.
Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
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Medida Mitigadora:

«  Estabelecer programas de educacao ambiental; parceria com ONGs locais para consolidar pro-
gramas de conservacao da fauna marinha.

Impacto 3
+  Diminuigao de areas de desova de animais marinhos de importancia econdmica (lagosta, camarao).

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
Medida Mitigadora:

- Evitar obras de aterro em area de “beach-rocks”

Descricao e Analise

O Ceara é amplamente conhecido no cendrio do turismo pelas suas praias de exuberante beleza. Reco-
nhecido nacional e internacionalmente por esse ativo, os ecossistemas marinhos representam fonte de
renda para populacdo e movimentam uma significante parcela da economia do estado. Observado isso,
devem-se considerar os possiveis impactos nos ecossistemas marinhos ocasionados pelo aumento do
fluxo turistico em Fortaleza, a saber: intensificacdo da poluicdo, aumento da frota ndutica motorizada,
perturbacdes ocasionadas por obras.

Na rota do turismo, a Praia do Futuro, esta incorporada as atividades de lazer cearense. Esta praia é um
dos pontos do litoral da capital que oferece melhores condicdes de balneabilidade e uma boa infraes-
trutura. O diferencial dessa praia esta nos servicos prestados, pois conta com grande quantidade de
barracas desde rusticas a sofisticadas.

Uma vez que esse ativo movimenta grande parte do turismo na cidade, é de grande valor fomentar a
conservacgao desses ambientes, nao sé para garantir a preservacao do ativo, como também para garan-
tir a renda da populacdo que dele depende direta ou indiretamente.

7.2 Aspectos Socioecondmicos

As atividades movidas pelo turismo sao intensivas, geram uma grande demanda de mdo de obra e
contribuem significativamente para o crescimento da economia e geracdao de emprego e renda. Po-
rém, o crescimento econdmico gerado pelo turismo vem acontecendo de forma desconectada do meio
natural, social e cultural do local onde a atividade é desenvolvida, priorizando a producao de riquezas.
Entretanto, quando o turismo é realizado num ambito social, envolvendo processos de mudanca estru-
turais, redistribuindo equilibradamente as riquezas, torna-se um importante instrumento de inclusao
social e combate a pobreza.

EMPREGO E RENDA

Impacto 1

«  Geracao de emprego e renda através de maior movimentacao da economia local e diversifica-
¢ao das atividades econdmicas.

Classificacao; Impacto direto positivo de grande intensidade.

Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
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«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos bdsicos;
«  Gestdo Ambiental;
- Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:
«  Priorizar a mao de obra local e promover de programas de capacitacao direcionados ao mer-
cado turistico.
Impacto 2

«  Dependéncia de atividade econémica flutuante e geracao de empregos temporarios na cons-
trucao civil.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos;

«  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento Institucional.
Medidas Mitigadoras:

+ Integracao da atividade turistica a outras atividades da economia local.

«  Estabelecer programa de redirecionamento da mao de obra da construcao.
Descricao e Analise

Os impactos socioeconémicos do desenvolvimento do Turismo através do PRODETUR NACINAL FORTA-
LEZA devem ser gerenciados visando a criacao de emprego e renda em dois momentos precisos:

«  Num primeiro momento, a demanda de gasto publico para investimento em infraestrutura e
preparo de atrativos turisticos gera emprego e renda local e temporario;

« Num segundo momento, a chegada dos turistas aporta fonte externa de recurso financeiro
que gera e mantém de forma intensiva, emprego e renda.

Para tal, é importante que a distribuicdo de investimentos seja descentralizada. Atualmente, os investi-
mentos do turismo na cidade de Fortaleza estao majoritariamente concentrados na Regional Il (Figura 22).
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FIGURA 22 - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS NO SETOR TURISTICO POR REGIONAL
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FONTE: C. HOLANDA, 2008.

Vale destacar que, dentro da Regional Il, grande parte dos empreendimentos voltados a atividade turis-
tica concentra-se na area que compreende a orla entre a Praia de Iracema e o Porto do Mucuripe. Nesta
zona encontra-se a grande maioria dos servicos de comércio turistico, hotéis, restaurantes, espacos de
entretenimento e lazer, agéncias de viagens, transportes, etc. As acdes previstas no PDITS, através de
obras de revitalizacdo das areas menos privilegiados pelo turismo, torna possivel a descentralizacdo
desses investimentos.

Ainda que os investimentos estejam concentrados nos bairros do Meireles e Praia de Iracema, salienta-
-se a necessidade de repensar o desenvolvimento da atividade turistica nesta area, onde se observa: (i)
conflito de uso entre pedestres, ciclistas e veiculos motorizados na orla da Av. Beira Mar; (ii) e a exclusao
das comunidades de baixa renda em equipamentos da orla, como o calcaddo da beira mar, ficando es-
tas concentradas na faixa de praia.

As outras areas da orla maritima participam de forma moderada ou fraca da dinamica turistica da cida-
de. Sem receber os beneficios diretos que podem chegar através da atividade, elas acabam nao desen-
volvendo seus potenciais turisticos proprios.

Na Praia do Futuro pode-se observar uma ampla estrutura de barracas que serve de suporte de lazer e
entretenimento para o turismo de praia. Uma zona que possui intensa procura durante o dia, porém,
durante a noite, sofre com sérias questdes de inseguranca e deixa de ser procurada pelo turista que
opta pela orla da A. Beira-Mar. Além disso, na Praia do Futuro habitam comunidades de baixa renda que
sofrem com questdes de ocupacdo irregular, falta de infraestrutura bésica de saneamento, coleta de
residuos, etc.

A drea descrita como Unidade de Paisagem Ill é a regido menos integrada a dinamica da atividade
turistica. Nesta zona habitam diferentes comunidades que sao globalmente conhecidas como Titan-
zinho e Serviluz. Apesar de estarem excluidas dos beneficios do turismo, estas areas apresentam grande
potencial para o desenvolvimento da atividade, tais como: turismo histérico no Farol Velho do Serviluz,
entretenimento e lazer no mirante do Morro de Santa Teresinha, turismo de esporte na orla do Titan-
zinho com potencial para o fortalecimento de escolinhas de surf ja presentes na drea, entre outros. Des-
sa forma, recursos vindos do PRODETUR, a fim de desenvolver a¢ées relacionadas a atividade turistica
nessas areas, podem trazer impactos positivos se aplicados de forma socialmente responsavel, trazendo
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crescimento econdmico para essas comunidades. A atividade turistica pode promover a geracao de em-
prego e renda: potencializando demanda de produtos e servigos turisticos com base local; incentivando
a promocao da cultura, do lazer e do esporte; promovendo o empreendedorismo local como meio de
inclusao das comunidades locais na cadeia produtiva do turismo.

Assim, é importante que as politicas publicas vejam as comunidades de baixa renda da area de implan-
tacdo do projeto como prioritarias, estimulando a descentralizacdo do desenvolvimento turistico e a
diversificacao da oferta turistica, como instrumentos de inclusdo social.

E nesse contexto que o PRODETUR visa implementar um conjunto de acdes com vistas a requalificar
a orla de Fortaleza, desde a Praia de Iracema até a comunidade do Caca e Pesca, na Praia do futuro,
resgatando a sua condicdo diferenciada de espaco turistico, de lazer, divulgacao da cultura cearense e
ponto de encontro para os fortalezenses e visitantes, tornando-a um atrativo turistico capaz de alavan-
car emprego e renda.

ENERGIA

Impacto 1

«  Melhoramento das condicdes de iluminacao publica melhorando as condicdes de seguranca
publica.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
« Infraestrutura e servicos basicos.

Medida Potencializadora:

- Favorecer obras em vias mal iluminadas.

Impacto 2
«  Aumento do consumo de energia.

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

« Infraestrutura e servicos bdsicos;
«  Estratégia de Produto Turistico.
Medida Mitigadora:

« Utilizagao tecnologias econémicas para iluminagao de obras publicas.

Descricao e Andlise

O Projeto de Eletrificacdo na Avenida Beira Mar, na Praia do Futuro, no Morro de Santa Teresinha tém
objetivo social e de seguranca publica. Essas areas tém um forte potencial turistico, mas o fato de serem
areas escuras assusta o turista por questdes de inseguranca. A lluminagdo Publica resgata o sentimento
de seguranca e atrai o turista para essas areas trazendo consigo oportunidade de emprego e renda para
as comunidades locais.

Por outro lado, esse investimento aumenta o consumo de energia e intensifica da poluicdo luminosa.
Entretanto, a grande magnitude do impacto positivo para a sociedade no quesito investimento em ele-
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trificacdo e aumento da seguranca publica justifica a realizacao da obra. Sabe-se que a seguranca publi-
ca é um elemento fundamental para a qualidade de vida da populacao e para o bom desenvolvimento
da atividade turistica.

Além disso, a cidade de Fortaleza tem grande potencial para investimento em fontes de energia limpa,
entre elas a energia edlica e solar. A Praia Mansa, regido da orla descrita no trecho 3 da unidade de pai-
sagem lll, possui aerogeradores e é um exemplo concreto do potencial da cidade para a producao de
energias alternativas.

EDUCACAO
Impacto 1
«  Aumento da exigéncia de capacitacao.

Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos;

«  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:

«  Promocao de atividades educativas voltadas para a capacitacao da populacao para o mercado
turistico.

Impacto 2
- Aumento das ofertas de cursos de capacitacdo e qualificacdo da populagao.

Classificacao: Impacto positivo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos bdsicos;
«  Gestdo Ambiental;
«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:
«  Promocao de atividades educativas voltadas para a capacitacao da populacao para o mercado
turistico.
Descricao e Analise

Aumento da demanda turistica aumenta a demanda de mao de obra qualificada. Incentivos publicos e
privados estdo atentos a questao da qualificacdo dessas pessoas que, além de serem empregados, tam-
bém devem possuir condi¢des pra manter sua qualidade de formacgédo. O aumento da atividade turistica
aumenta a demanda por uma qualificacdo profissional. Entre elas, a necessidade de se falar linguas
estrangeiras, de terem uma boa capacidade de acolhimento, postura, etc.

Todos esses fatores sao ferramentas de inclusao social, levando os beneficios da atividade turistica a co-
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munidade. No caso do morro de Santa Teresinha, os investimentos em infraestrutura e as possibilidades
da geracdo de emprego e renda e capacitacédo profissional interagem com a dinamica da atividade turis-
tica, levando a inclusao social. Esses investimentos vao permitir a comunidade de exercer seu potencial
empreendedor, permitindo a comunidade a gestdo de seus proprios recursos humanos e financeiros.

O Morro de Santa Teresinha e a Praia do Futuro sao dreas que abrigam comunidades pobres com muita
caréncia, subemprego (empregadas domésticas, ambulantes, catadores de lixo). E o desenvolvimento
do turismo permite a abertura de dois campos:

« Demanda de mao de obra que vai ser treinada.
«  Empreendedorismo.

Um exemplo de empreendedorismo é a escolinha de surf que existe no Titanzinho com forte potencial
de integracdo a atividade turistica. E importante o didlogo entre o PRODETUR e o projeto Aldeia da
Praia. A Praia do Futuro, o Titanzinho e o morro de santa Teresinha sédo, de certa forma, inacessiveis ao
turista. Portanto, essas areas devem receber especial atencao e devem ser incluidas na dinamica da ati-
vidade turistica de Fortaleza. O turismo é uma ferramenta no combate a pobreza e que deve ser utiliza-
da nessas comunidades. Para tal, é necessaria uma acao coordenada entre empresarios, poder publico
e comunidade. Atividade bem pensada e em conjunto faz com que o turismo traga e gere diversos
beneficios socioecondmicos e educativos para a comunidade.

Atualmente, dreas da orla de Fortaleza onde serdo implantados os recursos provenientes do PRODETUR re-
gistram grande quantidade de pessoas mendigando, criancas usando drogas nas ruas, pirataria, exploragao
sexual. A atividade turistica pode intensificar de forma negativa os problemas socioeconémicos se nao for
realizado de forma a integrar essa realidade na busca de solugdes possiveis. A capacitacao de liderancas lo-
cais e ainclusao de atores diretamente relacionados com a comunidade (ONGs locais, Igrejas, sociedade civil
organizada) devem ser mobilizadas e capacitados a fim de inclui-las na elaboracao de proposta.

Ciente da necessidade de capacitacao, a SETFOR, através da empresa Industrias Criativas, realizou uma
pesquisa de demanda por Qualificacdo Profissional no Turismo Receptivo de Fortaleza, entre os meses
de janeiro e julho de 2008, totalizando quase seis meses em campo. Tal pesquisa teve por objetivo le-
vantar a demanda por qualificacdo profissional e empresarial junto aos empreendimentos turisticos e
instituicdes representativas deste setor em Fortaleza. Foi realizada junto a dois publicos-alvo distintos:
(a) Cadeia produtiva do turismo e (b) Profissionais do setor.

As necessidades de treinamento indicadas pelas empresas concentram-se no ensino de idiomas e no
item atendimento (49% das indicagdes). A indicacao de 8,2% das empresas para cursos sobre recursos
humanos é um bom indicio de que as mesmas estao preocupadas em modernizar a gestao de pessoal
em seus empreendimentos. Outro tema bastante indicado refere-se as técnicas de vendas, o que tem
também uma relacdo com a questao do atendimento.

Para um maior aproveitamento dos cursos de capacitacao, a SETFOR propds que, para cada area da ca-
deia produtiva do turismo e para cada regido de Fortaleza, sejam adaptados os locais e a metodologia
de ensino voltado para a pratica. Os cursos sugeridos foram os de: Idiomas, Informatica, Atendimento,
Recursos Humanos, Alimentos e bebidas (A&B), Administragao, Turismo, Vendas, Geografia e Histéria.

Por abrir possibilidades de capacitacdao, O PRODETUR promove espacos de convivio entre a populacdo
local, populacao de outras areas da cidade e turistas. E um projeto que gera possibilidades de interacao
entre esses diferentes grupos. Assim, o crescimento do turismo impde a necessidade de capacitacdo
profissional, o que, sem duvida, representa um importante impacto positivo.
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VIAS ETRASPORTES

Impacto 1

«  Melhoramento da acessibilidade e qualidade das vias com consequente melhoria do transito
dos locais favorecidos com as obras de requalificacdo das vias de transporte.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Potencializadora:

«  Construcdo de ciclovias e incentivo a esse tipo de locomocgao nos locais que serdo requalificados.
Impacto 2

+ Intensificacdo do trafego nas vias requalificadas.

Classificagao: Impacto negativo direto de baixa intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora

«  Construcdo de ciclovias e incentivo a esse tipo de locomocgao nos locais que serdo requalificados.
Impacto 3

«  Favorecimento da rua como espaco de sociabilidade.

Classificagao: Impacto positivo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Mitigadoras:

«  Criacao de estruturas que favorecam o encontro e a socializagao, tais como pracas bem arbo-
rizadas, onde a populacdo possa permanecer.

Impacto 4

« Aumento dos usuarios de transporte publico comprometendo o bom funcionamento dos
mesmos, que ja se encontram saturados.

Classificacao: Impacto negativo indireto de baixa intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos;
«  Gestao Ambiental;

- Fortalecimento Institucional.
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Medidas Mitigadoras:
«  Melhoria na qualidade do transporte publico urbano;

«  Construcdo de ciclovias e incentivo a esse tipo de locomocao nos locais que serdo requalificados.

Descricao e Analise

As acoes do PDTIS buscam incluir as diferentes comunidades na atual dinamica turistica da cidade de
Fortaleza através de obras de revitalizacdo urbana de pracas, calcadao, mercados e vias de acesso. As
vias de acesso promovem o deslocamento da populagdo local e permitem a chegada dos turistas nes-
sas areas pouco visitadas, como é o caso atual do Morro de Santa Teresinha. A revitalizacao das vias de
acesso, com o melhoramento da iluminacao publica, favorece a rua como espaco de sociabilidade, me-
Ihorando ndo apenas a acessibilidade, mas o quadro da qualidade de vida. Além disso, a reapropriacdo
da rua como espaco de sociabilidade ajuda, indiretamente, no aumento da seguranca publica.

Por outro lado, a facilidade no acesso a lugares turisticos intensifica o trafego e consequentemente a po-
luicdo atmosférica. Sabe-se bem que a poluicdo atmosférica nas cidades é uma das principais causas de
doencas respiratérias. Esse impacto tem potencial de ser intensificado principalmente na Praia do Futuro,
que ja é um local muito visitado durante o dia e principalmente nos fins de semana. Facilidades na acessi-
bilidade através de vias aumenta a necessidade de estacionamentos. Essa dinamica de desenvolvimento
intensifica a urbanizacdo e consequentemente aimpermeabilizacdo dos solos. No caso da Praia do Futuro,
pode intensificar o desmonte do campo de dunas. E importante salientar que os campos de dunas mo-
veis da Praia do Futuro sao citados no PDPFor, artigo 14/VIl da sessao Ill (que trata do uso, preservacgao e
conservagao da biodiversidade da cidade de Fortaleza), como areas de relevante interesse ecolégico para
a criacao de unidades de conservacao e que a Praia do Futuro é uma Zona de Interesse Ambiental (ZIA)
como cita PDPFor, artigo 72/1l da sessao IV (que trata das zonas de interesse ambiental).

Ainda assim, a premissa bdsica para o desenvolvimento da atividade turistica é a acessibilidade e mobi-
lidade do turista aos destinos turisticos, atributos fundamentais para a integracdo dos visitantes aos lu-
gares. Em Fortaleza, a acessibilidade aos lugares turisticos da cidade dé-se principalmente por meio de
vias terrestres através de carros particulares ou taxis e transporte publico (6nibus e vans). Sabe-se que o
modo de deslocamento do turista na area visitada é um fator fortemente impactante do meio ambien-
te. De uma forma direta, as vias de acessos possibilitam ndo sé a chegada do turista, mas igualmente a
acessibilidade da populagdo local a outras regides. A qualidade dessas vias também sao importantes:
iluminacdo publica, qualidade das calcadas, ciclovias, acesso a cadeirantes, faixas de pedestre, arboriza-
¢ao com esséncias nativas. Os investimentos para o estabelecimento ou reestruturacdo de vias de aces-
so podem gerar emprego e renda para a populacao local tendo em vista a necessidade de mao-de-obra
para a realizacao das obras. Indiretamente, essas acdes podem favorecer: o aumento do sentimento de
seguranca através da boa qualidade de iluminagao publica; a rua como espago de sociabilidade pelo
estabelecimento de infraestrutura que priorize o pedestre.

A integracao das politicas publicas voltadas ao turismo somadas aquelas de transporte urbano, pode in-
centivar de forma positiva acdes para a melhoria da qualidade do transporte coletivo, com a criacdo de
novas linhas que beneficiem igualmente os turistas e a populagao. Politicas publicas, quando pensadas e
planejadas juntas, trazem impactos positivos promovendo a expansao e melhoria do transporte coletivo.
Indiretamente, um bom sistema de transporte coletivo diminui a intensidade do trafego de veiculos par-
ticulares e a necessidade de expansao de estacionamentos que provoca impermeabilizacao dos solos.
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O sistema viario na Praia do Futuro ou a urbanizacao da Avenida Beira Mar e da Encosta do Conjunto
Santa Teresinha promovera melhorias na acessibilidade para pessoas que buscam esses locais, com be-
neficio para a comunidade que vive no lugar.

A infraestrutura vidria vai dar condicdes de acessibilidade universal. E conhecida a situacdo dos cadei-
rantes na Av. Beira Mar que hoje nédo é propicia para essa populacao, a qual serd considerada no projeto
de reestruturacao dessas areas, constituindo importante impacto positivo.

Atualmente, o transporte publico de Fortaleza depende quase exclusivamente de 6nibus. A diversifi-
cacdo dos servicos de transporte urbano, com a construcao de ciclovias, VLT, expansao do sistema de
integracao, abertura de linhas par trens urbanos e metrd, é essencial para um desenvolvimento susten-
tavel onde a atividade turistica deve ser integrada. Além disso, o transporte publico coletivo favorece,
de forma indireta, a conviviabilidade se for pensado como espaco de encontro.

Por outro lado, é preciso atencao para possiveis efeitos negativos da atividade. De forma direta 0o aumento
da populacado flutuante aumenta a necessidade de um sistema de transporte adequado a demanda. Atu-
almente, as vias publicas de Fortaleza sofrem com o aumento da frota de veiculos que cresceu 82% nos
ultimos 10 anos. O trafego engarrafado causa grande desperdicio de tempo no deslocamento das pessoas
e é uma realidade na atual rotina da cidade. O aumento do fluxo de pessoas que chegam a Fortaleza soma-
-se a essa problematica. Assim, é necessario pensar o modo de deslocamento do turista na cidade como
cita o artigo 35/1V da Politica de Mobilidade“IV - priorizacao no espaco viario a circulacao de pedestres, em
especial as pessoas com deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida, aos ciclistas e ao transporte
publico de passageiros”. E muito importante o respeito as leis de urbanismo da cidade. As areas que nao
devem ser ocupadas nao devem ser estimuladas a ocupacao e as areas que podem ser ocupadas devem
ser saneadas e as areas de ocupacao irregular devem ser regularizadas ou relocadas.

No caso especifico da drea de implantacdo do PRODETUR Fortaleza, as zonas sao heterogéneas no que-
sito acessibilidade e transporte. Particularmente Unidade de Paisagem lll, hd uma forte necessidade de
implantagao/reestruturacao das vias de acesso, infraestrutura bésica que permite a chegada do turista
no local. Assim, investimento em obras de infraestrutura nesta area especifica, pode levar a uma reor-
ganizacao das area, permitindo o surgimento de novos “centros turisticos” e o melhoramento de sua
utilizacdo pela populacgao. Por outro lado, o melhoramento da acessibilidade nesta zona, com a implan-
tacao e/ou reestruturacao de vias de acesso e transporte publico entre outros fatores, pode gerar uma
valorizacao imobilidria da area, levando a expulsdo da popula¢do de renda mais baixa.

SAUDE
Impacto 1

« Aumento da incidéncia de turistas contaminados por doencas locais.
Classificagao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.

Medida Mitigadora:
e Fortalecimento do SUS.
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Impacto 2
« Importacdo de doencas.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

+  Estratégia de Produto Turistico.
Medida Mitigadora:

. Fortalecimento do SUS

Impacto 3
«  Sobrecarga em hospitais e postos de saude.

Classificagao: Impacto negativo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
Medidas Mitigadoras:

«  Fortalecimento do SUS.

«  Estabelecimento de programas de prevencao de doencas voltados para o turismo.
Descricao e Analise

Para um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel na Saude, é importante conside-
rar todas as determinantes epidemioldgicas mais comuns que interagem no espaco urbano de Forta-
leza de um lado, e, do outro, as determinantes epidemiolégicas que podem ser somadas as epidemias
locais pelo aumento do fluxo de pessoas de diferentes horizontes. As acdes previstas no PDTIS nao estao
diretamente relacionadas & saude. Entretanto, a saude impacta diretamente a atividade Turistica quan-
do as sérias epidemias locais. No caso de Fortaleza, a dengue é uma das epidemias que pode atingir
diretamente os turistas. Quando ha forte ocorréncia de epidemias, o fluxo de turista tende a diminuir e
gera impactos consideraveis na economia.

O aumento do fluxo de pessoas vindas de fora aumenta a necessidade de infraestrutura hospitalar nas
areas turisticas com a necessidade do desenvolvimento de acdes profildticas e preventivas, principal-
mente nos periodos de alta estacdo. E preciso uma especial atencao e bom planejamento para que
a populacao nao venha a ser prejudicada pela populacao flutuante que pode vir a competir por essa
infraestrutura e deixar os servicos congestionados.

O crescimento da populacdo aumenta a necessidade de novos leitos, equipamentos e servicos apro-
priados. Além disso, hd uma necessidade de criacao de campanhas de educacao e sensibilizacao em re-
lacao aos riscos de epidemias, banhos de mar, balneabilidade das praias, existéncia de sitios perigosos,
seguranca, cobertura de servicos salva vidas.

Ha também riscos de proliferacdo de vetores de doencas. Os turistas também sao vetores potenciais de
dispersdao de novas doencas. No caso do surgimento de uma nova epidemia internacional, os 6rgdos
governamentais da salde devem estar atentos e trabalhar em conjunto com a secretaria do turismo a
fim de proporcionar medidas de controle da doenca de forma eficaz quando necessario.

Um bom planejamento estratégico para o turismo sustentavel deve estar atento para minimizar os ris-
cos de exposicao dos turistas a situacdes adversas, assim como garantir a seguranc¢a da saude da popu-
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lacdo residente quanto as epidemias que possam vir a ser importadas com a chegada de turistas.

Outros aspectos que devem ser avaliados sao: a preparacao dos postos de salde para o acolhimento da po-
pulacao flutuante; atencao a importacao de doencas pelo aumento do fluxo turistico, aumento do fluxo de
pessoas em hospitais contaminadas por doencas locais (ex.: dengue, Insolacdo, afogamentos); uso de drogas.

HABITAGAO

Impacto 1
«  Reordenamento urbano com consequente melhoria nas condi¢oes de habitacao.

Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Potencializadora:

« Planejamento urbano realizado de forma a favorecer integracdo entre areas turisticas e areas
residenciais.

Impacto 2
«  Aumento da especulacao imobilidria e consequente gentrificacao.

Classificacao: Impacto negativo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Mitigadoras:

«  Planejamento urbano realizado de forma a favorecer integracdo entre areas turisticas e areas
residenciais.

+ Politicas publicas para proteger a populacao residente da especulacao.

Descricao e Analise

Com a valorizagao imobilidria de dreas que irdo receber melhorias urbanas relacionadas ao Programa,
essas poderao passar a ser procuradas por populacao de maior poder aquisitivo e os habitantes de me-
nor renda progressivamente afastados. Esse processo gera uma nova estratificagao social nessas areas
que reflete em alteracdes no padrao construtivo, comércio local e outros aspectos de vida urbana.

Por sua vez, a populacdo “afastada” passa a procurar outras areas da cidade para se assentar e interferin-
do nos processos urbanos. Toda essa dinamica deve ser acompanhada pelos 6rgaos municipais compe-
tentes através de programa e/ou projetos especificos, 6rgaos esses que deverdo atuar, dentro de suas
competéncias, visando garantir os direitos dos cidadaos.

As Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) citadas no PDPFor, entre elas areas a serem beneficiadas pelo
PRODETUR, sao areas com prioridade de requalificacdo urbana, que da prioridade a qualidade fisica das
habitacdes dos moradores e prevé obras de revitalizacao urbanistica. Estas sao areas habitadas por po-
pulacdo de baixa renda, fruto de uma ocupacao irregular, carente de regularizacao fundiaria e infraes-
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trutura. Tém ainda vazios urbanos, terrenos de propriedade privada que ha muitos anos estao ociosos,
ao mesmo tempo em que demanda espaco para a implementacao de politicas publicas de habitacao.
O PRODETUR gera impactos positivos nessas areas, potencializado a eficiéncia das obras em integracao
as ja previstas pela prefeitura de Fortaleza.

SEGURANCA PUBLICA E CRIMINALIDADE
Impacto 1
«  Diminuicdo da criminalidade pela geragao de empregos e melhor distribuicao de renda.
Classificagao: Impacto positivo indireto de pequena intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos;
«  Gestao Ambiental;
«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:

«  Planejamento adequando do turismo para adequar atividade as necessidades da populacao;
fomentar o didlogo entre os diversos atores e gestores.

Impacto 2

«  Aumento na criminalidade oriunda da discrepancia social gerada por um turismo mal planejado.

Classificacao: Impacto negativo indireto de pequena intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.

Medidas Mitigadoras:
«  Promocao de capacitacoes e atividades para preparar a comunidade para receber o turismo;
«  Promover o didlogo entre as diversas esferas responsaveis pela segurancga publica;

«  Promover atividades educativas para os turistas.

Descricao e Analise

A violéncia é um fendmeno que envolve uma complexidade de conflitos e comportamentos, que as-
sumem formas e dimensdes alarmantes na cidade de Fortaleza. O medo gerado pelos constantes atos
de violéncia na cidade de Fortaleza atrapalha a vida social, afeta a mobilidade das pessoas, alterando as
rotinas diarias e, influenciando diretamente as viagens e roteiros turisticos. A seguranca publica é um
elemento indissocidvel no planejamento e desenvolvimento da atividade turistica e determina a ima-
gem da cidade como destino turistico.

A atividade turistica afeta diretamente as atividades e o planejamento da Secretaria de Seguranca ja que
existe a necessidade de uma forte mobilizacao de policiais e militares para areas turisticas da cidade. Essa
mobilizacdo de policiais para areas turisticas pode causar uma caréncia em outros setores da sociedade. E
importante a manutencdo continua do didlogo entre a Secretaria de Seguranca e a Secretaria do Turismo
para um bom planejamento da atividade sem causar impactos negativos na seguranca da populagao.
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Os bairros do Cais do Porto e Vicente Pinzon precisa ter uma especial atencao no Plano de Desenvolvi-
mento e Integragdo do Turismo Sustentavel, principalmente quando se trata de inclusao social, reparti-
cao de beneficios. Dentro dos limites destes dois bairros estdo as comunidades do Serviluz, Titanzinho,
Morro de Santa Terezinha, Favela do Farol, Vizinho e Estivas. Esta drea sofre com a violéncia urbana, falta
de seguranca publica, trafico de drogas, insuficiéncia de escolas e de postos policiais. Atuais iniciativas
politicas da prefeitura de Fortaleza buscam a instalacdo de infraestrutura urbana, equipamentos sociais,
requalificacdo urbanistica e regularizacao fundiaria.

Recursos vindos do desenvolvimento turistico podem trazer impactos positivos, desenvolvendo ativi-
dades produtivas que ajudam a reduzir a criminalidade.

7.3 Aspectos Culturais

O turismo possui reconhecidamente for¢a enquanto fendémeno social e econémico capaz de gerar im-
pactos na esfera sociocultural, o que abrange fatores comportamentais dos turistas, da comunidade
receptora e das suas inter-relacdes. A atividade turistica causa impactos em diferentes esferas da expres-
sao cultural, entre elas: as relacdes sociais, patriménio material e imaterial, identidade. As consequén-
cias desses impactos também sao diversas e vemos, através do desenvolvimento da atividade turistica:
a valorizacao dos produtos manufaturados locais, da herancga cultural e do orgulho étnico; a valorizacao
e preservacao do patriménio histérico-cultural; o intercambio cultural e troca de valores; a melhoria em
infraestrutura publica; a geracdo de emprego e renda para a comunidade receptora.

Apesar dos beneficios gerados pela atividade turistica, os impactos negativos podem ser consideraveis:
super utilizagcdo de localidades; falta de controle local sobre a dindmica da atividade cultural turistica;
trivializacdo ou perda de autenticidade da cultura local ou ainda a erosdo cultural; aumento da utiliza-
¢ao de drogas, da exploracao sexual e da criminalidade; crescimento da especulacao imobiliaria; desca-
racterizacdo do artesanato e arquitetura local; vulgarizacdo das manifestacdes culturais.

Deve-se destacar que ndo é s6 o turismo a atividade responsavel por tais mudancas. No mundo globa-
lizado, as distancias objetivas, subjetivas, simbdlicas, culturais, diminuiram consideravelmente gracas
as atuais redes de comunicacao. Nesse contexto, o turismo tem como importante impacto positivo o
papel de manter o patriménio cultural, através da valorizacao de ativos turisticos culturais préprios de
cada povo, gerando emprego e renda para as comunidades receptoras.

RELACOES SOCIAIS

Impacto 1
«  Geracao de emprego e renda e consequente melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos bdsicos;

«  Gestdao Ambiental;

«  Fortalecimento Institucional.
Medidas Potencializadoras:

« Criacao de espagos para comercializacdao de artesanatos.
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«  Favorecimento da mao de obra local e promocdo de projetos de capacitacdo da mesma para
atender as demandas oriundas do mercado turistico.
Impacto 2
- Intercambio de culturas e troca de valores, favorecendo a diversidade.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos;
«  Gestao Ambiental;
«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:
« Elaboracdo de politicas para a promocao do desenvolvimento e a democracia das expressdes
culturais.
Impacto 3

«  Preservacao do patrimoénio material e imaterial, valorizacdo da identidade local e fomento ao
orgulho étnico.

Classificacao: Impacto positivo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

+  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos;

«  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:

« Estabelecimento de programas de incentivo a cultura popular.

Impacto 4
«  Ressurgimento das culturas populares antes marginalizadas.

Classificacao: Impacto positivo indireto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos;

«  Gestao Ambiental;

«  Fortalecimento Institucional.
Medida Potencializadora:

« Elaboracao de politicas para a promocao do desenvolvimento e a democracia das expressoes
culturais.
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Impacto 5
« Descaracterizacao do artesanato e arquitetura local.

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

« Elaboracao de politicas para a promocao do desenvolvimento e a democracia das expressdes
culturais.

Impacto 6

- Direcionamento das atividades e expressdes culturais com consequente erosao cultural e ho-
mogeneizacao de culturas.

Classificagao: Impacto negativo indireto de grande intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
+  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:
« Elaboragao de politicas para a promocao do desenvolvimento e a democracia das expressoes
culturais.
Impacto 7
« Disturbio na rotina da populacao durante a realizacao das obras.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.

«  Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;

« Infraestrutura e servicos basicos.

Medida Potencializadora:

«  Campanhas de comunicacao e esclarecimento sobre a importancia da obra.

Descricao e Analise

A qualidade de vida nao pode estar relacionada apenas a qualidade ambiental fisica, mas também a sa-
tisfacdo psicoldgica individual e familiar dos individuos. O termo qualidade de vida deve ser entendido
como a sensacao de bem estar dos individuos, sendo este dependente tanto de fatores materiais e obje-
tivos, quanto de aspectos subjetivos. Neste aspecto, as relagdes sociais possuem um papel fundamental
na qualidade de vida da populacao, entre elas as relacdes entre habitantes e visitantes.

Um dos primeiros impactos positivos diretos na relacdo entre turista e habitante esta na geracdo de em-
prego e renda. As relagbes entre turistas e habitantes também pode ser preservada quando existe um
respeito mutuo através da preservacao do patrimoénio material e imaterial, da valorizacao da identidade
local e do fomento ao orgulho étnico.
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Quando o respeito ndo esta entre as premissas basicas do desenvolvimento da atividade turistico, im-
pactos negativos podem ser observados tais quais: (i) descaracterizacao do artesanato e arquitetura
local; (ii) erosao cultural e homogeneizacao de culturas. Essa desvalorizacdo da identidade cultural traz
tensoes na relacao entre habitantes e turistas diminuindo a qualidade da relacao social entre esses gru-
pos de pessoas.

ARTESANATO

Impacto 1
« Valorizagao do artesanato e artesaos.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos bdsicos
Medida Potencializadora:
« Medidas de valorizacédo a profissdo artesao e incentivo a continuidade da atividade pelas no-
vas geragoes.
Impacto 2
«  Ampliacao de oportunidades pela aumenta da demanda de produtos turisticos.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Potencializadora:

« Medidas de incentivo a comercializagao e a valorizacao da producao.

Impacto 3
« Colaboragao com a manutencao da identidade simbdlica dos artesaos e locais de producao.
Classificagao: Impacto positivo indireto de grande intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Potencializadoras:
« Medidas de incentivo a comercializacdo e a valorizacdo da producao.

« Criacdo e utilizagao de espagos educativos para socializacdo das técnicas artesanais.

Impacto 4
+  Modificagcdo no modo de producdo artesanal para atender demandas comerciais.

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
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Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
Medidas Mitigadoras:
«  Criacao e utilizacao de espagos educativos para socializacao das técnicas artesanais.

- Medidas de valorizacdo a profissdo artesao e incentivo a continuidade da atividade pelas no-
vas geracoes.

Impacto 5

« Transvaloracao de produtos historico-culturais em produtos vulgarmente comerciais.
Classificagao: Impacto negativo indireto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

- Estratégia de Produto Turistico.

Medidas Mitigadoras:

« Medidas de incentivo a comercializacdo e a valorizacdo da producao.

Impacto 6

«  Relocacao dos vendedores de artesanato e peixes durante a realizacao das obras.
Classificacao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
Medida Mitigadora:

«  Programa de compensacao e apoio aos feiristas durante o periodo de adaptacéo.

Descricao e Andlise

O artesanato é materializacao do universo simbdlico da populacao que o produz e exerce uma retoma-
da de tracos criativos e identitarios de cada local. A comercializacao de artesanatos, além de constituir
um aumento de oportunidades de ocupacao de mao-de-obra e geracao de renda nas comunidades
receptoras, colabora com a manutencao dessa identidade simbolica que caracteriza os artesdos e locais
de producao, preservando sua histéria. Dentre os atrativos culturais, o artesanato pode ser destacado
no setor turistico por ser um produto de grande valor histoérico-cultural e diferenciado dos produtos
industriais amplamente comercializados no mercado globalizado.

O turismo ajuda a potencializar a valorizacdo do artesanato e artesaos e colabora com a manutencao
da identidade simbdlica da producao de artefatos locais. Por outro lado, pode-se observar modificacdo
no modo de producao artesanal para atender demandas comerciais e a transvaloracao de produtos
histérico-culturais em produtos vulgarmente comerciais.

IDENTIDADE E MANIFESTACOES CULTURAIS

Impacto 1

«  Fortalecimento da identidade, tradi¢es e culturas da comunidade receptora.

Classificacao: Impacto positivo direto de média intensidade.
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Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.
Medida Potencializadora:

« Medidas educativas para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e identidade da
comunidade, utilizando como mediador do processo os préprios tracos culturais.

Impacto 2
«  Geragdo do sentimento de pertencimento a comunidade, estabelecendo lagos afetivos agregadores.
Classificacao: Impacto positivo indireto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
+  Gestao Ambiental.
Medida Potencializadora:
«  Medidas educativas para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e identidade da
comunidade, utilizando como mediador do processo os préprios tragos culturais.
Impacto 3

«  Descaracterizacao dos habitos e costumes da populagao local, principalmente préximo as are-
as turisticas.

Classificacao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico
Medidas Mitigadoras:
« Medidas para fortalecer a autonomia local comunitaria; integracdo comunitaria aos equipa-
mentos excludentes.
Impacto 4

+ Relocagdo dos grupos de manifestagdes culturais durante a realizagdo das obras, como capo-
eira e a feirinha de artesanato da Beira Mar.

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
+  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Mitigadoras:

«  Relocacao provisoéria das atividades culturais para areas préximas, havendo didlogo com a po-
pulacao sobre a importancia das obras.

Descricao e Analise

Sabe-se que a atividade turistica acaba, muitas vezes, por interferir nas identidades culturais locais. Com
isso, cria-se uma expectativa negativa de que as manifestacdes de cultura popular possam se descarac-
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terizar ou até mesmo se exaurir por completo, dando lugar a cultura de massa. Entretanto, observa-se
que a atividade turistica, quando planejada adequadamente, pode incentivar a perpetuacao das mani-
festacOes culturais préprias das comunidades visitadas e que, em alguns casos, essa atividade favorece
o ressurgimento das culturas populares antes marginalizadas, com algumas de suas caracteristicas re-
gionais modificadas ou nao, para atender o mercado de consumo de bens simbdlicos.

Como o produto do turismo nao é somente o local visitado, mas diz respeito a experiéncia do lugar
onde este ocorre, todo o universo simbdlico de memdrias vividas e criadas, em constante transforma-
¢ao, sao igualmente importantes para formacao de um cendrio turistico. Assim, o turismo possibilita: (i)
o fortalecimento da identidade, tradi¢des e culturas da comunidade receptora; (ii) a geragdo do senti-
mento de pertencimento a comunidade, estabelecendo lacos afetivos agregadores.

Por outro lado, é preciso ter atencdo a descaracterizacao dos habitos e costumes da populacao local,
principalmente préximo as areas turisticas. Se bem gerido, o turismo tem o poder de potencializar e
valorizar as manifestacdes culturais como traco identitario do imaginario local.

EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Impacto 1
« Paralisacdo do funcionamento de certos equipamentos durante a realizagdo das obras.
Classificagao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:
+ Relocacdo proviséria das atividades culturais para areas proximas, havendo didlogo com a po-
pulagao sobre a importancia das obras.
Impacto 2
« Marginalizagao da populagao local em equipamentos culturais turisticos.
Classificagao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
Componente/Ac¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos bdsicos.
Medidas Mitigadoras:
«  Criacado e descentralizacao de equipamentos culturais;
«  Promocao de atividade turistica em equipamentos culturais comunitarios;

« Incentivo a apropriacao de espacos subutilizados.

Impacto 3

«  Aumento da especulacao imobilidria nas areas préoximas aos equipamentos culturais com con-
sequente gentrificacao.

Classificacao: Impacto negativo direto de grande intensidade.
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Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medidas Mitigadoras:

«  Planejamento urbano realizado de forma a favorecer integracdo entre areas turisticas e areas
residenciais.

«  Politicas publicas para proteger a populacao residente da especulagao.

Impacto 4
«  Saturacdo dos espacos turisticos existentes.

Classificacao: Impacto negativo indireto de média intensidade
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
Medida Mitigadora:

« Criacao e descentralizacao de novos equipamentos culturais.

Descricao e Analise

Equipamentos voltados ao turismo sdo essenciais para o bom desenvolvimento da atividade. Os equi-
pamentos de turismo devem ser adequados a programacao turistica e associados aos locais de hospe-
dagem e de atividades recreativas. Os equipamentos culturais como teatros, cinema, casas de show,
centro culturais beneficiam nao sé os turistas, mas também a populacédo. Entretanto, a populacdo de
Fortaleza é heterogenia, com uma ampla populacdo de baixa renda que pode ficar a margem desses
equipamentos por falta de condi¢cdes econémicas de acesso.

Por outro lado, o nao investimento em equipamentos culturais pode gerar a saturacao dos espacos
existentes, uma das razdes pelas quais a descentralizacdo da atividade cultural na cidade é importante.
Outro importante impacto a ser relatado é a crescente especulacao imobilidria em areas de forte con-
centracdo e equipamentos turisticos e culturais, o que gera migracdo interna de uma populagdo que
nao consegue mais manter-se no local devido ao aumento de taxas e tributos.

PATRIMONIO ARQUITETONICO, HISTORICO E ARQUEOLOGICO
Impacto 1

« Valorizacdo do patrimoénio histérico-cultural da cidade.
Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico.

Medida Potencializadora:

« Incentivo aos roteiros histéricos, com promoc¢ao dos mesmos nos meios de comercializagcao
da atividade turistica.
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Impacto 2

«  Depreciacdo do patrimonio histérico e arqueolégico
Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

+  Estratégia de Produto Turistico.
Medidas Mitigadoras:
«  Tombamento e fiscalizacdo do patriménio;
- Avaliacao prévia das areas a serem edificadas;

« Programas de educacdo para o turismo.

Descricao e Analise

A perspectiva cultural do turismo nos aspectos arquitetonicos, historicos e arqueoldgicos surge com o
movimento romantico do século XIX e estimula o interesse das pessoas em conhecer as origens dos po-
vos e dos estados visitados. Percebe-se entdo aimportancia de um patrimoénio material bem estudado e
preservado que complementa o desenvolvimento da atividade turistica. Desta forma, o turismo exerce
um efeito positivo somada a vontade politica de salvaguarda do patriménio arquiteténico, histérico e
arqueoldégico e suas fungdes na vida contemporanea.

Por outro lado, visitas sem controle, abandono do patrimonio, falta de investimento, leva a depreciacao.
Fortaleza é uma cidade que tem subestimado o valor do seu patriménio material através de acdes que
impactam diretamente o patrimoénio da cidade, como a demolicao de palacetes e depreciacdo de facha-
das de casas antigas. Ainda assim, Fortaleza conta com um belo patriménio de forte potencial turistico,
principalmente nas areas de implantacao do PRODETUR, como o Farol e o porto tradicional de jangadas
do Mucuripe, a Igreja dos Pescadores, os antigos prédios dos clubes tradicionais de Fortaleza (Nautico
e Ideal Clube), entre outros.

7.4 Impactos Institucionais

Os impactos no ambiente institucional sdo todos os impactos diretos e indiretos que estao associados a
cidadania, incorporacao de individuos ao processo de desenvolvimento, democratizagao da sociedade
e do Estado, sistema tributdrio, sistema de contas e sistema de regulacao.

Governancga para o Desenvolvimento do Turismo

Governanca é um conceito recente, que busca discutir a importancia do envolvimento da das comunida-
des nas fases de planejamento e de decisao das agdes publicas. A governanga emerge como preocupagao
nas politicas publicas do turismo no Brasil na década de 90, adotando-se o enfoque participativo. Foi neste
periodo que os municipios passaram a ter mais autonomia politica, administrativa e financeira para o pla-
nejamento e gestdo da atividade turistica, assumindo mais responsabilidades na execucdo de programas
e politicas direcionadas a promocao do desenvolvimento econdmico e social através do turismo.

Desta forma, o municipio é o agente mobilizador que garante a participacao social nas acdes publicas
através da cooperacdo entre os diferentes niveis de governo e dos atores sociais. Essa nova visao do
turismo permite ndo s6 a articulacao dos atores entre si como a integracao das politicas publicas nas
areas de educacdo, saude e trabalho, que incorporam a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Nesse sentido, PRODETUR prioriza a governanca da atividade turistica fazendo com que a municipali-
dade e as comunidades envolvidas apropriem-se do planejamento, implantacao e gestao das acoes a
serem desenvolvidas.

Impacto 1

«  Mobilizagao social para tomada de decisao e consequente incorporacao de sugestoes e preo-
cupacodes da populagcao ao mesmo.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Gestdo ambiental;
- Estratégia do produto turistico.
Medida Potencializadora:

- Mobilizacao da sociedade civil organizada e liderancas comunitarias; formacdo e envolvimen-
to dos principais atores do turismo.

«  Maximizar o potencial de comunicacao virtual através de Websites, listas de e-mails.

Descricao e Analise

Governanca é um conceito recente, que busca discutir a importancia do envolvimento da das comunida-
des nas fases de planejamento e de decisdao das a¢cdes publicas. A governanca emerge como preocupacao
nas politicas publicas do turismo no Brasil na década de 90, adotando-se o enfoque participativo. Foi neste
periodo que 0s municipios passaram a ter mais autonomia politica, administrativa e financeira para o pla-
nejamento e gestao da atividade turistica, assumindo mais responsabilidades na execucao de programas
e politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdmico e social através do turismo.

Desta forma, o municipio é o agente mobilizador que garante a participacao social nas acées publicas
através da cooperacdo entre os diferentes niveis de governo e dos atores sociais. Essa nova visdo do
turismo permite ndo so a articulacao dos atores entre si como a integracao das politicas publicas nas
areas de educacao, saude e trabalho, que incorporam a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, PRODETUR prioriza a governanca da atividade turistica fazendo com que a municipali-
dade e as comunidades envolvidas apropriem-se do planejamento, implantacdao e gestao das acdes a
serem desenvolvidas.

Institucionalidade de Fortaleza

Impacto 1

«  Mapeamento de interacdes e levantamento de informacgdes relevantes para o planejamento
da atividade turistica.

Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

- Fortalecimento Institucional;

«  Estratégia do produto turistico.
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Descricao e Analise

Os impactos, que direta ou indiretamente afetam a qualidade de vida de sua populacdo, devem ser acom-
panhados por Politicas Publicas que atuem no sentido de amenizar ou até mesmo exterminar os possiveis
danos. Desta forma, a cidade de Fortaleza, através das diferentes instituicbes governamentais e nao go-
vernamentais podem atuar através dessas politicas para enfrentar de todas as formas os possiveis danos,
adotando assim, estratégias de acOes efetivas. Abaixo sdo citadas as instituicdes de Fortaleza importantes
para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da atividade turistica.

«  Prefeitura Municipal de Fortaleza (SER Il, AMC, SEMAN - Lei do Siléncio, SETFOR, SECEL, SEINF,
FUNCET, FUNCI, EMLURB, Guarda Municipal e Defesa Civil, Areas de Fiscalizacdo, de Vigilancia
Sanitaria, de Liberacao de Alvara de Funcionamento);

«  SETUR;
«  SSPDS (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros);
«  SECULT (Centro Dragdo do Mar);

« STDS (Educadores Sociais — Amarelinhos), Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infan-
to-juvenil);

- SEFAZ, DETRAN, SEDUC, SESPORTE, SEMACE;
« Juizado da Infancia e Juventude;

+ Policia Federal;

«  SEBRAE e SENAGC;

«  ONGs;

« Associacoes de Moradores.

Entretanto, a fragilidade na articulacéo institucional de Fortaleza pode lentificar as agdes previstas para
melhorar a atuacdo da atividade turistica na cidade. Os turistas, assim como os agentes turisticos, por
sua vez, podem encontrar dificuldades na realizacdo de suas atividades por ndo saberem a quem recor-
rer em casos de problemas precisos. Além disso, uma boa articulacdo evita a multiplicidade de a¢oes
voltadas para o mesmo objetivo reduzindo os gastos publicos.

Nesse quadro preciso, onde a institucionalidade encontra-se mal articulada, a atividade turistica pode
sobrecarregar as diferentes secretarias que, sem comunicacao adequada, multiplicam as acdes para o
acolhimento do turista desperdicando recursos publicos.

Participacao social
Impacto 1
« Incorporacao de sugestdes e preocupacdes da populacdo ao processo de decisao.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:
«  Gestdo Ambiental;
- Estratégia do produto turistico.
Medida Potencializadora:

- Mobilizacao da sociedade civil organizada e liderancas comunitarias; formacao e envolvimen-
to dos principais atores do turismo.
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Impacto 2
«  Aumento de gastos publicos.

Classificacao: Impacto negativo direto de média intensidade.
Componente/Acao que potencializa o impacto:

«  Estratégia de Produto Turistico;
« Infraestrutura e servicos basicos.
+  Gestao Ambiental

- Fortalecimento Institucional

Descricao e Analise

A participacao popular nos projetos e acdes a serem realizados para o desenvolvimento da atividade
turistica em Fortaleza é garantido por lei e expostos nos artigos 296 a 299 do PDPFor que trata dos ins-
trumentos de participacao popular. Transcreve-se a seguir o texto referido:

Secdo |
Audiéncias, Debates e Consultas Publicas

Art. 296 - A audiéncia publica é uma instdncia de discussdo, na qual os cidaddos sdo convidados a
exercer o direito a informagdo e a manifestacéo, que tem por finalidade informar e esclarecer duvidas
sobre planos e projetos que possam atingir, direta ou indiretamente, os interesses dos fortalezenses.

Art. 297 - Os debates referentes a politica urbana consistem na exposicdo de razées, argumentos
sobre um determinado tema, possibilitando um exame conjunto e poderao ser realizados para es-
clarecimentos ndo esgotados na audiéncia publica.

Art. 298 - A consulta publica é uma instancia consultiva que poderd ocorrer na forma de assem-
bleias, nas quais a Administracdo Publica tomard decisées baseadas no conjunto de opinibes ex-
pressas pela populacdo interessada.

Art. 299 - A convocacdo para a realizacdo de audiéncias publicas referentes as questées urbanas
serdo realizadas com antecedéncia de 15 (quinze) dias, por meio de ampla divulga¢do, mediante
publicagdo no Didrio Oficial e no endereco eletrénico do Poder Executivo Municipal. § 1°- Todos os
documentos relativos aos temas das audiéncias publicas, tais como estudos, plantas, planilhas e
projetos, serdo colocados a disposicéo de qualquer interessado para exame e extracéo de copias,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias antes da realizacédo da respectiva audiéncia publica.
§ 2°- As audiéncias publicas deverdo ocorrer em local e hordrio acessivel aos interessados. § 3°- Ao
final de cada reunido serd lavrada uma ata contendo os pontos discutidos, que serd anexada ao
processo correspondente. § 4°-A ata de cada audiéncia publica servird de base para subsidiar as
decisbes as temdticas nelas expostas.

Desta forma, os investimentos do PRODETUR para o ordenamento da atividade turistica possibilitara
a mobilizacdo e apropriacdo da populacao as questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel do
turismo na cidade de Fortaleza, podendo este ser realizado de forma a atender as aspiracdes dos dife-
rentes atores envolvidos. A participacdo popular é uma das melhores formas de integrar as problemati-
cas especificas de cada area as acdes a serem realizadas. Entretanto, o bom andamento da mobilizacao
popular demanda investimento o que gera aumento dos gastos publicos.
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Logistica
Impacto 1
« Aceleragao de respostas aos processos.

Classificacao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/A¢ao do PRODETUR que potencializa o impacto:

- Fortalecimento Institucional.
Impacto 2
«  Melhoria do atendimento a populacéo visitante e residente.

Classificagao: Impacto positivo direto de média intensidade.
Componente/Acao do PRODETUR que potencializa o impacto

- Fortalecimento Institucional.

Descricao e Analise

O turismo é uma atividade transversal que afeta diretamente a logistica do setor que atende a ativida-
de (hotéis, restaurantes, agencias de viagem, agencias de transporte), assim como toda uma rede de
servicos em seu entorno (centros comerciais, feiras, farmdacias, centros culturais e de lazer). Desta forma
o impacto do turismo na logistica é multissetorial e segue a légica do mercado, interferindo tanto na
producao e venda de produtos locais como aqueles do mercado internacional.

A definicdo dos impactos da atividade turistica na logistica da cidade de Fortaleza é complexa, mesmo
sabendo que Fortaleza é uma cidade que tem sua economia diretamente ligada ao desenvolvimento do
turismo. Isso porque o turismo é uma atividade sem limitagdes estruturais claras, pois acontece através
da complementaridade de servicos expressa na intersetorialidade.

Porém, por ser uma atividade com forte transitoriedade e instabilidade na demanda, é possivel que a
logistica voltada ao turismo seja alterada caso fatores externos venham a interferir na demanda, como
no caso da ultima crise econdmica mundial onde as viagens diminuiram consideravelmente.

Este impacto pode ser sentido consideravelmente quando se desenvolve um turismo massificado, com
destinos concentrados, dependente do aporte de capital estrangeiro e intensificacdo de empreendi-
mentos e servicos com quadro sem capacitacao adequada.

Legislacao vigente
Impacto 1

«  Consonancia da legislacdo municipal com a Politica Nacional de Turismo
Classificagao: Impacto negativo direto de grande intensidade.

Componente/Agao que potencializa o impacto:
«  Gestao Ambiental;
«  Fortalecimento Institucional.

Impacto 2

« Adequacao da legislacao municipal para o turismo sustentavel.
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Classificacao: Impacto positivo indireto de média intensidade.
Componente/Ac¢ao que potencializa o impacto:

« Gestao Ambiental;

- Fortalecimento Institucional.

Descricao e Analise

Atualmente, a politica do municipio de Fortaleza para o turismo segue os principios nacionais que vi-
sam garantir a sustentabilidade da atividade. Essas diretrizes estao garantidas na forma de lei e expostas
nos artigos 52 a 54 do PDPFor. Segue-se abaixo a transcricao do texto de lei:

Da Politica de Turismo

Art. 52 - A politica municipal de turismo visa valorizar o patriménio turistico da cidade, no
sentido de fomentar o desenvolvimento sustentdvel de base local, respeitando suas multi-
plas inter-relagcées de importdncia social, econémica, cultural e ambiental, estabelecendo
equilibrio adequado entre essas 4 (quatro) dimensées, para garantir sua sustentabilidade e
qualidade de vida para a populagdo, e seus visitantes.

Art. 53 - Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento turistico: | - respeito as tradi-
¢bes locais e as diversidades socioculturais; Il - promogéo e formatagéo de produtos e ser-
vicos turisticos, com base local, fazendo uso das tradicées locais de modo que a atividade
contribua para a incluséo socioeconémica; lll - formacédo dos recursos humanos para o de-
senvolvimento turistico do Municipio; IV - estimular a requalificagao, reabilitacdo, amplia-
¢do da infraestrutura, conservando e valorizando as potencialidades turisticas, ambientais
e culturais, com o respeito a diversidade sociocultural; V - prevencdo e enfrentamento a
exploragdo sexual e ao trdfico de seres humanos relacionados a atividade turistica, espe-
cialmente a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, articulado entre os drgaos da
administracdo publica municipal e com os demais entes da federagdo e representantes da
sociedade civil organizados; VI - constituicdo de um sistema de informagées turisticas vin-
culado ao Sistema de Informacgédo Municipal (SIM), atualizado continuamente; VIl - promo-
ver os diversos tipos, formas e modalidades de turismo, a ser definido pelo Plano Diretor de
Turismo; VIl - incentivo ao turismo através da promocdo da cultura, do lazer e do esporte,
numa perspectiva que valorize a memdria, as identidades e a cultura urbanas; IX - imple-
mentacdo de politicas de turismo socialmente inclusivas, vinculadas a geragdo de empre-
go, trabalho e renda, fortalecendo os elos da cadeia produtiva do turismo; X - estimular a
descentralizacdo do desenvolvimento turistico e a diversificacGo da oferta turistica, como
instrumentos de inclusdo social; XI - definir eimplementar formas de planejamento e gestdo
continuas e participativas do turismo no Municipio; Xl - fortalecimento dos mecanismos de
divulgagdo da cidade de Fortaleza associada a sua RegiGo Metropolitana como regido tu-
ristica sustentdvel; Xlll - promover o empreendedorismo e a socioeconomia soliddria como
mecanismos de inclusdo das comunidades locais na cadeia produtiva do turismo; XIV - es-
timulo a integragdo das instituicdes publicas, privadas, e entidades da sociedade civil orga-
nizada (Terceiro Setor); XV - fortalecimento institucional do érgdo municipal competente;
XVI - consolidar o turismo como um dos principais indutores do desenvolvimento socioeco-
némico do Municipio; XVII - estimular a¢bes voltadas para o segmento de pessoas com defi-
ciéncia e com mobilidade reduzida no tocante a capacitacdo de mdo-de-obra voltada para
o turismo, a adequacdo do produto para o receptivo e a captagdo de fluxos; XVIIl - incentivar
a producgao de mecanismos de controle da qualidade de produtos e servicos turisticos, pu-
blicos e privados, para que atendam plenamente as expectativas dos turistas e contemplem
os interesses da populacdo local; XIX - estimular politicas de conscientiza¢do turistica intra
e extrainstitucional; XX - inibir a sazonalidade turistica; XXI - constituicdo de uma politica
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publica de incluséo turistica plena, garantindo as pessoas com deficiéncia acessibilidade
aos equipamentos turisticos, promovendo o rompimento de barreiras arquiteténicas, co-
municacionais, atitudinais e instrumentais.

Art. 54 - Sdo acgbes estratégicas da politica de turismo: | - elaborar o Inventdrio da Oferta Tu-
ristica de Fortaleza, promovendo sua atualiza¢do continua, para subsidiar a elaboragdo e/
ou revisdo do Plano Diretor de Turismo de Fortaleza e a realiza¢do de um diagndstico pros-
pectivo no intervalo de 5 (cinco) anos; Il - elaborar e implementar o Plano Diretor de Turismo
de Fortaleza; Ill - criar e implementar um sistema de informagées turisticas no Municipio,
vinculado ao SIM; IV - estimular a criagdo de cooperativas populares para exploragdo das
atividades turisticas; V - desenvolver programas de qualificacdo profissional e técnica na
drea do turismo, priorizando a populacéo local; VI - priorizar os investimentos de infraestru-
tura turistica nas sequintes dreas do Municipio: a) Barra do Ceard; b) Centro; c) Praia de Ira-
cema; d) Beira Mar; e) Morro de Santa Teresinha; f) Praia do Futuro; g) unidades de conser-
vagdo,; h) Messejana; i) Grande Parangaba; j) Benfica; I) I) Lagoa Redonda. VIl - desenvolver e
implementar um plano turistico do Centro de Fortaleza articulado as politicas dos diversos
orgaos da administracdo publica municipal; VIl - elaborar e implementar o Plano de Urba-
nizagdo e de Requalificagdo da Orla Maritima de Fortaleza, levando em considerag¢do as
politicas de turismo, de desenvolvimento econémico e de meio ambiente, constantes deste
Plano Diretor, assim como as diretrizes do Projeto Orla e os costumes e tradicoes locais, a fim
de equacionar essas varidveis, objetivando o bem-estar social; IX - priorizar o uso sustentd-
vel do espaco turistico, seguindo os principios da desconcentragéo e descentralizagcdo, com
a diversificagcdo dos pdlos de turismo, no sentido de favorecer o desenvolvimento de ativida-
des turisticas geradoras de trabalho e renda em todo o territdrio municipal, buscando a in-
tegracdo com os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza; X - realizar
acgées que estimulem o crescimento do fluxo turistico, apoiando e fortalecendo mecanismos
de captacdo e realizagdo de eventos, em todas as épocas do ano.

Dessa forma, as leis municipais estdo em consonancia com as diretrizes nacionais. Sendo as acdes promo-
toras do turismo desenvolvidas de acordo com a lei, estas vdo proporcionar a cidade de Fortaleza o inicio
do processo de mudanca de paradigma nas questdes que envolvem desenvolvimento e turismo, passan-
do para uma dimensao que busca entender as relacdes multiplas entre sociedade, cultura, economia e
meio ambiente, aonde o turismo vem para potencializar o equilibrio adequado dessas interagdes.

Sistema tributario
Impacto 1
«  Maior arrecadacao de impostos e tributos.
Classificacao: Impacto positivo direto de grande intensidade.
Componente/Acao que potencializa o impacto:
«  Gestao Ambiental;
+  Fortalecimento Institucional.
Impacto 2
«  Melhoria na condicédo de vida da populacao local pelo reinvestimento dos recursos arrecadados.

Classificacao: Impacto positivo indireto de grande intensidade.

Componente/Acao que potencializa o impacto:
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«  Gestao Ambiental;

- Fortalecimento Institucional.

Descricao e Analise

Sao impostos de competéncia do municipio aqueles relativos a: (i) Propriedade Predial e Territorial Ur-
bana (IPTU); (ii) Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos (ITIV), a qualquer titulo, por ato oneroso, de
Bens Imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como a cessao de direitos a sua aquisicao; (iii) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
Tanto o aumento do fluxo de turistas como as obras previstas de revitalizacdo e construcdo de equipa-
mentos turisticos afetam a arrecadacao tributaria.

O aumento do fluxo de turistas impacta diretamente a arrecadacdo de impostos sobre servico (ISS) ja
que o turismo aumenta a demanda de servicos. Dessa forma a arrecadacao de impostos sobre os servi-
¢os também aumenta proporcionalmente a medida que os turistas consomem esses servicos.

As obras de revitalizacao em areas turisticas da cidade, através de acdes de urbanizagcao impacta dire-
tamente a arrecadacao tributaria do IPTU, pois essas obras valorizam os iméveis da area. Esse impacto
pode ser positivo para o mercado imobiliario, mas por outro lado, pode provocar o deslocamento da
populacdo de baixa renda intensificando a segregacao sécio-espacial. Indiretamente, os investimentos
em obras impactam a arrecadacao do ISS por promover a atratividade turistica local aumentando o
fluxo de turistas que visitam o local.

7.5 Sintese dos impactos gerais identificados

Para melhor apresentacao e visualizacdo dos impactos gerais identificados, apresenta-se na sequencia
um quadro-sintese dos mesmos em sua relacdo com os aspectos e suas respectivas subareas.

Partindo da referida sintese e realizando uma analise com base nos Fatores Criticos Estratégicos identi-
ficados no diagnésitico, serdo estabelecidos os Impactos Estratégicos na sequencia.
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TABELA 17 - QUADRO-SINTESE DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS

ASPECTO SUBAREA IMPACTOS

Drenagem Saturacgao potencial do sistema de drenagem

Diminuigao na disponibilidade de dgua, devido ao aumento

Abastecimento de dgua
do consumo desse recurso

AcUmulo de residuos sélidos e nédo reciclaveis, devido ao
aumento da producao e consumo de produtos que causam
o impacto.

Aumento de vetores de doencas, haja vista o aumento
Residuos solidos do acumulo de residuos que favorecem a proliferacdo
das populagdes de vetores de doenca, podendo assim
comprometer a saude publica.

Geracao de emprego e renda na rede de reciclagem.

Residuos sélidos da

. .. Acumulo de entulhos e de residuos nao reciclaveis
construgao civil

Compactacao do campo de dunas através de obras de
urbanizacéo, contribuindo para fixacao artificial desse

Campo de Dunas componente ambiental

Perda progressiva de reservatério natural de agua doce

Intensificacdo do processo de urbanizacao da faixa de praia

Impermeabilizacdo da faixa de praia

Alteracdo da paisagem por obras de engenharia costeira

Faixa de Praia (aterro)

Diminuicao da area superficial de “beach-rocks”

<
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z
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<

Erosao da biodiversidade associada aos “beach-rocks” e
diminuicdo de dreas de desova de animais marinhos de
importancia econdmica (lagosta, camarao)

Intensificacdo do processo de urbanizacao das bacias
hidrograficas

Bacias Hidrograficas Possivel perda de mata ciliar e assoreamento

Diminuicao da poluicao por obras de saneamento

Diminuicao do aporte natural de d4gua

Valorizacdo da biodiversidade urbana como ativo turistico

Fauna e flora urbana Conservacao da biodiversidade urbana

Expansao de espécies exdticas e/ou invasoras

Valorizacdo da paisagem cénica estuarina como ativo
turistico culminando em preservacao desses ecossistemas

Conservacao do estudrio

Estuarios - - - - —
Intensificagdo da construcdo de vias de acesso proximo a

regides estuarinas

Degradacao dos ecossistemas estuarinos

Aumento do ecoturismo em unidades de conservacao,
Unidades de culminando em conservacao dessas unidades

conservagao Degradacdo ambiental ocasionada pela sobrecarga de
visitantes
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ASPECTO

SUBAREA

Ecossistema marinho

IMPACTOS

Valorizagao e consequente conservacao dos ecossistemas
marinhos

Intensificacdo da poluicdo devido ao aumento da frota
nautica motorizada

Diminuicao de areas de desova de animais marinhos de
importancia econdémica (lagosta, camardo)

Emprego e Renda

Geracgdo de emprego e renda através de maior
movimentacao da economia local e diversificacdo das
atividades econémicas.

Dependéncia de atividade econémica flutuante e geracdo
de empregos temporarios na construcao civil

Energia

Melhoramento das condicdes de iluminacao publica
melhorando as condi¢des de segurancga publica

Aumento do consumo de energia

Vias e Transporte

Melhoramento da acessibilidade e qualidade das vias com
consequente melhoria do transito dos locais favorecidos
com as obras de requalificacdo das vias de transporte

Intensificacdo do trafego nas vias requalificadas

Favorecimento da rua como espaco de sociabilidade

Aumento dos usudrios de transporte publico
comprometendo o bom funcionamento dos mesmos, que ja
se encontram saturados

Educacao

Aumento da exigéncia de capacitagao

Aumento das ofertas de cursos de capacitacdo e qualificacdo
da populacéo

Saude

Aumento da incidéncia de turistas contaminados por
doencas locais

Importacdo de doencas

Sobrecarga em hospitais e postos de saude

Habitacao

Reordenamento urbano com consequente melhoria nas
condig¢bes de habitacao

Aumento da especulacao imobilidria e consequente
gentrificacao

Seguranca Publica/
Criminalidade

Diminuicao da criminalidade pela geracao de empregos e
melhor distribuicao de renda

Aumento na criminalidade oriunda da discrepancia social
gerada por um turismo mal planejado
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ASPECTO SUBAREA IMPACTOS

Geracao de emprego e renda e consequente melhoria da
qualidade de vida dos habitantes da cidade

Intercambio de culturas e troca de valores, favorecendo a
diversidade

Ressurgimento das culturas populares antes marginalizadas

Preservacdo do patriménio material e imaterial, valorizacao

Relacgées sociais . . P
¢ da identidade local e fomento ao orgulho étnico

Descaracterizacao do artesanato e arquitetura local

Direcionamento das atividades e expressdes culturais com
consequente erosao cultural e homogeneizacao de culturas

Disturbio na rotina da populacao durante a realizacao das
obras

Valorizacdo do artesanato e artesdos

Ampliacdo de oportunidades pela aumenta da demanda de
produtos turisticos

Colaboragdo com a manutencéo da identidade simbdlica
dos arteséos e locais de producao

Artesanato Modificacdo no modo de producdo artesanal para atender
demandas comerciais

Transvaloracao de produtos histérico-culturais em produtos
vulgarmente comerciais

Relocacdo dos vendedores de artesanato e peixes durante a
realizacdo das obras

-
™
<
=)
r
=
(v}

Fortalecimento da identidade, tradi¢des e culturas da
comunidade receptora

Geracgao do sentimento de pertencimento a comunidade,
estabelecendo lacos afetivos agregadores

Identidade e

manifestacées culturais Descaracterizacao dos habitos e costumes da populagao

local, principalmente préximo as areas turisticas

Relocacao dos grupos de manifestagées culturais durante
a realizacao das obras, como capoeira e a feirinha de
artesanato da Beira Mar

Paralisacdo do funcionamento de certos equipamentos
durante a realizacao das obras

Marginalizag¢ao da populagédo local em equipamentos
Equipamentos culturais | culturais turisticos

Aumento da especulacdo imobilidria nas reas préximas aos
equipamentos culturais com consequente gentrificacdo

Saturacgao dos espacos turisticos existentes

Patriménio histérico e Valorizacdo do patrimonio histérico-cultural da cidade

arqueoldgico Depreciacdo do patriménio histérico e arqueolégico
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ASPECTO SUBAREA IMPACTOS

Governanga para o Mobilizacdo social para tomada de decisao e consequente
desenvolvimento do incorporacdo de sugestdes e preocupacdes da populacdo ao
turismo mesmo

Institucionalidade de Mapeamento de interages e levantamento de informacoes
Fortaleza relevantes para o planejamento da atividade turistica

Incorporacao de sugestdes e preocupagdes da populagdo ao
Participacao social processo de decisao
Aumento de gastos publicos

Aceleracdo de respostas aos processos

Logistica - - - — -
Melhoria do atendimento a populacéo visitante e residente

INSTITUCIONAL

Consonancia da legislagdo municipal com a Politica Nacional
de Turismo

Legislacdo vigente - — — -
Adequacao da legislacdo municipal para o turismo

sustentavel

Maior arrecadacdo de impostos e tributos

Sistema tributario Melhoria na condicio de vida da populacao local pelo
reinvestimento dos recursos arrecadados

FONTE: ADAPTADO DE PDTIS FORTALEZA

7.6 Identificacao e analise dos Impactos positivos e negativos a partir dos Fatores
Criticos Estratégicos

Conforme apresentado na analise acima, muitas das acdes do programa podem potencializar, de forma
positiva e/ou negativa, os impactos presentes na area de implantacao. Estes impactos estao sintetizados
em funcdo dos componentes estratégicos do PRODETUR no anexo Il deste documento, porém, faz-se
necessario apresentar os Fatores Criticos estabelecidos no diagnéstico para que seja possivel identificar
quais impactos deverao ser considerados estratégicos.

7.6.1 Impactos e sua relevancia estratégica

Uma vez apresentados os Fatores Criticos Estratégicos, foi estabelecida uma metodologia para a iden-
tificacdo dos impactos de maior relevancia do ponto de vista estratégico, levando em consideracédo o
horizonte de planejamento e a visao de futuro, fornecidos pela linha de base e diagndstico estratégico.

Para estabelecer os impactos considerados mais relevantes, os impactos gerais foram analisados para
cada um dos Fatores Criticos listados acima, sendo atribuido um valor arbitrario dentre 1, 2, 3 e 4 de
acordo com o grau de relevancia a saber:

1. Sem relevancia
2. Pouco relevante
3. Relevante
4

Muito relevante

Ao final, aqueles impactos que aparecerem com a pontuacao mais alta (de 24 a 32 pontos), foram con-
siderados estratégicos.
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Com base na Tabela 18 sao considerados como Estratégicos os seguintes Impactos, divididos entre posi-
tivos e negativos:

Impactos de carater positivo

Diminuicao da poluicao por obras de saneamento
Valorizacdo da biodiversidade urbana como ativo turistico

Aumento do ecoturismo em unidades de conservacao, culminando em conservacao dessas
unidades

Valorizagdo e consequente conservacgao dos ecossistemas marinhos

Geragdo de emprego e renda através de maior movimentagdo da economia local e diversifica-
cao das atividades econdémicas.

Melhoramento das condi¢des de iluminacédo publica melhorando as condi¢des de seguranca
publica

Melhoramento da acessibilidade e qualidade das vias com consequente melhoria do transito
dos locais favorecidos com as obras de requalificacdo das vias de transporte

Reordenamento urbano com consequente melhoria nas condi¢des de habitacdo

Preservacao do patriménio material e imaterial, valorizacdo da identidade local e fomento ao
orgulho étnico

Ampliacao de oportunidades pela aumento da demanda de produtos turisticos
Valorizacdo do patrimonio histérico-cultural da cidade

Mobilizagao social para tomada de decisdo e consequente incorporacdo de sugestdes e preo-
cupagodes da populagdo ao mesmo

Mapeamento de interacdes e levantamento de informacgdes relevantes para o planejamento
da atividade turistica

Incorporacédo de sugestdes e preocupacdes da populacdo ao processo de decisdo
Consonancia da legislacao municipal com a Politica Nacional de Turismo
Adequacao da legislacao municipal para o turismo sustentavel

Melhoria na condicao de vida da populacao local pelo reinvestimento dos recursos arrecadados

Impactos de carater negativo

Aumento de vetores de doencas, haja vista 0 aumento do acimulo de residuos que favorecem a
proliferacao das populacdes de vetores de doenca, podendo assim comprometer a salde publica.

Acumulo de entulhos e de residuos ndo reciclaveis
Intensificacdo do processo de urbanizacdo da faixa de praia
Impermeabilizagao da faixa de praia

Possivel perda de mata ciliar e assoreamento

Degradacao dos ecossistemas estuarinos

Degradacao ambiental ocasionada pela sobrecarga de visitantes

Dependéncia de atividade econémica flutuante e geracdo de empregos tempordrios na cons-
trucao civil

Aumento do consumo de energia
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« Intensificacao do trafego nas vias requalificadas

«  Aumento da especulacao imobilidria e consequente gentrificacao
« Descaracterizacao do artesanato e arquitetura local

- Disturbio na rotina da populacao durante a realizacao das obras

«  Aumento da especulagao imobilidria nas areas préximas aos equipamentos culturais com con-
sequente gentrificacao

«  Saturacdo dos espacos turisticos existentes
«  Depreciacao do patriménio histérico e arqueolégico
«  Aumento de gastos publicos

E importante ressaltar que as divises realizadas para a classificacao dos impactos em diferentes classes
de causas é artificial e muitas vezes tornam a analise reducionista. Estes impactos acima identificados,
em muitas situacdes interagem entre si ou acumulam-se no tempo e no espago, mostrando dessa forma
uma analise que permita a visualizacao dessas interacdes. Os tdpicos abaixo ressalta essa analise.

7.7 Analise dos Impactos sinérgico/cumulativos

Os efeitos sinérgicos dizem respeito a alteracao significativa na dinamica ambiental a partir da acumu-
lacao de impactos locais provocados por mais de um empreendimento. Essa alteracdo deve ser re-
presentativa de uma mudanca em um mesmo aspecto econémico, social, ambiental ou institucional.
(GONGALVES, 2009, p. 93-94).

No mesmo sentido, Milaré (2011) esclarece que a “sinergia é o efeito ou forca ou acdo resultante da
conjuncéo simultanea de dois ou mais fatores, de forma que o resultado é superior a acao dos fa-
tores individualmente, sob as mesmas condi¢des”. Portanto, sdo cumulativos os impactos ou efeitos ca-
pazes de ensejarem alteracao significativa na dinamica ambiental a partir da acumulacao de impactos
locais, provocados por mais de um empreendimento.

Ao se realizar uma analise referente a um contexto abrangente como o turismo, estes impactos deverao
ser considerados em sua totalidade, por isso, a matriz a seguir apresenta a interacao dos impactos, con-
siderando de que maneira os mesmos impactardo estratégicamente. Para tal, uma Matriz de Interacao
foi construida para a avaliacdo dos impactos gerais, onde todos os fatores foram cruzados entre si, sen-
do a célula de intercessao entre dois fatores indicativa do tipo (positivo ou negativo) e o grau (grande,
médio ou pequeno) dos impactos sinérgico/cumulativos.
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TABELA 20 - IMPACTOS SINERGICOS / CUMULATIVOS
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TABELA 21 - MPACTOS SINERGICOS / CUMULATIVOS
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De acordo com a Matriz de Impactos Sinérgicos/Cumulativos merecem destaque aqueles que se apre-
sentam como impactos de Grande Magnitude, sendo estes positivos ou negativos.

Na Tabela 19 observa-se o cruzamento dos impactos “ambientais x ambientais”, onde se verifica a exis-
téncia de 11 impactos negativos de grande magnitude e 05 impactos positivos de grande magnitude,
sendo os impactos referentes a drenagem e residuos sélidos os de maior incidéncia de carater negativo
e os impactos referentes ao esgotamento, os que mais preponderam de carater positivo.

Estes resultados podem servir como 6timos indicativos de que os impactos estratégicos identificados
merecem atencao especial, como por exemplo os impactos: “Aumento de vetores de doencas, haja vista
o aumento do acumulo de residuos que favorecem a proliferacdo das popula¢des de vetores de doenca,
podendo assim comprometer a satide publica” e “Acimulo de entulhos e de residuos néo reciclaveis”.

Na Tabela 20 ja se verificar o cruzamento dos impactos “ambientais x sbcioecondmicos”, onde se veri-
ficam um numero bem maios de impactos positivos de toda ordem, do que impactos negativos, que
ficaram restritos as obras referente a construcao de vias.

Merece destaque ainda o cruzamento de impactos culturais com impactos ambientais e sécioecon6-
micos, na tabela 21, onde se constata uma quantidade muito superior de impactos positivos, reforcan-
do que alguns objetivos estratégicos deveréo ser fortalecidos tais como: Aumento do ecoturismo em
unidades de conservacao, culminando em conservacao dessas unidades; Valorizacdo e consequente
conservacao dos ecossistemas marinhos; Geracao de emprego e renda através de maior movimenta-
¢ao da economia local e diversificacdo das atividades econdmicas; Melhoramento das condi¢cdes de
iluminacao publica melhorando as condi¢des de seguranca publica; Melhoramento da acessibilidade e
qualidade das vias com consequente melhoria do transito dos locais favorecidos com as obras de requa-
lificacao das vias de transporte; e Reordenamento urbano com consequente melhoria nas condicdes de
habitacao; dentr outros.

Por fim, na tabela 22 é possivel observar a interacdo dos impactos institucionais com todos os demais
impactos, onde apesar de haverem poucos impactos negativos, merece destaque a questao logistica
relacionada aos residuos solidos, problematica geradora de muitos outros impactos para a sociedade
como um todo. Por outro lado, mais uma vez prepoderam os impactos positivos os quais reforcam a
necessidade de investimentos no sentido de fortalecer os fatores criticos relacionados.

7.8 Medidas para evitar / mitigar / compensar os impactos negativos

A partir dos impactos negativos considerados estratégicos pela AAE, sao indicadas as medidas propos-
tas para evitar tais impactos. Caso nao exista possibilidade de evitar estes impactos, sdo propostas acoes
para mitigar os mesmos. Em ultimo caso, sao recomendados processos de compensacao ambiental
para acdes nao mitigaveis.

Podem ocorrer impactos negativos de curto e longo prazo, se o planejamento para o turismo ndo
for adequado e participativo; se ndo se realizarem os projetos de desenvolvimento institucional; se o
dimensionamento e desenho das obras nao estiverem adequados e/ou se nao estiverem considerados
0s aspectos ambientais e sociais no desenvolvimento dos projetos.

As Tabelas apresentadas mais adiante mostram as medidas para evitar/ mitigar/ compensar tais im-
pactos negativos no ambito do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA de acordo com a area impactada.
Maiores detalhes sao apresentados nas tabelas dos anexos | e Il.
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TABELA 23 - MEDIDAS PARA EVITAR / MITIGAR /COMPENSAR OS IMPACTOS DE ACORDO COM A
AREA IMPACTADA

AREA IMPACTADA  MEDIDAS PARA EVITAR / MITIGAR /COMPENSAR OS IMPACTOS NEGATIVOS

Medidas educativas para evitar o acimulo de lixo em vias publicas
Intensificacdo dos servicos de limpeza.

Medidas educativas para evitar o desperdicio de dgua

Estimular a utilizacdo de banheiros secos em dreas turisticas
Estabelecimento de programa de coleta seletiva

Estabelecimento de parceria com associacao de catadores
Cumprimento da legislagdo ambiental vigente e fiscalizacao

Cumprimento da legislacdo de uso e ocupacéo dos solos relativa a faixa de praia e fisca-

lizacdo

AMBIENTAL
Cumprimento da legislacdo de uso e ocupacgao dos solos relativa aos corpos d’dgua e
fiscalizacao
Priorizacdo de diversas esséncias nativas na arborizacdo das areas turisticas
Cumprimento da legislacdo relativa aos estuarios e fiscalizacdo
Cumprimento das diretrizes estabelecidas no SNUC relativas ao turismo em Unidades de
Conservagao
Estabelecimento de programas de educagdo ambiental
Estabelecimento de parceria com ONGs locais para consolidacdo de programas de con-
servacao da biodiversidade marinha
Evitar obras de aterro em area de “beach-rocks”
Integracdo da atividade turistica a outras atividades da economia local

Econdémico Utilizagcao de lampadas econémicas em obras publicas
Promocao de programas de capacitacao
Promocao do didlogo entre as diversas esferas responsdveis pela seguranca publica
Promocao de atividades educativas para os turistas.
Estabelecimento de programa de redirecionamento da mao de obra

Social

Estabelecimento de programa de apoio a comunidade

Fortalecimento do Sistema Unico de Saude e adequacéo do SUS as problematicas espe-
cificas de saude publica vinculadas ao turismo

Politicas publicas para proteger a populacdo residente da especulagdo imobilidria
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Estabelecimento de programas de incentivo a cultura popular

Garantir a melhora da qualidade de vida da populacéo

Criacéo e utilizacdo de espacos educativos para socializacdo das técnicas artesanais
Medidas para fortalecer a autonomia comunitaria

Integracdo comunitdria aos equipamentos excludentes

Criacao e descentralizacdo de equipamentos culturais

Cultural

Promocéo de manifestacdes culturais locais como ativo turistico

Tombamento e fiscalizacdo do patrimonio histérico, arquitetonico e arqueoldgico

Estabelecimento de campanhas de comunicacgdo e esclarecimento sobre a importancia
da obra

Programa de compensacdo e apoio aos feirantes durante o periodo de adaptacao
Relocacao das atividades culturais para areas préximas

Avaliacao prévia das areas a serem edificadas

Qualificagao dos atores envolvidos

Investimento em comunicacao e informacao.
Institucional
Maximizar o potencial de comunicagéo virtual

7.9 Medidas para potencializar / maximizar os impactos positivos

Para os impactos do programa considerados positivos, sdao propostas acdes para a potencializagao/
maximizacao destes impactos, visando a maior protecao possivel ao ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica.

As Tabelas apresentadas a seguir mostram as medidas a serem tomadas decorrentes dos impactos po-
sitivos da atividade turistica no ambito do PRODETUR NACIONAL. Maiores detalhes sao expressos nos
anexos | ell.
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TABELA 24 - MEDIDAS PARA POTENCIALIZAR OS IMPACTOS POSITIVOS DE ACORDO COM A AREA
IMPACTADA

AREA IMPACTADA MEDIDAS PARA POTENCIALIZAR / MAXIMIZAR OS IMPACTOS POSITIVOS

Estabelecimento de programa de coleta seletiva; parceria com associacao de
catadores

Estabelecimento de corredores ecoldgicos nas acdes de paisagismo das areas
turisticas

AMBIENTAL Estimulo ao ecoturismo
Estabelecimento controlado e promocao de atividades turisticas em UCs
Garantir a balneabilidade dos mares zona costeira

Estabelecimento de programa especial de reciclagem de entulho

Favorecer obras em vias mal-iluminadas

Econbémica . .
Fomentar o didlogo entre os diversos atores e gestores

Implantacdo de programas de capacitacdo direcionados ao mercado turistico

o] Integragao entre areas turisticas e areas residenciais
ocia

Planejamento adequando do turismo para adequar atividade as necessidades da
populacao

Criacdo de espacos para comercializacdo de artesanato

Elaboracao de politicas para a promocao do desenvolvimento e a democracia
das expressdes culturais

Medidas de incentivo a comercializagao e a valorizacao da producado

Medidas de valorizacdo a profissdo artesdo e incentivo a continuidade da ativida-
de pelas novas geragoes

Medidas educativas para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e
identidade da comunidade, utilizando como mediador do processo os préprios
tracos culturais

Cultural

Criacao de equipamentos culturais descentralizados; utilizacao de espacos subu-
tilizados.

Criacdo e descentralizacao de equipamentos culturais
Promocao de atividade turistica em equipamentos culturais comunitarios

Incentivo aos roteiros histéricos

Fomentar o didlogo entre os atores relevantes

Mapeamento das interagdes institucionais

Institucional Mobilizacao da sociedade civil organizada e liderangas comunitarias
Formacao e envolvimento dos principais atores do turismo

Melhor conhecimento da cadeia logistica influenciada pela atividade turistica
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8. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Este capitulo tem por objetivo definir cenarios de desenvolvimento do turismo em Fortaleza dentro
do Programa de Desenvolvimento do Turismo PRODETUR NACIONAL FORTALEZA, visando estabelecer
as bases conceituais e operacionais a tomada de decisdao, no ambito do processo de planejamento do
setor produtivo, no que diz respeito as suas finalidades, visao estratégica, projetos e acdes, com a pers-
pectiva de se promover o desenvolvimento do turismo de forma ambientalmente sustentavel.

A construcdo e andlise dos cendrios futuros do PRODETUR NACIONAL do Municipio de Fortaleza con-
templam: (i) a proposicdao de uma visao de futuro desejada para o turismo na regiao; (ii) os objetivos de
sustentabilidade para o desenvolvimento do turismo na cidade; (iii) o cenario de referéncia (CR) com a
projecdo do turismo de acordo com a atual dinamica da atividade; (iv) o cenario de desenvolvimento
PRODETUR (CDP) com a projecao da do turismo de acordo com os impactos potenciais das interven-
¢Oes previstas no PDITS; (v) o cendrio de desenvolvimento e sustentabilidade (CDS) com as projecdes
do quadro de sustentabilidade da atividade turistica na cidade de Fortaleza; (vi) e as recomendagdes de
ajuste, correcdes, agdes complementares, e medidas a serem consideradas no PDITS.

Para alcancar os objetivos propostos, foram definidos: a visdao de futuro e os objetivos de sustentabili-
dade do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA. Identificou-se e avaliou-se de forma qualitativa as ameacas
(impactos estratégicos negativos externos), oportunidades (impactos estratégicos positivos externos),
fraquezas (impactos estratégicos negativos internos) e forcas (impactos estratégicos positivos internos)
considerando os riscos ambientais associados a esses impactos.

A Visao de Futuro para o turismo de Fortaleza foi construida de acordo com os principios da sustentabi-
lidade e adequada a realidade da cidade de Fortaleza, captada através dos trabalhos de diagnéstico e
levantamento de impacto, assim como dos diversos encontros entre a Secretaria de Turismo e o corpo
técnico que desenvolveu o presente estudo.

A partir da Visdo de Futuro, os objetivos de sustentabilidade para o desenvolvimento do turismo na ci-
dade foi desenvolvido de acordo com a capacidade da cidade de Fortaleza em sua globalidade atingir
um bom grau de sustentabilidade ambiental. Esta perspectiva é mais global e mais abrangente pois,
sabe-se que a atividade turistica deve ser inserida em um contexto mais amplo onde a sustentabilidade
é alcancada em todos os seus aspectos.

Um dos fatores mais importantes para a realizacdo do planejamento ambiental é analisar, em tempos futu-
ros, a capacidade de manejo ou de implantagao das diretrizes propostas. Nesse sentido, como instrumen-
to para esse planejamento, muitos autores sugerem a elaboracdo de cendrios (PERES & MEDIONDO, 2004).

O estudo do cendrio de uma regiao é uma das principais formas de avaliacdo do meio ambiente, principal-
mente quando se procura garantir a preservacao ambiental, buscando niveis compativeis de qualidade
ambiental e satisfacao das relacdes mantidas entre si. E importante destacar que o objetivo de um estudo
de cenario nao é predizer o futuro, mas sim organizar, sistematizar e delimitar as incertezas, explorando os
pontos de mudanca e de manutencdo dos rumos, possibilitando dessa forma que se tracem estratégias e
acoes, tanto no ambito do planejamento, como também antecipando situacdes de crise.

A construcdo dos Cenarios de Referéncia tiveram como base para sua elaboracdo tanto o diagnéstico
socioambiental do estudo quanto a analise de algumas obras ja instaladas na cidade, como a requalifi-
cacao e reforma geral dos espacos do calcaddo da Praia de Iracema e o projeto Vila do Mar, com parceria
entre os governos federal, estadual e municipal. Para o Cenario de Desenvolvimento, consideraram-se
os investimentos previstos no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA e os impactos que estes acarretarao
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a cidade. Para ambos os cendrios, foram consideradas as estruturas das Unidades de Conservacao e
situacao das Areas de Preservacao Permanente, os lugares turisticos que serdo beneficiados e outros
investimentos previstos.

Uma vez elaborados os Cendarios de Referéncia e Desenvolvimento, fez-se uma analise das forcas, fraque-
zas oportunidades e ameacas de tais cenarios. Para o conjunto de fatores (forcas, franquezas, ameacas e
oportunidades) identificados, construiu-se uma matriz cruzada para subsidiar a analise da sinergia entre
estes fatores. Uma vez a matriz construida, pode-se realizar uma analise qualitativa dessas interacoes.
Esse quadro oferece a sustentacao necessdria para a andlise comparativa e a estruturacao do Cenario de
Sustentabilidade. Neste cenario, incorporam-se, ainda, as diretrizes e as recomendacdes para subsidiar
a tomada de decisdo, com base nos impactos e riscos identificados.

Os cenarios permitem avaliar a capacidade das acdes propostas no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA em
alcancar os objetivos de sustentabilidade e se estdo adequados a visdo de futuro do turismo em Fortaleza.

Por fim, sao apresentadas as conclusdes e recomendacdes da Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) do
PRODEUR NACIOANL FORTALEZA e propostas para a implantacao de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo ambiental do Programa.

8.1 Visao de Futuro

Historicamente, a economia é uma variavel prioritaria dentro das tomadas de decisdo nos projetos de
desenvolvimento. Entretanto, as atividades econdmicas modernas tém gerado passivos ambientais por
vezes irreversiveis. As consequéncias herdadas deste modelo de desenvolvimento tém levado a tenta-
tiva de integrar outras variaveis além da economia, entre elas questdes relativas ao meio-ambiente e
ao desenvolvimento social, a efetiva tomada de decisdo em projetos de desenvolvimento. Dentro de
uma dinamica global, as sociedades tém se mobilizado em suas diferentes esferas de atuagdo na busca
e consolidacao de agcbes mais sustentaveis, o que significa um desenvolvimento que ndao comprometa
a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. As diversas publicacdes e documentos oficiais que
atualmente tratam da questao trazem a visdao de futuro que as comunidades buscam para alcancar
localmente esse objetivo global.

Para o estabelecimento da visao de futuro sustentavel do turismo na cidade de Fortaleza, buscou-se re-
feréncias especificas em dois importantes documentos oficiais que tratam da questao: O Plano Diretor
do Municipio e o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel de Fortaleza. Baseou-se
ainda em outras publicacdes nacionais e internacionais para a consolidacao da visdao de futuro desen-
volvida neste presente estudo.

O municipio de Fortaleza, no seu Plano Diretor (2009) busca consolidar o turismo como um dos princi-
pais indutores do desenvolvimento socioeconémico do Municipio e estabelece diretrizes para o desen-
volvimento sustentdvel da atividade, visando a integracdo da mesma as dimensodes social, ambiental,
econOmica e cultural da cidade, de forma a estabelecer o equilibrio adequado entre estas multiplas
inter-relacdes. Para garantir a sustentabilidade da atividade turistica e a qualidade de vida da populacdo
residente e flutuante, a politica municipal para o turismo visa:

«  Valorizar o patriménio turistico da cidade respeitando as tradi¢des locais e as diversidades socio-
culturais além de incentivar o desenvolvimento do turismo através da promocao da cultura, do
lazer e do esporte, numa perspectiva que valorize a memoria, as identidades e a cultura urbana;

«  Promover produtos e servicos turisticos, com base local, fazendo uso das tradicdes locais, de
modo que a atividade contribua para a inclusao socioeconémica; Implementar politicas de
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turismo socialmente inclusivas, vinculadas a geracao de emprego, trabalho e renda, fortale-
cendo os elos da cadeia produtiva do turismo e qualificando recursos humanos para o desen-
volvimento turistico do Municipio;

«  Estimular a requalificacao, reabilitacao, ampliacao da infraestrutura, conservando e valorizando
as potencialidades turisticas, ambientais e culturais, com o respeito a diversidade sociocultural;

«  Prevenir e enfrentar a exploragdo sexual e o trafico de seres humanos relacionados a atividade
turistica, especialmente a exploracao sexual de criancas e adolescentes, articulado entre os
6rgados da administracdo publica municipal e com os demais entes da federacao e represen-
tantes da sociedade civil organizada;

« Instaurar um sistema de informacgdes turisticas vinculado ao Sistema de Informacao Municipal
(SIM), atualizado continuamente e fortalecer os mecanismos de divulgacdo da cidade de For-
taleza associada a sua Regiao Metropolitana como regido turistica sustentavel, promovendo
os diversos tipos, formas e modalidades de turismo, a ser definido pelo Plano Diretor de Turis-
mo e consolidar o fortalecimento institucional do érgao municipal competente;

«  Definir e implementar formas de planejamento e gestdo continuas e participativas do turis-
mo no Municipio, Estimulando a integracdo das instituicdes publicas, privadas, e entidades da
sociedade civil organizada (Terceiro Setor) além de estimular a descentralizacao do desenvol-
vimento turistico e a diversificacdo da oferta turistica, como instrumentos de inclusdo social;

«  Promover o empreendedorismo e a socioeconomia solidaria como mecanismos de inclusao
das comunidades locais na cadeia produtiva do turismo além de incentivar a producao de
mecanismos de controle da qualidade de produtos e servicos turisticos, publicos e privados,
para que atendam plenamente as expectativas dos turistas e contemplem os interesses da
populacgao local;

- Constituir uma politica publica de incluséo turistica plena, garantindo as pessoas com defici-
éncia: acessibilidade aos equipamentos turisticos, promovendo o rompimento de barreiras
arquiteténicas, comunicacionais, atitudinais e instrumentais, além de estimular agbes voltadas
para o segmento de pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida no tocante a capa-
citacao de mao-de-obra voltada para o turismo, a adequacgao do produto para o receptivo e a
captacao de fluxos;

« Inibir a sazonalidade turistica e estimular politicas de conscientizacao turistica intra e extra
institucional;

Outro importante documento oficial que traz as preocupacgoes dos fortalezenses referentes a sustenta-
bilidade da atividade turistica na cidade é o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Susten-
tavel (PDITS). O PDITS foi desenvolvido dentro do quadro do PRODETUR NACINAL FORTALEZA e espe-
cifica locais estratégicos da cidade com grande potencialidade para o desenvolvimento do turismo. O
documento traz um diagndstico preciso do atual contexto do turismo em Fortaleza e aponta diretrizes
importantes a serem consideradas para que a atual atividade tenha ampla condi¢cdo de desenvolvimen-
to, entre elas destacam-se:

«  Priorizar em igualdade de condigbes os trés segmentos turisticos que a cidade possui — Lazer
e Entretenimento, Eventos e Negdcios. Assim, a visdao de futuro para o turismo em Fortaleza
deve objetivar destaques obrigatorios, equivalentes na medida em que acées de convalidagao
e fortalecimento de cada um desses segmentos e produtos componentes repercutem favora-
velmente sobre toda a cadeia do turismo local, seus equipamentos e procedimentos.

« Entender que a atividade turistica em Fortaleza é parte de uma economia diversificada e que,
mesmo estando sediada em um dos principais polos metropolitanos do Brasil, deve estar soli-
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damente inserida no mercado global de destinos internacionais de referéncia.

«  Oferecer ao publico atrativos naturais rigorosamente protegidos e preservados, em equilibrio
com os contextos urbanos diversificados, qualificados e seguros, devidamente estruturados
em padrdes de modelagem recomendados pela experiéncia internacional recente, relaciona-
dos a obrigatéria permanéncia das referéncias e tradicdes locais que incluem a valorizacao
do patrimoénio histérico, a relevancia da paisagem litoranea e dos ecossistemas naturais, as
manifestacdes da arte e expressao cultural.

A inclusdo das preocupacdes socioambientais no turismo é recente e as politicas publicas que regula-
mentam a atividade turistica tém passado por profundas modificacdes, principalmente no que se refere
a atuacao do poder publico nas questoes socioambientais ligadas ao turismo. O atual Plano Diretor do
Municipio, no tocante a inclusao das questdes ambientais e sociais como prioridade das politicas pu-
blicas para o desenvolvimento da atividade turistica, foi instaurado em 2009 depois de cinco anos de
debates e divergéncias. Nesse contexto, percebe-se a recente intencao da municipalidade de Fortaleza,
através do Plano Diretor, de estabelecer diretrizes sustentdveis que permitam a integracao das dimen-
sdes social, ambiental e cultural da cidade no desenvolvimento do turismo. No que se refere ao PDITS
percebe-se igualmente a inclusao dessas preocupacoes, porém com uma abrangéncia bem mais ampla,
mas ressaltando a importancia da necessidade de buscar meios para melhorar a qualidade de vida da
populacdo sem comprometer a qualidade do meio em que se vive.

Esses dois documentos de base, por terem usado mecanismos participativos de elaboracao e aprovacao,
refletem a visdo de futuro trazida pela municipalidade de Fortaleza e que representa, dentro de suas pos-
sibilidades, a visao de futuro da comunidade envolvida. Percebe-se que as preocupacdes levantadas a
nivel local, refletem as discussdes nacionais e internacionais que atualmente desenrolam-se em torno das
problematicas de sustentabilidade. O Ministério do Turismo, em suas diferentes publicacdes, ressalta aim-
portancia de considerar as especificidades locais, o bom uso dos recursos naturais, a qualidade ambiental
e a inclusao social no desenvolvimento do turismo. Para a consolidacdo de tais principios tem adotado
como politica o incentivo ao desenvolvimento descentralizado dos projetos de desenvolvimento da ati-
vidade. Esta diretriz é igualmente defendia pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 6rgao
que atualmente fomenta os projetos publicos ligados ao desenvolvimento turistico.

Para o turismo, a qualidade ambiental, as paisagens cénicas e a diversidade biolégica podem tornar-se
atrativos que potencializam de forma positiva o desenvolvimento econdmico da atividade ao mesmo
tempo em que favorecem a conservacao ambiental e o desenvolvimento social. Para que a atividade
alcance um alto grau de sustentabilidade é preciso garantir igualmente sua viabilidade econémica, qua-
lidade ambiental local, inclusao social e apropriacdo popular no desenvolvimento da mesma.

Com base no exposto, a Visao de Futuro para a atividade turistica em Fortaleza, estabelecida a partir da
presente Avaliacdo Ambiental Estratégica é desenvolver um turismo economidamente vidvel, basea-
do na integridade e diversidade do meio ambiente natural, cultural e social onde a atividade ocorre,
garantindo a sustentabilidade da atividade no meio, e desenvolvendo as condicées adequadas para
a protecdo e conservacao dos recursos naturais e inclusdo social.

8.2 Objetivos de Sustentabilidade para o Turismo

Atualmente, a atividade turistica em Fortaleza abrange principalmente o turismo de lazer em praia e en-
tretenimento assim como eventos e turismo de negdcios. A intensificacdo da atividade a partir dos anos
noventa potencializou impactos socioambientais inerentes do modelo de desenvolvimento da época.
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Tendo sido desenvolvido principalmente na zona de orla da cidade, os impactos decorrentes do turis-
mo somaram-se aos impactos da ocupacao desordenada. A intensificacdo do desenvolvimento voltado
a atividade turistica tem acelerado, na orla de Fortaleza, a degradacdo de espacos naturais sensiveis
(como campos de dunas e zonas ribeirinhas), acentuado a perda de areas verdes com forte impermea-
bilizacao e perda de solos devido a urbanizacao desordenada. Observa-se ainda uma forte expropriacao
de areas de uso comunal para construcao de empreendimentos voltados ao turismo, como é o caso da
apropriacao dos territorios da Unido da orla maritima para a instalacdo de equipamentos comerciais
como quiosques e barracas de praia. Esta privatizacdo da orla interfere diretamente no cotidiano das
comunidades remanescentes de pescadores, assim como da sociedade que tem o livre acesso da sua
area de lazer interditado. Esses fatos supracitados indicam que ainda ndo ha suficiente integracédo regu-
lamentada e ordenada da sociedade no desenvolvimento da atividade.

A proposicao de objetivos estratégicos ambientais para o setor turistico na regiao busca principalmente
contornar problemas socioambientais produzidos no passado, integrando a atual visdo de futuro para
o alcance do desenvolvimento sustentavel da atividade no horizonte de abrangéncia da AAE. Os pon-
tos acima citados sdo apenas alguns dos impactos levantados no capitulo anterior deste estudo e sao
obstaculos a serem contornados para que se possa desenvolver outra dinamica turistica, integrando
preocupacdes ambientais e sociais a fim de estabelecer uma boa qualidade socioambiental nas areas
onde a atividade ja é desenvolvida e nas areas aonde ela venha se desenvolver.

Um dos objetivos centrais para o desenvolvimento sustentavel do turismo em Fortaleza é a melhor
distribuicao da riqueza gerada pela atividade, objetivo este que pode ser alcancado através da descen-
tralizacdo espacial da mesma. Tendo em vista este objetivo, o PDITS Fortaleza citou a importancia da
inclusao de bairros periféricos com potencial turistico para o desenvolvimento da atividade. Foram le-
vantadas dez localidades com alto potencial turistico na cidade, dado sua importancia histérico/cultural
e ambiental, sdo elas: Barra do Ceara, Centro, Praia de Iracema, Beira Mar, Morro de Santa Teresinha, Praia
do Futuro, Messejana, Grande Parangaba, Benfica, Lagoa Redonda. As Unidades de Conservacao (UC)
urbanas, como a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) “Dunas do Cocd” e o Parque Adail Barreto
também sdo vistas como areas de alto potencial para o desenvolvimento do turismo ecolégico.

A seguir na Tabela 25 a sintese dos objetivos de sustentabilidade para a atividade turistica de Fortaleza:

TABELA 25 - SINTESE DOS OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE PARA ATIVIDADE TURISTICA EM
FORTALEZA

OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE

Melhorar a distribuicdo da riqueza gerada pelo turismo;
Economicos  Fortalecer os elos da cadeia produtiva do turismo;

Gerar emprego, trabalho e renda.
Sociais Promover politicas socialmente inclusivas.

: Valorizar os patriménios arquitetdnico e arqueoldgico;
Culturais o o )
Resgatar a historia e as tradi¢des locais.

Promover a protecdo e conservacao das areas de preservacao permanente (APP) e unidades
Ambientais de conservagao (UCs);

Garantir a qualidade ambiental das areas turisticas.

Institucionais  Integrar as instituicdes promovendo melhorias na governanca local.




Prefeitura de

. Fortaleza

¥ Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Espera-se que a atividade turistica, integrada as diferentes politicas publicas e a dinamica global de
desenvolvimento da cidade, proporcione a protecdo e conservacgao das areas naturais sensiveis, a recu-
peracdo de areas degradadas e o cumprimento das leis de salvaguarda de APP (Areas de Preservacéo
Permanente).

8.3 Construcao dos Cenarios

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) afirma que o turismo é um dos setores econdmicos que cres-
ce com maior rapidez no mundo, apresentando uma estreita relacdo com o desenvolvimento e tem o
potencial de ser uma peca chave no progresso socioeconémico. A respeito disto, a entidade vislumbra
a possibilidade deste setor contribuir efetivamente para o combate da pobreza e para a reducao dos
danos ao meio ambiente, desde que sejam tracadas estratégias e politicas com estas finalidades.

Desta forma, a modelizacao e apresentacao de cenarios tem um papel relevante na tomada de decisao
e direcionamento de politicas publicas para o incentivo e regulagao da atividade turistica. A elaboracao
de cendrios deve se basear na presente da situacao que se deseja modelar. Para tal, deve-se considerar
o contexto histérico e econdémico no qual a atividade ocorre como subsidio para o estabelecimento
das tendéncias de evolucdo dos quadros. A identificacdo dos padrdes evolutivos da atividade turistica,
dentro do contexto atual, da suporte a construcao de cenarios futuros considerando a intervencao e
nao intervencao de a¢des de desenvolvimento.

O estabelecimento das bases conceituais para a construcao dos cendrios futuros do turismo em Forta-
leza ocorre em duas etapas. Em uma primeira etapa se identificam os fatores relevantes que interferem
atualmente a atividade para, em um segundo momento, estabelecer o Cendrio de Referéncia (CR) que
dara suporte para a elaboracao dos cendarios futuros. Os cenarios estabelecidos sdo igualmente analisa-
dos com base nos impactos potenciais e nos fatores criticos internos e externos que foram identificados
no diagndstico e na avaliacdo dos impactos potenciais.

Sdo elaborados dois cenarios futuros distintos: um cendrio baseado naimplementacao das a¢des previs-
tas no PRODETUR NACIONAL Fortaleza, chamado aqui de Cendério de Desenvolvimento do PRODETUR
(CDP); e um segundo cenario baseado nos principios de sustentabilidade baseados na visao de futuro
e objetivos de sustentabilidade definidos neste presente estudo, este ultimo é chamado de Cendrio de
Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS).

8.3.1 Eventos e Investimentos Previstos

Um produto turistico que tem crescido consideravelmente em Fortaleza esta no setor de Eventos. Algu-
mas festas tem tido maiores destaques, e consequentemente recebem maiores investimentos do Poder
Publico, como é o caso do Réveillon e do Pré-carnaval, em escala nacional, e da Festa Junina, em escala
regional. Outras ainda estdo se firmando e por isso ndo tém tanto destaque, mas conformam potenciali-
dades, como o Natal de Luz, o Carnaval/ Maracatu, as Festas Religiosas e a Parada pela Diversidade Sexu-
al. Também existem algumas festas que sao de iniciativa privada, mas também atraem muitos visitantes,
como é o caso do Fortal e do Ceard Music. Os topicos abaixo descrevem com maiores detalhes os even-
tos que se destacam na capital, que possuem forte potencial turistico e que vém se consolidando como
atrativo, assim como os atuais investimentos que refletem na atividade turistica na capital e no Estado.

Réveillon

A Prefeitura de Fortaleza através da Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR realiza um dos maiores
Réveillons populares do pais, o qual se encontra na sua 52. Edicao, sendo tradicionalmente comemora-
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do na orla maritima. No primeiro ano, ou seja, em 2005/2006, aconteceram seis festas descentralizadas
na cidade, uma em cada regional, e a grande festa que foi realizada no Aterro da Praia de Iracema. Neste
primeiro ano, no Aterro, a festa obteve um publico de 170 mil pessoas.

E importante dar destaque a Pesquisa realizada pela Prefeitura Municipal durante esse Réveillon que
apontou que 51% dos visitantes residem em outros estados da Federacédo, 28% esteve pela primeira vez
em Fortaleza e 45,5% tinha como motivacao para esse destino a festa de Réveillon, o que demonstra o
destaque da festa como atrativo turistico. E importante também salientar que 90,1% dos Fortalezenses
entrevistados consideraram as atragdes 6timas e boas.

A Gestao Municipal busca com essas acdes promover Fortaleza como destino turistico para a festa de
fim de ano e concomitantemente, torna-la um espaco de inclusdo social, através do fomento da ativida-
de turistica, em especial o segmento de eventos. Acredita-se que o Réveillon além de uma festa demo-
cratica, é um produto turistico que diversifica a oferta local, impulsiona a economia de Fortaleza, atrai
novos mercados emissores de turistas nacionais e internacionais e salvaguarda a cultura local.

Pré-Carnaval

O ja tradicional Pré-carnaval de Rua de Fortaleza acontece em vdrios pontos da cidade durante o més
que precede o carnaval, até o ultimo fim-de-semana antes deste. As festas acontecem todas as sextas,
sabados e domingos. Nesse periodo diversos blocos de rua animam a multidao, fazendo a festa em di-
versos locais como Praga do Ferreira, Benfica, Largo do Mincharia, Praia de Iracema dentre outros. Esse
evento é realizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR), que fomenta e organiza a festa.

Ano a ano, o Pré-carnaval de Rua de Fortaleza vem crescendo. Em 2007, 40 blocos foram as ruas apoiados
pela Prefeitura com R$ 200 mil. Em 2008, o investimento foi de R$ 247,5 mil, divididos para 45 blocos. Cada
um recebeu R$ 5,5 mil. Para 2009, o investimento total nos blocos de rua selecionados através do Edital de
Pré-carnaval foi de R$ 300 mil, distribuidos entre 50 blocos aprovados. Cada um recebeu o valor de RS 6
mil, através de concurso publico, para garantir a diversao de todos e para todos. Em 2010, a Prefeitura no-
vamente investiu R$ 300 mil em 50 blocos selecionados por meio do Edital de Fomento ao Pré-carnaval de
Rua de Fortaleza, em diversos bairros espalhados pelas seis regionais da cidade. Cada bloco recebeu RS 6
mil para garantir a diversao de todos e para todos. Como acontece anualmente, os blocos nao contempla-
dos pelo Edital também recebem apoio logistico da Prefeitura, como seguranca, iluminacao, sinalizacao
do fluxo de transito, plantdao médico e ambuldncias, além da limpeza urbana. Ao todo, em 2010, cerca de
66 blocos foram apoiados pelo Poder Publico Municipal de maneira direta e indireta.

Apesar do destaque do pré-carnaval em Fortaleza, e do crescimento anual que o evento tem, o carnaval
ainda nao se consolidou como importante atrativo turistico, nem local. Muitos moradores procuram outras
cidades para passar o feriado, seja no proprio estado, seja em outros lugares do pais e a festividade nao atrai
turistas. A festa mais destacada do carnaval é o desfile dos Maracatus, apesar de ter pequena escala. Entretan-
to, o carnaval tem potencialidade de se transformar em importante festa como o réveillon, e o pré-carnaval.

Carnaval e Maracatu

Durante o carnaval, em Fortaleza, acontece o desfile dos Maracatus. O Maracatu é a mais tradicional danca
de origem africana presente na cultura do povo cearense, configurando um cortejo formado por perso-
nagens caracterizados como indios brasileiros e nativos africanos, negras e baianas, pretos velhos, pajens,
tiradores de loas e batuqueiros, em reveréncia a uma rainha negra e sua corte real. No Cear3, o povo cabo-
clo usa uma mistura de fuligem, talco, éleo infantil e vaselina em pasta para tingir o rosto de negro.
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Apesar de seu expressivo valor simbolico cultural e de contar a histéria dos ancestrais, relendo memoé-
rias e atualizando a identidade local, o carnaval de Fortaleza ndo representa uma notavel atracao turisti-
ca e nem mesmo a populacdo, que viaja durante a época, costuma prestigiar a festa popular.

Festas Juninas

As festas juninas sdo comemoradas por toda a cidade de Fortaleza, em diversos bairros. Nesse periodo
as ruas sdo enfeitadas com bandeirinhas coloridas e sdo montadas cidades cenograficas com quermes-
ses, barracas de comidas tipicas, barraquinhas de jogos, artesanato e cordel.

As quadrilhas inovam a cada ano nas estilizacées e numa exibicao que envolve desde material alegérico
até iluminacéo especial, fumaca cenografica e fogos de artificios. As bandas que acompanham as qua-
drilhas também evoluiram e hoje também se tornaram um atrativo.

Apesar da tradicao das quadrilhas juninas, a festa ocorre de forma dispersa nos bairros, e ndo ha uma festa
final que relina todas as quadrilhas. Essa festa poderia ser um grande evento que divulgaria a cultura local
e promoveria a festa junina no municipio, destacando a importancia que esse evento tem para a comuni-
dade local e divulgando a cultura do povo fortalezense e nordestino. Assim, apesar de estar consolidado
como importante manifestacao cultural, ainda significa uma potencialidade a ser aprimorada.

Fortal

O Fortal é um carnaval fora de época realizado anualmente em Fortaleza, sempre no final das férias de
Julho. E considerada a segunda maior micareta do Brasil e virou tradicdo na cidade, atraindo ndo sé o
publico local, mas turistas de todos os cantos do Brasil e do mundo.

Nos primeiros anos o evento era realizado na Av. Beira Mar. Devido ao crescimento da festa, e a conflitos
com os moradores da Beira Mar, a Prefeitura Municipal de Fortaleza construiu a Cidade Fortal, localizada
na Cidade 2000, proximo a Praia do Futuro, num local desenvolvido propriamente para receber o evento.

Ceara Music

O Ceara Music é um festival de musica que acontece todos os anos em Fortaleza, onde as mais impor-
tantes bandas do cendrio nacional se apresentam. Costuma ser realizado no més de Outubro desde
2001, ano em que foi realizado pela primeira vez, e é sediado no Marina Park Hotel em conjunto com o
Mucuripe Club.

O evento, que ja virou um marco na agenda de shows do pais, em 2009 recebeu cerca de 100 mil pesso-
as de todos os lugares do Brasil. Segundo os organizadores do festival, somente de empregos diretos e
indiretos, sdo mais de trés mil vagas de trabalho criadas durante o evento.

Parada pela Diversidade Sexual

Assim como outras cidades do Brasil e do Mundo, Fortaleza realiza anualmente a Parada pela Diver-
sidade Sexual, para protestar contra o preconceito em relacao a orientacao sexual de gays, lésbicas,
transexuais, bissexuais e simpatizantes. O evento acontece na Av. Beira Mar e redne um grande nimero
de pessoas. A festa é feita com o apoio da Prefeitura Municipal de Fortaleza e do Governo do Estado, e
é animada por diversos trios elétricos.

A cada ano a mobilizacdo de pessoas é maior, enquanto no primeiro ano somente cerca de 500 pes-
soas se reuniram, em 2008 o evento contou com aproximadamente 800 mil pessoas (de acordo com o
site www.guiagayfortaleza.com.br). Em 2009, comemorando a 102 edicao do evento, cerca de 900 mil
pessoas estiveram presentes. Ainda de acordo com esses dados, atualmente a Parada de Fortaleza é a
terceira maior do Brasil, perdendo somente para a do Rio de Janeiro e a de Sdo Paulo.
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Festas Religiosas

Outras manifestacdes culturais que tem se consolidado como importantes atracdes de turistas, prin-
cipalmente regionais e do estado, sao as festividades religiosas. Em Fortaleza sao realizadas algumas
grandes festas que terminam por atrair devotos locais mas também do interior do Ceard. As que mais se
destacam sdo: Festa de Nossa Senhora Aparecida, Festa de Bom Jesus dos aflitos no bairro da Paranga-
ba e Festa de Nossa Senhora de Fatima.

Natal De Luz

A festa de Natal em Fortaleza também tem crescido de importancia nos ultimos anos, através do evento
Ceard Natal de Luz. A festa é uma iniciativa do Camara de Dirigentes Lojistas - CDL, com o patrocinio do
Governo do Estado, da Prefeitura Municipal de Fortaleza, Banco do Brasil, Coelce, Nacional Gas, Caixa
Econdmica, Banco do Nordeste e Oi, além do apoio de outras empresas, e do Ministério da Cultura.

A partir do dia 1° de dezembro, todo ano, prédios publicos, pracas e terminais de dnibus recebem uma
iluminacao especial. O Centro da cidade recebe decoracdo natalina e é construida uma arvore de natal
na Praca do Ferreira e colocada iluminacao para atrair e emocionar o publico. A Praca Portugal e a Av.
Desembargador Moreira também sao decoradas, e uma arvore de natal é construida na Praca Portugal,
sempre assinada por um artista local. Em 2009 a arvore foi idealizada pelo arquiteto Fausto Nilo.

Além da decoracao na cidade, a festa de lancamento do Ceara Natal de Luz, anualmente, concentra um
grande numero de pessoas. Nessa ocasido ha a apresentacao do coral infantil com 120 criancas que
cantam musicas natalinas nas janelas do Hotel Excelsior, prédio histérico localizado na Praca do Ferrei-
ra, e acontece também a chegada do Papai Noel, além de outros shows. Em 2009 a festa contou com a
presenca de 65 mil pessoas segundo dados da Secretaria de Cultura do Ceard (SECULT). A programacao
segue diariamente até o dia 23 de dezembro, com diversos eventos e a apresentacao do Coral.

Centros de Artesanato

Nos artesanatos sao comercializados os seguintes produtos locais diversos, dentre eles: artigos em cou-
ro (com destaque para bolsas e sapatos), rendas e bordados, rendas de bilro, labirintos, bijuterias, enta-
Ihes em madeira, redes, artigos para decoragao e produtos gastrondmicos regionais (cachaga, licores,
rapaduras, castanha e doce de caju, dentre outros). Os principais equipamentos para realizacdo deste
tipo de compras sao: Mercado Central, CENTUR, Feirinha da Beira Mar e CEART.

O Mercado Central, localizado no Centro da cidade, é o mais bem estruturado local para o turista adquirir
artesanatos e souvenirs do Ceard. Com uma area de 9.690,75 m? abriga em torno de 550 boxes (lojas), dis-
tribuidos em cinco pisos, onde pode ser encontrada uma variedade em artesanatos e produtos regionais.

A Feirinha de Artesanato do calcaddo da Beira Mar ocupa uma area de 3000m? ao ar livre préxima aos
principais hotéis da orla maritima de Fortaleza. Nela sao comercializados produtos tipicos regionais.
Além dos comerciantes da feirinha, outros ficam localizados préximos a ela, e ocupam espaco publico,
sem autorizacdo e se aproveitam dos visitantes atraidos para a feira. Diversos tipos de comerciantes se
localizam ali, como por exemplo artistas populares fazendo retratos dos transeuntes na hora. E um dos
pontos turisticos mais frequentados pelos visitantes.

As lojas do Centro de Turismo — CENTUR (antiga EMCETUR) estao instaladas no antigo prédio da Cadeia
Publica (tombado como patrimonio histérico pelo Estado), na regido central de Fortaleza. Sdo comer-
cializados artigos em renda, croché, filé, renda de bilro, palha, tecido e couro, bem como bebidas e
alimentos tipicos do Ceara.
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A Central de Artesanato do Ceara - CEART comercializa em Fortaleza pecas de artesanato provenientes
de diversas regides do estado. A loja sede da CEART funciona na Av. Santos Dumont na praca Luiza Ta-
vora, mas existem ainda trés pontos de venda: Dragdo do Mar, Aeroporto e SEBRAE.

Destinos Competidores

Os grandes concorrentes do produto turistico de Fortaleza na regido Nordeste sédo Salvador, Recife/
Olinda e Natal que tém similaridade de porte e infraestrutura, além de um leque de oferecimentos,
qualidade quanto a rede hoteleira, setores receptivos e calendario organizado de atividades locais e
regionais, além de padrdes de acessibilidade também equivalentes, por conta dos equipamentos de
suporte ao transporte aeroportudrio.

Recife/ Olinda tém a mesma tipologia de atrativos do destino Salvador cujos produtos estrelas sao: sol,
praia e mar, patriménio historico, festas e folguedos populares, onde também se destacam o carnaval e
a gastronomia regional e estes sdo responsaveis pela preferéncia de uma demanda potencial de 21,4%
para Bahia e 11,9% para Pernambuco, enquanto o Ceara sera destino de 9,8% dos turistas.

Copa do Mundo de Futebol de 2014

Um evento que merece destaque ao se tratar de turismo é a Copa do Mundo de Futebol que acontecera
no Brasil em 2014. Fortaleza serd uma das cidades sedes para os jogos e por esse motivo necessita de
uma reestruturacao urbana adequando a cidade as exigéncias da FIFA.

Segundo a FIFA, na ultima Copa do Mundo, cerca de 560 milhdes de pessoas de 240 paises assistiram pela
TV a cada um dos jogos. Somente a arrecadacao com o Turismo foi estimada em mais de 1 bilhao de euros,
sem contar outras receitas como venda de ingressos, de direitos de transmissao televisiva e de patrocinios.

Fortaleza foi escolhida uma das 12 cidades sede dos jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Este
fato por si sé ja justifica uma série de agdes e projetos na cidade que deverd se adequar a este evento
esportivo de imensa relevancia. Acredita-se que a Copa, mesmo antes de acontecer, deverd atrair uma
maior quantidade de visitantes para Fortaleza.

O Governo do Estado e a Prefeitura Municipal calculam em R$ 9 bilhées os investimentos necessarios,
nas areas de transporte, salde, saneamento, seguranca, entre outras. Cerca de R$ 3 bilhées sdo direta-
mente ligados ao evento, como a reforma do Estadio Placido Aderaldo Castelo - Casteldo (estadual) e
que inclui a construcao de uma vila olimpica, um centro comercial e um edificio-garagem com capa-
cidade para mais de quatro mil veiculos. A requalificacdo do estadio municipal Presidente Vargas (PV)
também faz parte do conjunto de obras.

O principal estadio de Fortaleza, o Casteldo, possui capacidade para 60.326 pessoas e se destaca como
dos principais do Brasil. Esse estadio que terad capacidade para 66.700 lugares teve o seu projeto apro-
vado pelo Comité Técnico da FIFA segundo o qual se transformara em um grande complexo olimpico
e turistico. A estrutura contard com pista de atletismo, piscinas, quadras de ténis, ginasio poliesportivo,
cinemas, restaurantes, lojas, além de receber uma nova estrutura de arquibancada, que sera estendida
e coberta. Um novo estacionamento sera construido, com capacidade para 4,2 mil veiculos. A previsao
de conclusédo das obras é Dezembro de 2012.

As obras de modernizacao do Estadio Presidente Vargas tiveram inicio em janeiro de 2010. O estadio
serd utilizado durante a fase de treinamento das equipes que participardo da Copa do Mundo FIFA
2014. A estrutura do estadio estd recebendo reforco e serd totalmente recuperada. Em seguida, haverd a
fase de reconstrucado da infraestrutura esportiva, modernizando o espaco de acordo com as normas de
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acessibilidade universal, as normas de seguranca de evacuacao e os padrdes da FIFA. A nova estrutura
contara com 20.040 lugares, para que o estadio possa receber jogos da Série A do Campeonato Brasilei-
ro, cujo minimo é de 20 mil lugares.

A obra de requalificacdo do PV esta prevista para duas etapas, com duracao de oito meses. A primeira
etapa ja teve uma das fases concluidas em Abril de 2010. Esta etapa inclui a restauracdo da seguranca
estrutural das arquibancadas e adequacao dos padrdes de evacuacao do local. Na segunda etapa, o ob-
jetivo é recuperar e modernizar a infraestrutura esportiva do PV, para que o estadio possa ser utilizado
pelos clubes e como campo auxiliar ao Castelao durante o Mundial de 2014. A previsdo de finalizacao
das obras é Dezembro de 2010 com reinauguragao para Janeiro de 2011. O investimento total conjetu-
rado é RS 67 milhdes.

Segundo o estudo Brasil Sustentavel - Impactos Socioeconédmicos da Copa do Mundo 2014 elaborado
pela Ernst & Young em parceria com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), o investimento para a Copa de
2014 deve trazer um impacto direto sobre o PIB de Fortaleza de R$ 439 milhdes. O incremento é de
1,4%, considerando-se a geracao municipal de riquezas em 2010. O estudo aponta ainda que os inves-
timentos demandados pela cidade cheguem a RS 890,6 milhdes.

Em ambito nacional, o estudo aponta que a Copa tera um efeito multiplicador capaz de quintuplicar os
investimentos diretos realizados no Pais para viabilizar o evento, injetando no total R$ 142,39 bilhdes na
economia brasileira até 2014. O levantamento estima a criacao de 3,6 milhées de empregos e impacto
de RS 63,4 bilhdes sobre a renda. Ja a arrecadacao dos cofres publicos deve ter um adicional de R$ 18,1
bilhdes. O impacto dos investimentos nestes quatro anos representa o equivalente a 2,17% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro previsto para 2010.

As cidades sede da Copa 2014 terdo uma linha de financiamento de RS 5 bilhdes para investir em projetos
de mobilidade. Dentro do projeto desenvolvido para a capital cearense, o eixo “mobilidade” foi dividido
em trés grupos de prioridades, com o intuito de desenvolver acdes que necessitam de uma atencao mais
imediata como, por exemplo, a ampliacao e recuperacao de vias que dao acesso ao estadio Casteldao (Av.
Alberto Craveiro e Av. Dedé Brasil) e dos equipamentos de chegada e saida de turistas. Segundo Felipe
Araujo, gerente do projeto da Copa 2014 da PMF, as obras consideradas prioritarias para Fortaleza sao
o terminal de passageiros no Porto do Mucuripe, o ramal ferroviario ligando o Mucuripe a Parangaba, a
recuperacao da Via Expressa e de vias como Raul Barbosa, Alberto Craveiro, Dedé Brasil e Paulino Rocha.

Existem acdes que estao sendo executadas em Fortaleza, se antecipando a realizacao da competicao.
Entre elas, a reurbanizacdo das bacias hidrograficas do Coc6 e do Maranguapinho e a integracao dos
sistemas do Transfor com o Metré de Fortaleza - METROFOR. Importante mencionar projetos que, em-
bora néo se relacionem diretamente com o evento Copa, irdo qualificar a cidade para o turismo: o novo
Centro de Eventos do Ceard, o Acquario Cearda e a Reforma do Aeroporto Internacional Pinto Martins.

E importante destacar que a listagem com os projetos selecionados para a COPA 2014 nao esta definida,
pois novas informacdes e dados sao, dia-a-dia, acrescentados e alterados pelo convénio de cooperacao
técnica entre o Governo do Estado do Ceara e a Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Projetos de Capacita¢ao para o Turismo

E notdria a necessidade de capacitacido dos profissionais na area do turismo. Tanto no Poder Publico
quanto na iniciativa privada, parte dos atendimentos é feito por profissionais com pouca qualificacao, o
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que resulta na necessidade de sistematicos cursos destinados a cadeia produtiva do turismo.

E importante destacar que em Fortaleza ja existe um cenério propicio para o desenvolvimento da ca-
pacitacao desses profissionais, visto que existem instituicdes renomadas como o Sistema S (SEBRAE,
SENAC, etc), algumas faculdades e universidades que oferecem cursos de graduacéo e pds-graduacao
voltados para os profissionais do turismo e a propria SETFOR que oferece um programa estratégico de
capacitacdo e qualificacdo para o turismo que ja beneficiou 5.800 profissionais. Entretanto, essas ini-
ciativas ainda nao tém sido suficientes, embora a SETFOR tenha realizado trés grandes projetos, a citar:

O Projeto de Qualificacdo Profissional e Técnica na Area do Turismo executado a partir de 2008
e fruto de Convénio firmado com o Ministério do Turismo, deu inicio o Programa de Qualifica-
¢ao Profissional que consistiu na realizacao de cursos de melhoria na qualidade do atendimento
e cursos técnicos de idiomas, guia de turismo, gestao de marketing no turismo dentre outros
no qual participaram 4.772 trabalhadores. Os participantes eram, em sua maioria, oriundos da
Regional V, lll e I. Paralelo aos cursos realizou-se a pesquisa para levantar a demanda por qualifi-
cacao profissional e empresarial junto aos empreendimentos turisticos e instituicdes represen-
tativas deste setor em Fortaleza. Foram entrevistados 431 profissionais e 201 empreendimentos.
Entre as dificuldades identificadas tanto pelos profissionais quanto pelos gestores destacou-se a
falta de qualificacdo para atuacdo na drea, somada a escolaridade inadequada aos cargos, a falta
de fluéncia em idiomas onde somente 1/3 dos entrevistados possuem fluéncia em outros idio-
mas e a falta de conhecimentos em informatica foi identificada por 11,18% dos entrevistados.
Houve em Outubro/2008 um seminario junto ao trade turistico para divulgagao dos resultados
da pesquisa. Com base no resultado acima, a SETFOR promoveu em 2009 um total de 17 cursos
de qualificacdo profissional e empresarial na area do turismo os quais beneficiaram cerca de
1.200 profissionais que trabalham na cadeia produtiva do turismo;

« O Projeto Piloto“Inclusdo Social com Capacitacdo Profissional” (2008) que foi resultado de dois
convénios, sendo um firmado entre a Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH Na-
cional e o Ministério do Turismo através do Programa Turismo Sustentavel e Infancia e o outro
firmado entre a SETFOR e o MTur, este Ultimo para apoio as a¢cdes de implementacado do referi-
do Projeto, por meio de contratacao de servicos, aquisicao de material para os cursos e realiza-
¢ao de Pesquisa sobre Perfil Sécio econdmico cultural das Familias dos 360 Jovens do Projeto
Inclusdo Social com Capacitacao Profissional e Elaboracao do Diagndstico Participativo, além
da cooperacao técnica de diversos parceiros: Governo do Estado do Ceard; Prefeitura Munici-
pal de Fortaleza; Sociedade Civil e Trade Turistico. Ele teve como objetivo a promocgéo da in-
clusdo social de 360 jovens atendidos pelo Programa Bolsa Familia que vivem em situagao de
vulnerabilidade social, mediante capacitacao profissional com aulas teéricas (ministradas pelo
SENAC) e praticas in loco para ocupar fungdes de cumins, camareiras (0s), ajudante de cozinha,
recepcionistas dos meios de hospedagem, o que resultou na contratacao de 20% dos jovens
concludentes. Os resultados do projeto foram apresentados nos seguintes eventos: Feira In-
ternacional de Turismo na Reunidao do grupo Task Force da Organizacdao Mundial do Turismo
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(OMT) em Berlim (Mar¢o/2008); Saldao do Turismo em Sao Paulo (junho/2008); 3°. Congresso
Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Rio de Janeiro
(Novembro/2008). Esses dados mostram a relevancia que o projeto teve para transformar a
realidade de jovens em situacao de vulnerabilidade social oportunizando a inclusdo no mer-
cado de trabalho cuja inclusédo é direcionada para as familias através de identificacdo das suas
necessidades de geracdo de ocupacao e renda;

«  OProjeto denominado “Formacdo de Jovens em Atividades Culturais para o Desenvolvimento
do Turismo” (2009) conveniado entre a Secretaria de Turismo de Fortaleza — SETFOR e o Minis-
tério do Turismo - MTur o qual surgiu a partir do éxito do projeto piloto e propds a inclusao
social de 300 jovens em situacao de vulnerabilidade social e de exploracao sexual para atua-
rem na atividade turistica com foco na cadeia produtiva da cultura mediante capacitacdes nas
areas da lluminacdo, Sonoplastia, Fotografia e Organizacdo de Grupos Culturais. Que visam
suprir a caréncia de mao-de-obra especifica e que qualifiquem a organizacdo e realizagcao de
eventos culturais, principalmente voltados ao mercado consumidor turistico, com vistas a ele-
var o nivel técnico das realizacées locais enquanto possibilita aos jovens um futuro melhor,
inserindo-os no mercado de trabalho do segmento de eventos.

E imprescindivel e necessaria a capacitacdo da populacio para conviver com as atividades da industria
do turismo, porque esta também abrange setores vitais do comportamento, uso do meio ambiente,
resolucdo e convivéncia do espaco. Em alguns casos a populacdo sente-se invadida pelo o excesso de
turistas, por viver do fluxo dos visitantes, esta sofre de diversas interferéncias no comportamento, capa-
cidade criativa e assimilagao de outras culturas. As capacita¢des direcionadas, dentro de seus limites em
receber seus visitantes, permitem que estes sintam bem-vindos, desfrutem o lugar e por fim divulguem
e voltem. No sentido de viabilizar a convivéncia do turista com a populagao local, sem agressoes para
ambos os lados, sdo necessarias acdes para cada cidaddo ser um promotor de sua cidade.

8.3.2 Conjunto de intervencoes do PRODETUR NACIONAL Fortaleza

O Programa de Desenvolvimento Turismo (Prodetur Nacional) em Fortaleza espera promover, através
de suas agdes previstas no PDITS, a integracdo, urbanizacdo e o reordenamento da faixa litoranea de
Fortaleza (CE). As obras previstas para alcancar tais objetivos sao: (i) Reordenamento da Beira Mar; (ii)
Urbanizacdo do Morro de Santa Terezinha; (iii) Revitalizagdo do sistema viario da Praia do Futuro; (iv) e
Revitalizacao da praca 31 de Marco.

Mais especificamente, o projeto prevé a integracdo da Beira Mar com a Praia do Futuro, através da re-
cuperacao de um pouco mais de 7 km do sistema vidrio (asfalto, iluminacao, construcao de ciclovias e
recuperacao de avenidas), possibilitando a continuacao da integracdao dos 30 km de orla maritima da
cidade. Além da integracao da faixa litoranea, o projeto propde a requalificacao da Beira Mar, com obras
de alargamento de vias e calcaddes, a revitalizacao urbanistica do Morro de Santa Teresinha e da Praca
31 de Mar¢o, todos com a construcao de novos quiosques e valorizacdo dos espacos de convivéncia.

Reordenamento da Beira Mar

O reordenamento urbano da Beira Mar pretende promover a qualificacdo do produto turistico Beira
Mar, através de tratamento urbanistico, dando a orla maior atratividade. Espera-se promover o embele-
zamento do espaco fisico, bem como o bem estar humano e a preservacao ambiental, privilegiando o
desenvolvimento das atividades turisticas, culturais, de esporte e lazer na orla. A drea de implantagao do
projeto compreende-se entre a faixa da Av. Rui Barbosa e o Mercado dos Peixes (de aproximadamente 3
km) e prevé uma area de engorda que sera feita, entre a Av. Rui Barbosa e a Av. Desembargador Moreira,
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buscando ampliar a area de lazer da Beira Mar.

O tratamento urbanistico busca favorecer: (i) a formagdo de um campo de oportunidades para a con-
vergéncia de visitantes e residentes, (ii) a acessibilidade continua da orla, por meio da caminhada, da
bicicleta, de eco taxis, de skate, de patins e de um futuro transporte publico, do tipo bonde elétrico; (iii)
manutencao do acesso motorizado em pontos estratégicos, sem, entretanto, tornar a estrutura depen-
dente do trafego intensificado de automaveis (iv) espacos permeaveis de multiplos usos.

Em sua contextualizacdo na escala da cidade, o projeto de reordenamento urbano da beira mar ante-
cipa a visao esquemadtica geral com respeito a implementacdo gradativa de uma conexao desejavel
da drea de estudo com a zona central histérica e com o potencial distrito turistico cultural da Praia de
I[racema. As figuras abaixo ilustram o projeto de reordenamento.

FIGURA 23 - PROJETO DE REORDENAMENTO DA BEIRA MAR

FONTE: SETFOR.

Urbanizacao do Morro de Santa Terezinha

O Morro de Santa Terezinha é um dos cartdes postais mais bonitos da cidade, no entanto a auséncia
de equipamentos e seguranga desestimula a atividade turistica. O projeto de urbaniza¢dao da encosta
do morro Santa Terezinha espera viabilizar a visitacdo e a melhoria da paisagem urbana do lugar. Além
disso, a comunidade sera beneficiada com espacos publicos de lazer e convivéncia, além de estimulos
ao incremento da oferta de produtos e servicos.

A acdo espera causar um impacto direto no desenvolvimento turistico através da reurbanizacao de area
degradada e da requalificacao urbanistica. No projeto de urbanizacdo do morro, prevé-se construcdo de
escadarias-mirantes emolduradas por vegetacdo que auxiliard na contencao do morro, contemplando
tratamento paisagistico, dotacao de equipamentos, mobilidrio urbano, iluminacao cénica, quiosques,
area de esportes e anfiteatro, posto policial e um plano inclinado panoramico.
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FIGURA 24 - PROJETO DA ENCOSTA DO CONJUNTO SANTA TERESINHA

FONTE: SETFOR.

Revitalizacao do Sistema Viario da Praia do Futuro

As obras nas vias de acesso a Praia do Futuro esperam transformar a paisagem urbana dando conotacéao
turistica. Tais vias fazem parte das obras de ligacdo com o Litoral Leste através da conclusao das obras
da ponte sobre o Rio Coco.

Em face do subdimensionamento do acesso a Praia do Futuro (importante produto turistico), em es-
pecial a parte oeste, e das condic¢des precarias da infraestrutura das demais vias de acesso a esse local,
ha a necessidade da realizacdo de obras nessas vias, visando ampliar o sistema viario na porcdo oeste
e melhorar as condicoes fisicas das demais vias. E problematica também a oferta de estacionamentos
nessa area, o que faz necessario seu reordenamento e sua ampliagdo.

O efeito esperado no desenvolvimento turistico da-se através da melhorar das condi¢cdes de acesso a
Praia do Futuro, através da ampliacao, recuperacao e remodelamento cénico e paisagistico do sistema
viario, permitindo melhor fluidez para os usuarios, populacao local ou visitante e prestadores de servico.

Esta prevista a reestruturacao das avenidas Dioguinho e Zezé Diogo em toda a sua extensao:

FIGURA 25 - PROJETO DE REVITALIZAGAO DA AVENIDA ZEZE DIOGO

FONTE: SETFOR
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Revitalizacao da Praca 31 de Marco

As obras na Praca 31 de Mar¢o buscam viabilizar a visitacdo e a melhoria da paisagem urbana do lugar.
Atualmente, a praca encontra-se, atualmente, em estado de degradacdo. Nao apresenta conforto ou
equipamentos adequados para convivéncia. Esta intervencao se justifica pela localizacdo estratégica da
praca no final da Av. Santos Dumont, principal acesso a praia.

O efeito esperado no desenvolvimento turistico esta na promocao da urbanizagao de importante ponto
turistico que se encontra em situacdo de degradacdo, melhorando as suas condicdes para a visitagao.
Estdo previstos espagos de convivio para a populagao da Praia do Futuro, com tratamento paisagistico,
equipamentos esportivos, drea de lazer e pontos de apoio comercial e institucional. Implantacdo de
uma obra de arte e tratamento paisagistico no canteiro central da Av. Santos Dumont que se harmonize
com a praca e a avenida. Com area de Intervencdo de 27.476m’, o projeto prevé: tratamento paisagisti-
co, quadras de volei, quadra poliesportiva, pista de skate, pista de atletismo, drea de lazer para as crian-
¢as e um amplo espago coberto para restaurante, lanchonete, sanitarios, lojas de artesanato, “lan house”,
atendimento médico, posto policial e posto salva-vidas.

FIGURA 26 - PROJETO DA PRACA 31 DE MARCO

FONTE: SETFOR.
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Outras Acoes Previstas

Espera-se que haja, igualmente, recursos para a capacitacao de profissionais nas areas de planejamento,
gestao, monitoramento da atividade turistica, elaboracdo do Plano de Marketing e Sistema de Gestao
Ambiental do municipio; assim como para as de acessibilidade de vias no Centro, de sinalizacao turisti-
ca, e integracado dos bairros periféricos no plano de turismo.

Todas as intervencdes/componentes previstos pelo PRODETUR NACIONAL DO MUNICIPIO DE FORA-
TALEZA, além das obras e projetos de urbanizacdo, estdo organizados, assim como sua descricdo no
quadro abaixo:

TABELA 26 - OUTRAS INTERVENCOES PREVISTAS PELO PRODETUR NACIONAL FORTALEZA

COMPONENTES/INTERVENCOES DESCRICAO

Estratégia do Produto Turistico

Plano de reordenamento geral e Projeto basico executivo de urbanizacdo para a Avenida Beira
projetos arquitetonicos, urbanisticos e Mar proveniente do Edital de Licitagao do Concurso Nacional de
paisagisticos para a Av. Beira Mar. Ideias.

Este plano, que indicard uma matriz de indicadores de turismo,
ird orientar as estratégias da atividade turistica para o municipio
de Fortaleza em curto, médio e longo prazo. Constitui-se em
elemento imprescindivel para o planejamento da atividade tu-
ristica no municipio.

Plano estratégico do Municipio

de Fortaleza focado no estudo de
indicadores do turismo na cidade de
Fortaleza

Estudo de mercado é uma andlise das localidades turisticas com
relacdo a demanda e oferta. Os objetivos do estudo de mercado
Estudos de mercado para estratégias de | sdo os seguintes: (i) atender os fatores que afetam a demanda
desenvolvimento do destino Fortaleza. atual do destino Fortaleza, (ii) atender os fatores que afetam a
demanda potencial do destino turistico e (iii) atender a deman-
da atual da oferta turistica.

Reordenamento da Av. Beira Mar Implantacao do projeto de Urbanizagao da Av. Beira Mar.
Proposta de priorizacdo das a¢des turisticas no municipio de
Projeto de Valoriza¢do do Destino - Fortaleza, essencial no processo de desenvolvimento da ativida-
Elaboracao do Plano Integrado do de turistica no municipio. Além do plano de acbes, alguns pro-
Turismo Sustentavel (PDITS) jetos relacionados como prioritarios para a atividade turistica

serdo elaborados e implantados na cidade.

Identificacao dos Ativos Turisticos da cidade com propostas de
valorizacao de cada ativo. (Ex.: drea gastronémica da Beira Mar,
Polo de Turismo da Praia do Futuro, etc.)

Inventario da Atividade Turistica de
Fortaleza

Estratégia de comercializacao

Estabelecer as diretrizes da promocao e marketing turistico,
definir as acbes de promocgdo e marketing turistico, buscar o

Elaboracao do Plano de Promocéo e . . - .
planejamento e a consolidagdo das acdes continuadas, num

Marketing contexto amplo e integrante, garantir os beneficios esperados
do Programa e nao perderem-se os esforcos empreendidos.
Executar as diretrizes da promocao e marketing turistico, ora
definidos no plano de promocao e marketing turistico, consoli-

Execucao do Plano de Promocao e dado as ac¢bes predefinidas num contexto amplo e integrante,

Marketing 0 que garante os beneficios esperados e os esforcos empreen-

didos de implementacéo das a¢des de promocgao e marketing
turistico.
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Fortalecimento Institucional

Fortalecimento Institucional - SETFOR
(Incluindo o diagnéstico e Plano de
Acéo para a capacita¢ao de mao-de-
obra do setor do turismo e apoio para o
empresariado turistico).

Elaboracdo de um programa para fortalecer a SETFOR em areas
que existem algumas fragilidades. Algumas destas ja identifica-
das podem ser resumidas: (i) Formacao da equipe de acompa-
nhamento; (ii) Planejamento estratégico do turismo de Fortale-
za (iii) Diagnéstico Organizacional da SETFOR,; (iv) Planejamento
estratégico da SETFOR; (v) Implantacdo de um modelo de ges-
tao por indicadores para a SETFOR; (vi) Redesenho dos proces-
sos da SETFOR; (vii) Reestruturacdo organizacional da SETFOR;
(viii) Realizar estudo técnico para o redimensionamento do
hardware da SETFOR,; (ix) Modelo de gestao por competéncia
na SETFOR; (x) Projeto conceitual para viabilizar a contratacéo
de Sistema Integrado de gestao para a SETFOR. Os estudos vi-
sam também elaborar o diagndstico e o plano de a¢ao visando
a capacitacdo da mao-de-obra do setor do turismo, e apoiar o
empresariado turistico.

Fortalecimento institucional da gestao
municipal do turismo no ambito do
Prodetur Nacional Fortaleza.

Estudos que tém como objetivo principal orientar a implemen-
tacao do fortalecimento institucional da gestdo municipal do
turismo, no ambito do Prodetur nacional Fortaleza, com visitas
e dotar a SETFOR dos instrumentos necessarios para o aperfei-
¢oamento da capacidade de gestao publica do turismo, em prol
do desenvolvimento sustentavel da atividade. As acdes sao de
Qualificacdo dos servidores e gestores da Gestao Municipal do
Turismo e Execucdo de servigos técnicos especializados para a
Gestao Municipal do Turismo.

Sistema de Informacao da atividade
turistica de Fortaleza.

Implementar organismos de pesquisa da atividade turistica de
modo a fomentar a economia urbana (poder publico, investido-
res, meios de comunicacdo) com dados relacionados a atividade.

Infraestrutura e Servicos Basicos

Remodelamento da Praia do Futuro (Av.
Zezé Diogo, Av. Dioguinho e Av. José
Saboia)

Implementar obras na via de acesso a Praia do Futuro, transfor-
mando a paisagem urbana e dando conotagao turistica. Tais vias
fazem parte das obras de ligacdo com o Litoral através da con-
clusao das obras da ponte sobre o rio Cocé.

Reforma da Praca do Futuro/31 de Margo

Implementar obras na Praca 31 de Marco de modo a viabilizar a
visitacao e a melhoria da paisagem urbana.

Urbanizacao da Encosta do Conj. Santa
Terezinha.

Implementar obras na encosta do morro Santa Terezinha de
modo a viabilizar a visitacdo e a melhoria da paisagem urbana
do lugar.

Gestao Ambiental

Avaliacoes Ambientais Estratégicas

Realizar as avaliagdes ambientais estratégicas (AAE) para a con-
solidacao da Matriz de Investimentos dos PDITS Fortaleza. As
avaliagdes sdo necessarias e obrigatodrias dentro do componen-
te Gestao Ambiental e servem como subsidio ambiental para
aprovacao dos projetos PRODETUR NACIONAL Fortaleza.

Auditorias socioambientais da
execucao dos investimentos em obras
selecionadas.

A auditoria ambiental é um instrumento de gestao que permi-
te fazer uma avaliacdo sistematica, periddica, documentada e
objetiva dos sistemas de gestdo e do desempenho dos equi-
pamentos instalados, para fiscalizar e diminuir o impacto sob o
meio ambiente.

Gestao do Programa

Apoio a supervisao e fiscalizacao das
obras

Para o éxito do programa Prodetur nacional Fortaleza hd a
necessidade de supervisionar as obras para garantir que estas
sejam executadas dentro dos padrdes técnicos requeridos e
dentro do orcamento e prazos previstos.
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Auditoria Externa Obrigatéria para Execu¢do do Programa.
Avaliacao intermediaria e final do Obrigatoria para Execucao do Programa.
programa

Para o éxito do programa Prodetur nacional Fortaleza ha a ne-
cessidade de apoio a UCP para garantir que suas atribuicoes
sejam executadas dentro dos prazos contratuais previstos no
acordo de empréstimo.

FONTE: INFORME DE PROJETO DUE DILIGENCE DO PROGRAMA PRODETUR NACIONAL FORTALEZA.

Apoio a Unidade Coordenadora do
Programa (UCP) para gerenciamento do
programa

8.3.3 Unidades De Conservacao e Areas De Preservacao

Muitos pontos que tém potencial turistico localizam-se em area de dunas, faixas de praia, rios e lagoas e
locais frageis do ponto de vista ambiental. Esses locais sdo habitados por representantes da flora e fau-
na, abrigam mananciais com potencial de abastecer a RMF e sdo essenciais para manutencao da diver-
sidade bioldgica da cidade, de forma que seu uso deve ser planejado de acordo com as caracteristicas
préprias de cada lugar. As principais Unidades de Conservacao de Fortaleza sao:

«  Parques do Coco, Adahil Barreto, Rio Branco, da Lagoa da Maraponga, e da Pedra da Risca do
Meio;

«  Area de Protecao Ambiental APA do Estudrio do Rio Ceara, APA do Rio Pacoti e APA de
Sabiaguaba;

«  Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta do Curié e das Dunas da Sabiaguaba;
«  Reserva Ecoldgica Particular: REP da Lagoa da Sapiranga.

Dos recursos naturais existentes, destacam-se as caracteristicas ambientais relevantes para o desenvol-
vimento de atividades turisticas ligadas a natureza: a navegabilidade dos rios Cocé e Cear3, a balneabi-
lidade das praias, as atividades ecoldgicas em estudrios, mangues e dunas, a preservacao das paisagens
das lagoas, rios e riacho e orla maritima.

Quanto a situacao dos recursos hidricos em Fortaleza, predomina a antropizacdo nos entornos dos ma-
nanciais e cursos d'agua. O processo de ocupacao ao longo da rede de drenagem tem se intensificado,
como a proliferacdo de assentamentos irregulares nas margens dos cursos e mananciais, zonas protegi-
das por lei. A ocupacao dessas areas repercute significativamente na incidéncia de enchentes, poluicao,
reducdo de fauna e proliferacao de vetores. Isso se da devido ao assoreamento, remocao da cobertura
vegetal ribeirinha e lancamento de efluentes no corpo hidrico.

No contexto estadual, Fortaleza encontra-se na Bacia Hidrografica Metropolitana e, em seus limites,
apresenta quatro bacias distintas: A Bacia Vertente Maritima e Orla Maritima A Bacia do Coc6 As Ba-
cias do Rio Maranguapinho e do Rio Ceara A Bacia do Rio Pacoti. Originalmente, em Fortaleza existia
um rico complexo vegetacional de Zona Litoranea, porém a vegetacao natural encontra-se bastante
descaracterizada pelos processos antrépicos de uso da cidade, sendo muito comum encontrar arvores
exoticas na arborizacdao. Atualmente, a cidade apresenta poucos remanescentes de cerrado e caatinga
e, no litoral, pode-se encontrar dunas paralelas ao mar e uma faixa estreita e descontinua de mata,
caracterizando-se como um ambiente de fragilidade ambiental.

Existem trés grandes dreas de mangue relacionadas aos rios Ceard, Cocé e Pacoti, importantes na manu-
tencao da diversidade bioldgica, bem como fundamentais a qualidade do ambiente urbano. Os dois pri-
meiros sao 0s que mais sofrem com a pressao. Na Barra do Rio Ceard, encontra-se o trecho densamente
urbanizado, com grande nimero de habitacdes de baixa renda. Em trechos do Rio Cocé, encontra-se
uma vegetacdo de mangue regenerada, resultando em uma recomposicao faunistica notéria e no apa-
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recimento de aves caracteristicas da area. Ainda que ndo sofra com a mesma intensidade os impactos
antrépicos dos Rios Cocé e Ceard, o Rio Pacoti possui trechos que superam em mais de mil vezes o nivel
de poluicao permitido por lei, estando ambientalmente ameacado.

Fortaleza apresenta fauna costeira, onde se destacam as aves insetivoras, répteis e crustaceos. Além
disso, apresenta fauna urbana formada por roedores e seus predadores naturais, bem como fauna de
florestas nativas remanescentes. De um modo geral, o processo de urbanizacdo acarretou o desmata-
mento da cobertura vegetal, bem como a reducao de habitats naturais, restando ainda alguns bolsées
verdes na forma de parques e areas de preservacao ambiental.

Apesar das atuais condicdes desfavoraveis a preservacao e conservagdo dos recursos naturais da cidade
de Fortaleza, uma pesquisa realizada pela SETUR mostra que os atrativos naturais estdao em primeiro lu-
gar no ranking de atrativos turisticos com 10,4 pontos acima da média dos atrativos turisticos avaliados,
como mostra a tabela 27.

TABELA 27 - RESUMO DA AVALIACAO DE ITENS SELECIONADOS DA OFERTA TURISTICA DE
FORTALEZA: 1997-2008

Atrativos Naturais 9%,1 963 983 958 95 95 958 952 89,8 91,4 912 90,6 942
Patriménios Histdricos 751 76,8 81 81,8 824 832 835 77 848 758 728 804 796
Manifestacdes Populares 796 772 819 782 776 81,2 832 732 826 776 691 72 77,8
%Equipa ment_o_s-(—ie Lazer *9’6,“8‘7 8§7§7g§i§77§§ ”-8-7“,_6_;?2:8! 791,2 - ?8—57 86,4 837477 75—:5 E miﬁi
Passeios Oferecidos 82,2 893 92 91,2 90,2 898 93 912 8 822 796 811 873
Servigos Receptivo/Empresas 68,8 73,8 80,1 822 834 824 864 826 67 81,2 709 745 778
Hospitalidade do Povo 92,4 935 948 91,8 90,2 939 92,4 92,2 8838 88 883 91,5
Informagdo Turistica 659 74,1 813 754 70,2 62 787 798 562 806 638 682 71,4
Guias de Turismo 62,7 67,3 734 776 75 68,2 795 786 684 69 522 716 703
Meios de Hospedagens 82 82 858 8 858 91,4 907 858 83 784 76,2 79 83,8
Bares e Restaurantes 835 856 90,2 886 878 899 907 91,2 84 814 801 833 864
Comércio/Compras 77,6 84 873 8 80,2 854 873 8838 78 828 79,2 883 836
Diversdo e Vida Noturna 884 90,5 951 926 898 9 904 904 827 858 808 889 888

Taxis 67 571 686 706 752 744 711 718 54 73 717 74 69

' Comunicagdes Correio/Fone 8 874 878 81 78 798 799 702 552 708 581 685 751
Sinalizacdo Urbana 654 60,6 686 53,8 44 43 607 46 45 552 329 57,5 52,7
Seguranca Publica 584 438 44 02 174 188 333 94 24 14 66 187 212
Limpeza Publica 348 241 301 5 92 -8 89 26 -17 -54 -42 -21 78
Onibus Urbano 41,3 393 444 50 298 338 255 52,8 246 48 326 264 37,4
Terminal Rodoviério 446 336 322 594 392 29 394 63 60,1 64,8 257 342 438
Aeroporto 275 97,7 956 976 934 91,8 922 8384 891 872 844 885 861

indice de Satisfacdo Média 709 731 767 731 709 701 742 716 67 694 619 67,5 705

Fonte: SETUR/CE/2009

Obs: a)0 indice para cada item & calculado com base na avaliagéo do turista através da relagdo (6timo+bom) - (ruim+péssimo); e b) A
média do aeroporto exclui o ano de 1997

Institucionalmente, observa-se uma desarticulacdo das autarquias ambientais (SEMAN, SEMACE e IBAMA,
ICMBio), especialmente responsaveis pela qualidade ambiental e gestao das areas de protecao ambiental,
com os responsaveis pelo planejamento turistico. Esses drgaos apresentam deficiéncia de quadro profis-
sional permanente, o que dificulta um planejamento integrado para insercao da preocupacao ambiental
nos processos de tomada de decisao no que concerne o desenvolvimento da cidade. Além disso, a questao
ambiental é uma discussao recente e ainda tem muito a ser desenvolvida e assimilada pelos gestores. As
préprias praticas e a legislagcao vigente ainda tém bastante a evoluir até que consigamos vislumbrar um de-
senvolvimento deveras sustentavel, com uma visdo madura e responsavel acerca dos processos ambientais.
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8.3.4 Lugar Turistico

Beira Mar

A Beira Mar é um dos principais atrativos turisticos de Fortaleza, com extensao de 3,50 Km. Possui um
amplo calcaddo com infraestrutura para turismo, lazer e compras. Esta distribuida ao longo de dois
bairros litoraneos: Mucuripe e Meireles. Esses bairros sao bastante residenciais e possuem uma bem
estruturada infraestrutura turistica.

A Praia do Meireles compreende o maior trecho da Beira Mar e é nesse trecho que esta situada a tra-
dicional Feirinha da Beira Mar. Essa feirinha de artesanatos, localizada no calcaddo da Beira Mar, tem
importante destaque no cendrio turistico de Fortaleza, por isso foi tombada pelo Municipio como patri-
monio municipal. A Praia do Meireles abriga também outra importante edificacdo histérica municipal,
o Clube Nautico de Fortaleza.

Em relacdo a infraestrutura turistica, essa parte da Beira Mar concentra um grande nimero de hotéis,
restaurantes, lojas, agéncias de viagem e outros servicos turisticos. Concentra também os servicos de
oferta de passeios pela cidade e pelo litoral do Ceara em vans, que tém esse ponto como local de saida
e de chegada.

Também no Meireles estao concentradas as diversas barracas de praia da Beira Mar, que servem tanto
ao usuario da praia quanto ao usuario do calcadao.

Outro importante local de destaque da Praia do Meireles é a popularmente chamada Volta da Jurema.
Nesse ponto do calcadao encontra-se a“praga dos estressados’, local de encontro de pessoas, onde sdao
oferecidas diversas atividades, entre elas ginastica, quiosque de venda de acai - muito procurado por
aqueles que estdo fazendo exercicio.

Também na Volta da Jurema estao localizadas duas quadras de volei de praia, que servem tanto para o
treinamento de atletas locais, quanto servem, caso necessario, de cenario para campeonatos, revezan-
do com o Aterro da Praia de Iracema, como dito anteriormente.

Em frente as quadras de volei de praia, foi instalado mais um ponto de atracdo turistica, o Jardim Japo-
nés, ainda nao inaugurado, no local onde anteriormente era a Praca da Independéncia. Grande parte
dos investimentos para construcdo desse equipamento é advindo do Ministério do Turismo, em home-
nagem ao centenario da imigracao japonesa no Brasil.

Mucuripe/ Santa Terezinha

A Praia do Mucuripe é a continuacdo da Praia do Meireles na direcao leste. Essa porcdo da praia ainda
abriga a atividade da pesca e por esse motivo é possivel ver uma grande quantidade de jangadas pa-
radas na beira da praia diariamente. E possivel ver também os jangadeiros, pescadores, preparando as
redes de pesca e até trazendo os pescados do mar. Essa atividade marca a paisagem da Praia do Mucu-
ripe, tornando-a peculiar e de grande beleza, bem como serve de inspiracdao para diversas musicas de
compositores locais.

Devido a presenca dessa atividade, ha no final da Praia do Mucuripe o Mercado dos Peixes e frutos do
mar. Nele sdo vendidas grandes quantidades de pescados que chegam diariamente com os pescadores
das jangadas. Além dos boxes de venda, existem também, junto a esse equipamento, pequenas bar-
racas de praia que permitem a preparacdo dos peixes ou frutos do mar quando se deseja consumir na
hora da compra. Ha na Beira Mar passeios de escuna, que partem da Praia do Mucuripe. Os barcos fazem
um passeio pelo litoral, de onde é possivel apreciar a paisagem da cidade a partir do mar.
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Em continuacao a Praia do Mucuripe esta localizado o Morro de Santa Terezinha, ponto mais alto da
cidade de Fortaleza. Esse é um lugar privilegiado de grande beleza visual, uma das mais belas vistas
da cidade, o mirante de Fortaleza. Do topo do Morro é possivel observar toda a cidade, a partir de um
angulo particular. La do alto é possivel ver os altos prédios, as grandes avenidas e o mar. Durante o dia a
atracdo principal é ver a metrépole em funcionamento. No cair da tarde, o por-do-sol é uma atracdo es-
petacular. A noite é possivel ver todas as luzes da cidade que justificam porque o lugar ficou conhecido
pelos primeiros moradores como “Chao de estrelas”.

O Morro de Santa Terezinha, na década de 90 foi importante polo gastronémico e de entretenimento.
A inauguracao da Praga do Mirante, no inicio dos anos 90, marcou o come¢o do desenvolvimento do
polo. O Morro passou a concentrar diversos bares e restaurantes, que inicialmente se localizaram em
frente a praca. Em média circulavam, nessa época, cerca de 2 mil pessoas por fim de semana. O Morro
funcionava como uma continuacao dos restaurantes da Praia do Mucuripe, e foi durante uma década
uma importante atracao de visitantes, tanto locais quanto turistas. Por um lado devido ao aumento da
violéncia na area e por outro, devido ao surgimento e desenvolvimento de outros polos na cidade, o
morro de Santa Terezinha entrou em decadéncia no inicio dos anos 2000.

Atualmente, apesar de seu grande potencial, 0 Morro de Santa Terezinha ndo esta tendo seu potencial
turistico aproveitado. Os bares e restaurantes nao estdo funcionando e faltam equipamentos urbanis-
ticos que possam valorizar a area. A perpetuacao desse cenario é uma tonica no desenvolvimento da
cidade caso ndo se pense em estratégias para mudar essa situacao, pois o Morro de Santa Terezinha
necessita de requalificacdes para receber o turista e o préprio habitante da cidade, uma vez que a pai-
sagem, o ambiente fisico e social encontrado no morro ndo séo acolhedores.

Praia Do Futuro

A Praia do Futuro é a maior praia urbana de Fortaleza, com uma extensao de 8 km e é a preferida para
banho de mar entre a populagdo da cidade e turistas. Essa praia esta dividida em trés bairros distintos,
de acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza: Vicente Pinzén, Praia do Futuro | e Praia do Futuro Il

O primeiro trecho da Praia do Futuro, no bairro Vicente Pinzén, é o que se apresenta mais deteriorado.
Falta infraestrutura basica para os moradores e faltam também equipamentos de lazer e turisticos; os
existentes encontram-se muito deteriorados. Nao ha iluminagao publica adequada. O restante da Praia
do Futuro, | e I, apresenta melhor infraestrutura, tanto publica quanto privada, apresentando diversas
barracas de praia e hotéis.

O lazer na Praia do Futuro se da, principalmente, apoiado na infraestrutura das barracas de praia exis-
tentes, que comecaram a ser implantadas na década de 1970. Essa estrutura é um diferencial da cidade
de Fortaleza, pois ndo se encontra estrutura semelhante em outras cidades do Nordeste do Brasil.

Entretanto, essas barracas cresceram de maneira desordenada e terminaram por ocupar area superior
aquela que é permitida. Algumas construiram além da faixa de preamar, ou construiram muros, cercas,
cordas e demais obstaculos que terminam privatizando o acesso a praia. Também nao é permitida, na
area, a construcdo em alvenaria, piscinas, plantacdo de vegetacao ndo nativa, mas isso nao é respeitado
pelos proprietarios das barracas. Esses equipamentos terminam por ocupar e construir em terrenos
publicos. A autorizacdo para funcionamento das barracas é dado pela Geréncia Regional do Patriménio
da Unido (GRPU), mas existem algumas barracas que ndo possuem autorizacao para funcionamento.
Ademais, o lazer da Praia do Futuro também é composto por alguns clubes profissionais e de associa-
¢Oes de classe.
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Outra potencialidade da Praia do Futuro é a alta intensidade de ventos, que provocam fortes ondas,
0 que permite a realizacdo de campeonatos de atividades esportivas vinculadas ao mar, como: surfe,
bodyboard, kitesurf.

Em relacdo a oferta de hospedagem, a Praia do Futuro possui hotéis, pousadas e um resort. Entretanto,
esse numero ainda é reduzido devido a distancia fisica do local ao restante dos pontos turisticos da
cidade, e a pouca infraestrutura existente em relacdo a comércio e servicos.

A utilizacdo da Praia do Futuro, enquanto equipamento turistico tem uma caracteristica peculiar que é a
inexisténcia de periodo sazonal. Apesar de ser um importante ponto turistico da cidade, as barracas de
praia atraem também a populacao local, devido aos atrativos acima descritos.

Apesar da intensidade de usos relacionados ao turismo e lazer, a Praia do Futuro ainda possui um baixo
interesse pelo mercado imobilidrio, e por esse motivo ainda é possivel encontrar um grande nimero de
vazios urbanos, e um baixo indice de verticalizacdo. Em consequéncia disso, percebe-se uma intensa
ocupacao desordenada nesses bairros e uma crescente taxa de violéncia. Ha necessidade, portanto, de
politicas integradas para o desenvolvimento saudavel de regiao, que apresenta cenario heterogéneo
de desenvolvimento, sendo local de transi¢oes econdmicas valiosas (barracas de praia) e, a0 mesmo
tempo, de grade exclusao social.

8.4 Cenario de Referéncia (CR)

O Cenario de Referéncia (CR) descreve os desdobramentos e as historias de futuro para o PRODETUR
NACIONAL FORTALEZA sem considerar a implantacao dos empreendimentos previstos no PDITS.:

FIGURA 27 - CENARIO DE REFERENCIA
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FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
Decorrentes da caracterizacao socioambiental iniciada na Linha de Base e Diagndstico foram identifica-
dos os fatores internos (forcas e fraquezas) e os fatores externos (oportunidades e ameacas) que contex-

tualizam a atual dinamica do turismo em Fortaleza. Estes fatores subsidiaram a elaboracdo da evolucao
das tendéncias em um possivel Cendrio de Referéncia.

A identificacao dos fatores internos e externos dentro da analise sinérgica do atual contexto de desen-
volvimento do turismo permitiu a construcdo de indicadores que deverao nortear o estabelecimento
de um cenario de referéncias.

Na tabela 28 sao apresentados os cendrios atual e ideal estabelecidos a partir dos Fatores Criticos Estra-
tégicos, além dos indicadores de mudanca para os quais serao apontados os cenarios de referéncia em
momento posterior.
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TABELA 28 - CENARIOS ATUAL/IDEAL E INDICADORES DE MUDANGA

FATOR CRITICO

Consolidacdo daimagem da
cidade de Fortaleza como
porta de entrada para os
demais destinos turisticos
do Estado, promovendo
também a valorizacdo dos
préprios atrativos da cida-
de, contando com a boa
estrutura institucional hoje
existente.

CENARIO ATUAL

Fortaleza é, em muitos casos,
utilizada somente como local
de chegada e partida para
outros destinos turisticos do
Estado, ndo havendo per-
manéncia de boa parte dos
turistas na prépria cidade.

CENARIO IDEAL

Valorizacdo e promocéo dos
equipamentos e atrativos
turisticos de Fortaleza em
complementagdo com os
atrativos dos demais mu-
nicipios, aumentando o
tempo de permanéncia dos
visitantes.

INDICADOR DE MUDANCA

Tempo de permanéncia dos
visitantes ampliado na cidade
de Fortaleza.

Motivacao ao combate de
problemas sociais tais como
a prostituicdo e problemas
ambientais como a des-
tinacdo final de residuos
para propiciar melhores
condicdes da cidade aos
fortalezenses e aos visitan-
tes, sobretudo com as atuais
demandas de grandes
eventos.

Diminuicdo da exploragao
sexual e agdes pontuais de
controle da destinagdo ade-
quada de residuos. Incerteza
quanto as boas condi¢des
para atendimento aos visi-
tantes e populacdo local em
periodos de grandes eventos.

Completa extingao da ima-
gem de Fortaleza como cida-
de de turismo sexualmente
motivado. Programa de Cole-
ta seletiva estabelecido na
cidade e adequacao social e
ambiental da cidade para o
Turismo internacional.

Indicadores de entrada e
saida de Fortaleza. Tempo de
permanéncia. Retorno de visi-
tantes e pesquisa de opinido.

Atualizacao constante

dos Estudos de Mercado

e acompanhamento do
Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sus-
tentdvel, com vistas a iden-
tificacdo e fortalecimento
dos diferenciais e casos de
sucesso;

Atividades turisticas pro-
movidas sem planejamento
gue considere o contexto
mercadolégico mundial.

N&o aproveitamento das
oportunidades geradas
quando do enfraquecimen-
to de outros destinos turis-
ticos de outros paises por
motivos diversos.

Acompanhamento e atuali-
zacdo anual dos Estudos de
Mercado e inclusao de infor-
macodes relacionadas ao con-
texto internacional, de modo
a proporcionar o aumento
da demanda do turismo na
cidade de Fortaleza.

Acompanhamento dos in-
dicadores estabelecidos no
PDITS Fortaleza e das versoes
de atualizacdo dos Estudos de
Mercado.

Manutencdo e Melhoria
constante das rodovias,
equipamentos e estruturas
essenciais que viabilizam o
acesso a Fortaleza e a per-
manéncia em boas condi-
¢Oes ambientais e urbanas.

Falta de manutencdo em
trechos das rodovias e ofer-
ta de trechos aéreos ainda
restritos para alguns paises
e cidades proximas

Manutencéo constante das
rodovias / ampliacdo da
oferta de trechos aéreos
com a inclusao de alguns
paises e cidades néo dispo-
niveis atualmente

Aumento do tréfego nas ro-
dovias e diminuicdo do nu-
mero de acidentes / aumento
do fluxo turistico com destino
a Fortaleza

Conscientizacdo da popu-
lacdo de Fortaleza para a
importancia da atividade
turistica e inclusdo da mes-
ma para que tenham opor-
tunidades relacionadas ao
turismo

Segregacao socioespacial /
concentragdo da atividade
turisticas em zonas especifica
da cidade e problemas relacio-
nados ao consumo de drogas,
violéncia e prostituicao

Insercdo da populacdo na ca-
deia produtiva do turismo de
maneira formal, ampliando
a comunicagao e interagcao
com entidades como as asso-
ciagdes e entidades de classe

Diminuicdo dos nimeros nas
estatisticas da Delegacia de
Apoio ao Turista e da Secre-
taria de Seguranca publica /
Cadastramento de microem-
preendedores que hoje tra-
balham de maneira informal
dentro do circuito turistico na
cidade de Fortaleza

Fiscalizacdo mais ativa e le-
gislacdo urbana e ambiental
mais rigorosa para melhor
adequacao da cidade.

Problemas urbanos e am-
bientais diversos em toda a
cidade e de modo especi-
fico em areas de interesse
turistico. Degradacdo do
patrimdnio arquitetonico e
natural.

Leis reguladoras dos proces-
sos de uso e ocupagao urba-
nos e concordancias com a
legislacdo ambiental estabe-
lecidas nos ambitos: federal,
estadual e municipal

Investimentos em restaura-
¢Oes de patrimonio natural e
arquitetonico / Renovacéo de
leis essenciais de regulacdo
do uso e ocupacdo do solo da
cidade
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FATOR CRITICO

CENARIO ATUAL

CENARIO IDEAL

Necessidade de requalifi-
cagdo urbana e ambiental
estabelecidas em Plano
Diretor com ativa participa-
¢ao da populagao

Plano Diretor vigente porém
nao respeitado

Respeito as orientagdes do
Plano Diretor de Fortaleza

INDICADOR DE MUDANCA

Estabelecimentos e fiscaliza-
¢ao das Zonas descritas no
Plano Diretor Participativo de
Fortaleza

Necessidade de ampliacao
da fiscalizacdo e manuten-
¢do do patriménio cultural,
natural, arquitetonico e
imaterial visando manter a
competitividade com outros
atrativos turisticos, inclusive
os internacionais com a che-
gada dos grandes eventos
esportivos

Pouca valorizacdo do patri-
monio cultural da cidade,
sobretudo os arquiteténicos
do centro da Cidade. Super-
valorizacdo de areas espe-
cificas da cidade destinadas
ao Turismo.

Ampliacdo das tipologias de
turismo oferecidos na cida-
de, com inclusao do turismo
histérico-cultural, com
valorizacdo do patriménio
material e imaterial da cida-
de. Melhor distribuicao dos
visitantes nas diversas areas
da cidade.

Ndmero de restauragdes de
patriménios aquitetonicos da
cidade. NUumero de eventos
culturais contemplados em
editais. Pesquisa de opiniao.

Fonte: Elaboracdo propria

Portanto, com base no quadro acima sao estabelecidos os seguintes cenarios de referéncia:

« Valorizacdo e promocao dos equipamentos e atrativos turisticos de Fortaleza em complemen-

tacdo com os atrativos dos demais municipios, aumentando o tempo de permanéncia dos
visitantes;

Acompanhamento e atualizacdo anual dos Estudos de Mercado e inclusdao de informacoes
relacionadas ao contexto internacional, de modo a proporcionar o aumento da demanda do
turismo na cidade de Fortaleza;

Manutencdo constante das rodovias / ampliacdo da oferta de trechos aéreos com a inclusao
de alguns paises e cidades nao disponiveis atualmente;

Insercdo da populacgdo na cadeia produtiva do turismo de maneira formal, ampliando a comu-
nicacao e interacao com entidades como as associacoes e entidades de classe;

Leis reguladoras dos processos de uso e ocupacgado urbanos e concordancias com a legislacdo
ambiental estabelecidas nos ambitos: federal, estadual e municipal;

Respeito as orientacdes do Plano Diretor de Fortaleza.

Para cada um dos itens acima, existem as tendéncias que poderao ser positivas ou negativas e ainda de
curto, médio ou longo prazos, conforme apresentado na Tabela 29 a seguir:

TABELA 29 - EVOLUCAO DA TENDENCIA DOS CENARIOS DE REFERENCIA

EVULUCAO DAS TENDENCIAS NO CENARIO DE REFERENCIA

Tendéncias positivas a curto prazo

Tendéncias negativas a curto prazo

Consolidagdo do reconhecimento nacional e inter-
nacional de Fortaleza como destino turistico;

Valorizagao das paisagens litoraneas cénicas;
Consolidagdo das agendas de eventos;

Captacao de recursos e investimentos de diferen-
tes fontes de financiamento;

Aumento da exploracdo do turismo sexual e do trafico de
drogas

Desarticulacao das politicas publicas para a sustentabilidade

Apropriacao irresponsavel de espacos e expropriagao co-
munitaria

Mao de obra qualificada insuficiente
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Tendéncias positivas a médio prazo Tendéncias negativas a médio prazo

Recuperacdo e melhoramento das vias urbanas Segregacéo socioespacial com conflito de uso e ocupagao
danificadas do solo

Consideracdo das expressoes culturais locais Saturacao dos equipamentos turisticos de lazer

como ativo turistico

Diversificacdo das vias de acesso

Tendéncias positivas a longo prazo Tendéncias negativas a longo prazo
Melhorias na rede de drenagem e esgotamento Degradacado da qualidade ambiental urbana das areas
turisticas

Melhorias na eficiéncia do transporte publico
Mas condi¢bes de conservagdo do Patrimonio arquitetonico
Descentralizacdo das areas turisticas
Dificuldade na consolidacao das diretrizes do Plano Dire-
Integragdo institucional tor para o turismo.

FONTE: Elaboragéo propria.

Percebe-se uma tendéncia atual incontestavel da potencializacdo dos impactos causados pela ativi-
dade turistica em Fortaleza, tanto os positivos quanto os negativos. Influenciada pela consolidacao da
cidade como destino turistico nacional e internacional, a orla maritima de Fortaleza teve a dinamica so-
cioambiental do uso e a ocupacao do solo profundamente modificada nos ultimos trinta anos, passan-
do de area de moradia e lazer moderadamente ocupada, para area turistica consolidada, verticalizada,
densamente habitada, de referéncia internacional e habitos globalizados.

Estando o turismo atual intimamente ligado ao lazer e entretenimento, Fortaleza tem tido sua agenda
de eventos favorecia pela atividade. Percebe-se um grande nimero de visitantes que chegam a cidade
para participar de eventos especificos que ocorrem, como shows, feiras, congressos, encontros, etc. Ao
mesmo tempo, a cidade tem investido em estrutura para realizar eventos de porte cada vez maior, é o
que se espera do novo centro de convencdes de Fortaleza.

Ainda que a tendéncia observada esteja voltada ao desenvolvimento intenso da atividade, a atuacao
do poder publico ou da sociedade no combate a problemas inerentes do desenvolvimento da atividade
turistica ainda é discreto. Quando o turismo é realizado de forma mal planejada, ha uma potencializacao
de problemas relacionados ao turismo sexual e ao trafico de drogas. As organizagdes e intensodes ilegais
aproveitam-se da estrutura do turismo para a realizacdao dessas atividades ilicitas. Essas atividades sao
mais facilmente executadas quando a mao de obra que trabalha na logistica do turismo é mal prepa-
rada e mal qualificada, como é o caso da cidade de Fortaleza. A auséncia politicas consolidadas e/ou
investimentos para a capacitacao de mao de obra no trade turistico correlacionada a grande demanda
por mao de obra, indica a permanéncia das tendéncias a curto prazo.

A médio e longo prazo percebe-se uma potencializacdo dos problemas socioambientais, dos conflitos
de uso e ocupacao do solo, da degradacao dos espacos naturais e do patriménio arquitetonico. Esta
tendéncia segue o padrao ocorrido nos ultimos trinta anos, onde se observou, com a intensa verticaliza-
¢ao daorla, a perda da diversidade arquitetdnica tradicional da cidade em substituicao a condominios e
grandes empreendimentos assim como um forte impacto no patriménio natural com grande perda de
areas verdes e impacto irreversivel na paisagem. Dentro desta dindamica que focaliza o desenvolvimento
do turismo na orla, percebe-se uma saturacao dos atuais equipamentos existentes.

Os impactos negativos acima citados demandam uma forte intervencao do poder publico no controle e
regulacdo do desenvolvimento da atividade turistica. Acdes e intervencdes tém sido realizadas por dife-
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rentes 6rgaos e secretarias, porém estas acoes sao desarticuladas o que provoca, por vezes, a ineficacia
na aplicacao das mesmas. Podemos citar como exemplo o problema de poluicao da orla maritima pela
canalizacao ilegal de esgoto na rede de drenagem. Em Fortaleza, o 6rgao responsavel pela implantacao
e gestao do sistema de drenagem pluvial é a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
(SEINF) e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) é responsavel pela implementacdo e gestdo
do sistema de esgotamento sanitario. O problema de ligacdes clandestinas de esgoto na rede de drena-
gem pluvial tem gerado um problema de competéncia institucional, onde a CAGECE afirma ser a SEINF
0 6rgao competente para a resolucao do mesmo, e vice versa. Mostra-se uma total desarticulacao entre
as duas instituicdes o que tem bloqueado as possiveis solugdes de despoluicao da orla. A articulacao
institucional mostra-se imprescindivel para o desenvolvimento integrado de a¢cdes sustentaveis.

O Cenario de Referéncia traz como tendéncia evolutiva a potencializagao dos impactos negativos atual-
mente observados devido a consolidacao de Fortaleza como destino turistico nacional e internacional
e ao aumento do fluxo de turistas nos anos que virao. Estas tendéncias mostram a necessidade de uma
forte intervencao do poder publico, de forma articulada, na regulacdo e ordenacao da atividade.

8.5 Cenario de Desenvolvimento PRODETUR (CDP)

O Cenario de Desenvolvimento (CDP) considera os desdobramentos futuros envolvendo os efeitos da
implantacao das a¢cOes previstas pelo PRODETUR Fortaleza, analisando o impacto dessas agoes no siste-
ma descrito e analisado no Cenario de Referéncia.

FIGURA 28 - CENARIO DE DESENVOLVIMENTO PRODETUR
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FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

Compreende a projecao das tendéncias decorrentes da implementacdo do Programa, contendo a iden-
tificacdo das mudancas que seriam introduzidas no ambiente e sua avaliacdo do ponto de vista da con-
tribuicdo que fard a economia do turismo e ao desenvolvimento sustentavel das dreas contempladas
no PRODETUR NACIONAL do Municipio de Fortaleza, assim como as interagdes com outras regides do
estado e/ou outras regides do pais.

As acdes previstas pelo PRODETUR Fortaleza serao analisadas segundo seus objetivos e, posteriormen-
te, segundo sua capacidade de alcanca-los. Serdo analisados os objetivos uma vez que estes tém relacao
direta com os indicadores, enquanto as obras e intervencdes em si representam somente meios para o
desenvolvimento turistico esperado. O objetivo principal do programa é de consolidar a cidade como
um destino turistico de destaque no cenario nacional e internacional aumentando a sua competitivida-
de e, consequentemente, a sua capacidade de atrair, receber, atender plenamente os turistas que visi-
tam Fortaleza. A tabela abaixo sintetiza os objetivos especificos elencados para o PRODETUR Fortaleza.
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TABELA 30 - OBJETIVOS ELENCADOS PARA O PRODETUR FORTALEZA

OBJETIVOS ELENCADOS NO PRODETUR

A CURTO PRAZO
Melhorar as condi¢ées de infraestrutura basica e de servicos turisticos do Municipio;

Quialificar profissionais dos setores publicos, privados e os que atuam indiretamente na cadeia produtiva do
turismo para prestarem servicos turisticos no destino Fortaleza;

Desenvolver canais de promocéo e comercializacao eficazes e eficientes
A MEDIO PRAZO
Fomentar os segmentos de lazer e entretenimento, eventos e negocios para o mercado turistico de Fortaleza;

Desenvolver novos produtos turisticos de forma a diversificar a oferta das areas turisticas selecionadas;

Atrair um fluxo de turistas nacionais e internacionais que tenha permanéncia e gastos significativos para o
destino Fortaleza;

Gerar com o desenvolvimento da atividade turistica receita para o municipio e renda para a populacéo.
A LONGO PRAZO

Prevenir e mitigar os impactos ambientais, culturais e sociais causados pela atividade turistica.
FONTE: PDITS FORTALEZA.

Para alcancar os objetivos acima estipulados, o PRODETUR Fortaleza divide suas a¢des prioritarias em
seis eixos de acdo:
Estratégia do Produto Turistico

«  Plano de reordenamento geral e projetos arquitetonicos, urbanisticos e paisagisticos para a
Av. Beira Mar.

«  Plano estratégico do Municipio de Fortaleza focado no estudo de indicadores do turismo na
cidade de Fortaleza;

«  Estudos de mercado para estratégias de desenvolvimento do destino Fortaleza;
+ Reordenamento da Av. Beira Mar;

«  Projeto de Valorizacao do Destino com Elaboracao do Plano Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS);

« Inventdrio da Atividade Turistica de Fortaleza;

+  Estratégia de comercializagao;

« Elaboracao do Plano de Promocao e Marketing;

« Execucao do Plano de Promocao e Marketing.
Fortalecimento Institucional

«  Fortalecimento Institucional da SETFOR (Incluindo o diagndstico e Plano de A¢ao para a capa-
citacao de mao-de-obra do setor do turismo e apoio para o empresariado turistico);

«  Fortalecimento institucional da gestao municipal do turismo no ambito do Prodetur Nacional
Fortaleza;

«  Sistema de Informacéo da atividade turistica de Fortaleza.
Infraestrutura e Servicos Bdsicos
«  Remodelamento da Praia do Futuro (Av. Zezé Diogo, Av. Dioguinho e Av. José Saboia);

« Reforma da Praca do Futuro/31 de Marco;
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« Urbanizacdo da Encosta do Conj. Santa Terezinha.
Gestdo Ambiental

« Avaliacdes Ambientais Estratégicas;

« Auditorias socioambientais da execu¢ao dos investimentos em obras selecionadas.
Gestdo do Programa

«  Apoio a supervisdo e fiscalizagao das obras;

«  Auditoria Externa;

« Avaliacao intermediaria e final do programa;

« Apoio a Unidade Coordenadora do Programa (UCP) para gerenciamento do programa.

Percebe-se que as acdes prioritarias buscam principalmente valorizar, incentivar e ordenar a atividade
turistica em polos ja estabelecidos e preparar institucionalmente o Municipio para gerir a atividade. E
importante perceber que o aumento do fluxo de turistas gera intrinsecamente impactos socioambien-
tais que podem, porém, ser minimizados pela boa gestdo da atividade. A¢des voltadas para o fortale-
cimento institucional do 6rgdo municipal responsavel pelo turismo contribuem de forma positiva ao
alcance dos objetivos de sustentabilidade. Quando somadas a acdes de auditorias e avaliacdes ambien-
tais estratégicas das politicas publicas, ha um melhoramento significativo na capacidade do érgao em
visualizar os pontos negativos e positivos do turismo em uma perspectiva socioambiental sustentavel.

Precisa-se ressaltar que acdes urbanisticas, de requalificacdo e infraestrutura por si sé nao contribuem
significativamente ao desenvolvimento sustentavel. Porém, quando integradas dentro de um contexto de
fortalecimento institucional, onde as justificativas de implantacao das obras sao claras e bem fundamen-
tadas, estando sujeitas a avaliacdes ambientais estratégicas e auditorias socioambientais, constréi-se um
ambiente propicio para o desenvolvimento de uma atividade econdmica ambientalmente mais saudavel.
Percebe-se que o PRODETUR NACINAL FORTALEZA possibilita a abertura para esse novo contexto..

Por ouro lado, mesmo em um contexto favoravel ao desenvolvimento sustentavel da atividade turistica,
nao ha um aproveitamento satisfatério desse contexto se as inquietudes socioambientais ndo perme-
arem todos os eixos prioritarios. Percebe-se que existe prioridade que gira em torno do incentivo ao
aumento do fluxo de turistas, na requalificacdo urbanistica e de infraestrutura para atender a atividade
e no fortalecimento institucional. As questdes socioambientais aparecem dentro de um contexto re-
gulador e fiscalizador, em um eixo prioritario exclusivo quando precisaria estar integrado em todos os
eixos, ligando as acdes ao objetivo comum de sustentabilidade. Isso significa que o contexto favoravel
a integracao da problematica socioambiental nos diversos eixos prioritarios estd sendo reduzido a um
eixo de acao fiscalizador e mitigatorio.

Detalhando-se a analise, percebe-se que, com a implementacao das acdes do PRODETUR, aumentam-
-se as oportunidades de requalificacdo urbana em areas hoje importantes para o turismo (Beira Mar e
Praia do Futuro) assim como a abertura de novos polos de atividade (Morro de Santa Teresinha e Praca
31 de Marco), permitindo assim uma melhor distribuicao espacial da atividade, amenizando a saturacao
das atuais areas turisticas, ainda que insuficientemente.

Arealizacao de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e de auditorias socioambientais de execugao
de investimentos permite integrar as problematicas ambientais e sociais ao planejamento e tomadas de
decisdes relacionadas a atividade turistica na cidade. Esta integracao promove um contexto favoravel a
incrementarao de acdes que geram melhorias na qualidade socioambiental da cidade.
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Outras acdes vao permitir uma melhoria significativa da atividade, entre elas o inventario e sistema de
informacao da atividade turistica. Esta acdo permite o mapeamento da atividade facilitando assim o
processo de planejamento em todas as dimensdes tangiveis pela atividade turistica.

A avaliacao do Cenario de Desenvolvimento expressa a evolucao das tendéncias do desenvolvimento
do turismo com a implantacédo das obras e acbes previstas, e a capacidade delas em alcancar os objeti-
vos propostos. Os resultados da andlise sao mostrados na tabela abaixo:

TABELA 31 - EVOLUGAO DAS TENDENCIAS NO CENARIO DE DESENVOLVIMENTO DO PRODETUR

EVULUGAO DAS TENDENCIAS NO CENARIO DESENVOLVIMENTO DO PRODETUR

Tendéncias positivas a curto prazo Tendéncias negativas a curto prazo
Consolidagao do reconhecimento nacional e Aumento da exploracdo do turismo sexual e do
internacional de Fortaleza como destino turistico trafico de drogas

Captacao de recursos e investimentos de diferentes Apropriacao irresponsavel de espacos e

fontes de financiamento expropriacdo comunitaria

Aumento da mao de obra qualificada

Melhoria na articulagao das politicas publicas para a
sustentabilidade

Valorizagao das paisagens litoraneas cénicas

Amenizacao da saturacao dos equipamentos turisticos
de lazer

Consolidacao das agendas de eventos

Tendéncias positivas a médio prazo Tendéncias negativas a médio prazo

Assimilacdo das expressdes culturais a atividade turistica | Segregacao sécio espacial com conflito de uso e
ocupacao do solo.

Integragao institucional

Diversificagao das vias de acesso

Recuperacdo e conservacao da qualidade ambiental
urbana em areas turisticas

Tendéncias positivas a longo prazo Tendéncias negativas a longo prazo

Melhorias na rede de drenagem e esgotamento Centralizagao espacial da atividade turistica
na orla de Fortaleza
Ma conservacao do Patriménio arquitetonico

Dificuldade da consolidacao das diretrizes do Plano
Diretor para o turismo

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.
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Na evolucao das tendéncias com a implementacao do PRODETUR NACIONAL Fortaleza, percebe-se um
melhoria que, & curto prazo, ajudarad a amenizar a saturacao dos equipamentos turisticos de lazer com
a requalificacdo dos espacos turisticos, o aumento da mao de obra qualificada através das acdes para
a capacitacao de mao-de-obra do setor do turismo, e uma possivel melhoria no contexto institucional
para a articulacdo de politicas publicas sustentdveis. Ainda assim, pontos considerados importantes
para serem vistos & curto prazo nao terao mudancas significativas nas suas tendéncias evolutivas, sendo
eles: (i) o aumento da exploracao do turismo sexual e do trafico de drogas; (ii) e a apropriacao de espa-
¢Os e expropriagao comunitaria.

A médio prazo, percebe-se melhorias significativas na qualidade do espaco turistico, com a recuperacéo
de dreas importantes para o desenvolvimento da atividade, a melhoria da qualidade ambiental dessas
areas, assim como das vias de acesso. Percebe-se como uma tendéncia potencial positiva a integracao
institucional através do contexto favoravel de estabelecimento de parcerias entre as secretarias munici-
pais o que pode gerar uma melhor governanca da atividade em consonancia com as outras politicas
desenvolvidas na cidade. Ainda assim, as agdes previstas no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA nao
sao suficientes para modificar uma tendéncia fortemente observada em Fortaleza que é a apropriacao
de espacos para o desenvolvimento da atividade turistica que tem provocado a migracao das comuni-
dades para areas mais periféricas sem uma acdo concreta para a real integracdo dessas comunidades
a atividade. A integracao da populacao de baixa renda acontece por vezes através da prostituicao e do
trafico de drogas. Porém ndo se pode negar a importancia do turismo na geracao de emprego e renda
para essas comunidades no que diz respeito ao comércio informal.

A longo prazo, as acdes atualmente previstas ndo tem a forca necesséria para mudar uma tendéncia ja
observada em Fortaleza no que diz respeito a centralizacao espacial da atividade turistica na orla. Ape-
sar de ter sido apontado outras dreas potenciais para o desenvolvimento do Turismo, principalmente no
que se refere ao turismo em bairros histéricos, como Messejana e Centro, o PRODETUR NACIONAL FOR-
TALEZA foca a orla entre a Beira Mar e a Praia do Futuro. O mesmo ocorre em relacdo a capacidade das
acoes em conservar o patrimdnio arquiteténico. Em Fortaleza tem sido comum, nos ultimos trinta anos,
a substituicdo de casardes, principalmente nos bairros Meireles e Varjota, por condominios residenciais
ou hotéis. Esta tendéncia continua e a Praia do Futuro traz forte potencial de verticalizacdo. A valori-
zacdo desses espacos como area turistica pode acelerar esse processo. Dentro desse contexto, muitos
dos objetivos de sustentabilidade estabelecidos no Plano Diretor e em outros documentos oficiais ja
citados, encontrardo um sistema resiliente com forte possibilidade de seguir tendéncias ja observadas.

8.6 Cenario de Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS):

No Cendrio de Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS) analisou-se a implantacdo das acdes pre-
vistas no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA baseando-se nos impactos e riscos sinérgico/cumulativos
identificados. Esta analise permite o estabelecimento de diretrizes e identifica acdes publicas e privadas
que devem ser previstas num cenario contra factual, ou seja, mais proximo dos objetivos de sustenta-
bilidade, envolvendo menores perdas ambientais, minimizando possiveis conflitos e ampliando-se a
sustentabilidade da atividade turistica.
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FIGURA 28- CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

— .

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.

Para a construcao do cenario de desenvolvimento foram definidos os principais fatores internos e exter-
nos observados nos cenarios de referéncia (CR) e desenvolvimento (CDP). Esses fatores foram cruzados
em uma matriz cruzada para a avaliacdo sinérgico-cumulativa dos mesmos. A elaboracédo da tabela de
fatores e matriz cruzada antecede a etapa de avaliacao e evolucdo de tendéncias do Cenario de De-
senvolvimento Sustentdvel (CDS), pois elas permitem o estabelecimento e a visualizacao das sinergias
entre os fatores principais definidos. A tabela abaixo especifica os principais fatores selecionados apara
a construcao da Matriz cruzada. Esses fatores apresentam-se numerados na mesma ordem em que se
apresentam na Matriz cruzada.

TABELA 32 - FATORES INTERNOS E EXTERNOS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DA MATRIZ CRUZADA

FO1 Diversidade em equipamentos turisticos de lazer

FO2 Acesso por rodovias nacional e estadual, aeroporto internacio-
nal e porto

FO3 Estrutura institucional especializada (SETFOR, SEMAM, etc.)

FRAQUEZAS (FA)
FA1 Estrutura urbana e de servicos comprometidos ou insuficientes

Segregacao socioespacial com consequentes problemas rela-

FA2 . S o
cionados a drogas, violéncia e prostituicao

Patriménio natural degradado (menos de 7% de éareas verdes)
e meio ambiente urbano poluido
OPOTUNIDADES (OP)

Reconhecimento nacional e internacional de Fortaleza como
destino turistico

FA3

OP1

oP2 Porta de entrada para outros locais turisticos no Ceara
AMEACA (AM)
AM1 Competicdo com outros atrativos turisticos

AM2 Crise econdmica mundial e diminuicao do fluxo de turistas
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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A combinacdo dos ambientes interno e externo, e das suas novas varidveis permite visualizar as pos-
siveis mudancas na evolucao das tendéncias considerando-se os objetivos de sustentabilidade. Anali-
sando a matriz, percebe-se que as forcas centrais que amenizam as fraquezas e ameacas da atividade
turistica na cidade sao: (i) um plano diretor definido com bases na sustentabilidade; (ii) os projetos co-
munitarios bem consolidados; (iii) gerados por uma estrutura institucional especializada. Verifica-se que
a base institucional, através das suas diretrizes bem definidas, agindo de forma integrada internamente
e com os atores sociais relevantes, é capaz de fomentar mudancas estruturais em praticamente todos
os pontos fracos observados.

Por outro lado, as principais forcas identificadas para o desenvolvimento da atividade turistica inte-
ragem e sao afetadas pela maioria das fraquezas observadas. As paisagens cénicas da orla com seus
equipamentos turisticos tém seu valor diminuido pela violéncia urbana, exploracao sexual infantil nas
praias, poluicao, baixa qualidade da balneabilidade. Além disso, o patriménio arquitetdnico degradado
e a falta de valorizacdo da prépria historia local trazem perdas aos ativos turisticos da cidade, fazendo
com que a cidade tenha menos diferenciais proprios.

O cruzamento dos fatores permitiu uma analise sistémica e uma melhor compreensao dos impactos no
desenvolvimento da atividade. A tabela 33 cruzada apresenta-se a seqguir.

TABELA 33 - MATRIZ CRUZADA DE IMPACTOS E RISCOS SINERGICOS CUMULATIVOS

FA3 OP1 OP2 AM1 AM2
FO1

FO2
FO3
FA1

FA2
FA3

OP1 _
[ ]

OP2
AM1
AM2

impacto ou risco
sinérgico/ cumulativo

Quando uma forca (FO) ou oportunidade (OP)
amenizam uma fraqueza (FA) ou ameaca (AM)

Percebe-se que as forcas e oportunidades presentes dentro do cendrio do turismo potencializam-se
mutuamente. O reconhecimento nacional e internacional de Fortaleza como destino turistico, permite a
captacao de recursos que, atualmente, sdo utilizados principalmente para investimentos em infraestru-
tura (rodovias, urbanismo). Esses investimentos permitem uma melhor consolidagao dos equipamentos
turisticos permitindo o bom desenvolvimento da atividade no municipio. As atuais demandas de sus-
tentabilidade, nacionais e internacionais, potencializam as acdes das diversas instancias do municipio
e convidam a um didlogo melhor articulado entre essas diferentes instancias que, historicamente, tem
trabalhado de forma segregada.

Positivo

Os investimentos do PRODETUR preveem ag¢des para o fortalecimento da Secretaria do Turismo de For-
taleza (SETFOR), entre elas: (i) formacdo de equipe de acompanhamento e planejamento estratégico; (ii)
modelo de gestao por indicador; (iii) elaboracao de estudos que permitam orientar a implementacao
do fortalecimento institucional; (iv) estabelecimento de instrumentos necessarios, como o Sistema de
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Informacao da atividade turistica, em prol do desenvolvimento sustentavel do turismo. Dessa forma,
vé-se que, institucionalmente, o contexto atual é propicio ao desenvolvimento sustentavel da atividade.
Entretanto, percebe-se que alguns outros pontos relevantes podem ser integrados ao projeto, para que
as diretrizes do turismo tornem-se eficazmente inclusivas e socioambientalmente responsaveis, entre
eles: (i) a articulacéo institucional entre governo, empresarios, comunidade; (ii) combate a exploracao
sexual infantil pela da atividade turistica; (iii) turismo e democratizacao dos espacos publicos; (iv) proje-
tos de infraestrutura urbana e conservacao da biodiversidade.

Partindo da avaliacao acima, onde foram colocas as fraquezas, oportunidades, forcas e ameacas con-
frontadas entre si, percebe-se que as varidveis adicionais do cenario de desenvolvimento (CD) ndo mu-
dam significativamente a estrutura do cendrio de referéncia (CR) para o desenvolvimento do turismo.
Desta forma, foram sugeridos novos fatores a serem considerados no cenario de Desenvolvimento e
sustentabilidade para verificar a adequacao das agdes previstas a visdo futuro e os objetivos de susten-
tabilidade esperados.

Uma avaliacdo quali-quantitativa e uma comparacdo entre os trés cenarios (CR, CD, CDS) foram realiza-
das a fim de se verificar a capacidade dos contextos atuais dos trés cenarios em alcancar os objetivos
propostos. A avaliacdo foi realizada utilizando-se uma escala de 1 a 5, que varia entre as possibilidades
de se alcancar os objetivos de sustentabilidade propostos ou ndo. Dessa forma, pode-se identificar as
intervencgdes e os investimentos que deveriam ser priorizados e as lacunas que ainda precisam ser pre-
enchidas para que se possa avancar no desenvolvimento da sustentabilidade desejada. Para tanto, ou-
tros objetivos (Objetivos de Sustentabilidade Proposto pela AAE) foram igualmente elencados. Pode-se
comparar o Cenario de Referéncia (CR) com o Cendrio de Desenvolvimento do PRODETUR (CDP) e o Ce-
nario de Desenvolvimento e Sustentabilidade (CDS), bem como verificar a adequacao desses cendrios
aos objetivos de sustentabilidade propostos pela AAE. Os nimeros utilizados na analise correspondem
as seguintes graduacdes:

TABELA 34 - INDICES DE AVALIACAO DOS CENARIOS.

INDICES DE AVALIAGAO DOS CENARIOS

Este objetivo nédo é alcancado.

Ha pouca condicao para se alcancgar esse objetivo.
Ha condicdes para se alcancar esse objetivo.

Ha boas condicbes para se alcancar esse objetivo.

Esse objetivo é alcancado.
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.

A tabela indica que pontos relevantes para objetivos da sustentabilidade se realizem nao sao suficien-
temente alcangados. Ainda existem lacunas a serem preenchidas para que os proprios objetivos de
sustentabilidade do PRODETUR possam ser alcancados, assim como outros pontos relevantes precisam
ser considerados para que a atividade esteja o mais préximo possivel da sustentabilidade e que nao
podem ser alcancados no cendrio atual. Assim, deve-se dar uma maior atencdo as acdes que previnam
e mitiguem os impactos ambientais, culturais e sociais causados pela atividade turistica (entre ela as
propostas do capitulo de avaliagdo de impactos). A integracdo de outros pontos importantes no de-
senvolvimento sustentdvel a atividade turisticas e previstos dentro das diretrizes da Politica o Turismo
no Plano Diretor, também sdo dificilmente alcancaveis. Entre eles estéo: (i) o resgate da histéria e das
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tradicdes locais; (ii) a promocao da protecdo e conservacao das areas de APPs e UCs; (iii) a garantia da
qualidade ambiental das areas turisticas. Outros pontos ainda nao estao integrados dento dos objeti-
vos do PDITS e a integracdo destes ao turismo é fundamental para tornar a atividade sustentavel no
municio, estes sao: (i) a diminuicao/extin¢do da exploragdo sexual infantil, fendbmeno que interage e
é potencializado pela atividade turistica; (ii) a integracdo entre as secretarias, bem como destas com
outros atores relevantes para que haja uma real apropriacao e democratizacao das tomadas de decisao
por todos os atores da sociedade, promovendo assim uma governanca eficaz; (iii) agdes que permitam
uma democratizacao global dos espacos da cidade fazendo com que os espacos turisticos e nao turis-
ticos tenham uma porosidade suficiente que permita a interagcao de todos com todos; (iv) a integracao
de corredores ecolégicos aos projetos de infraestrutura para que esses possam sustentar a fauna e flora
urbana garantindo assim a boa qualidade ambiental dos espacos.

Percebe-se que existem principalmente ganhos sociais com a implantacdo do projeto com uma evolu-
¢ao nos ganhos que envolvem: (i) melhor distribuicao da riqueza gerada pelo turismo através de acdes
que promovem a melhoria dos espacos de comércio; (ii) fortalecimento dos elos da cadeia produtiva
do turismo através dos esforcos de fortalecimento institucional, qualificacdo de mao de obra e apoio ao
empreendedorismo; (iii) abertura ao apoio de agdes socialmente inclusivas; (iv) potencial valorizacao do
patrimonios historico e arquitetonico.

TABELA 35 - COMPARAGAO ENTRE OS CENARIOS CR, CRP E CDS E A CAPACIDADE DE ATINGIR OS
OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE

OBJETIVOS ELENCADOS NO PRODETUR NACIONAL FORTALEZA CR cb CDS

Consolidar a cidade como um destino turistico de destaque no cendrio nacional e

. . 45 5 5
internacional

Melhorar as condi¢ées de infraestrutura basica e de servicos turisticos do Municipio 2 23 23

Qualificar profissionais dos setores publicos e privados que atuam na cadeia produ-

tiva do turismo 23 34 34

Desenvolver canais de promocao e comercializacao eficazes e eficientes 23 34 34

Fomentar os segmentos de lazer e entretenimento, eventos e negécios para o cena-

rio Turistico 23 45 45

Desenvolver novos produtos turisticos de forma a diversificar a oferta das areas
turisticas selecionadas

Atrair um fluxo de turistas nacionais e internacionais que tenha permanéncia e gas-

tos significativos 34 45 45

Gerar ,com o desenvolvimento da atividade turistica, receita para o municipio e

~ 45 45 45
renda para a populacdo

Prevenir e mitigar os impactos ambientais, culturais e sociais causados pela ativida-

de turistica 12 12 12
OBJETIVOS DA POLITICA DE TURISMO DO PLANO DIRETOR DE FORTALEZA CR cb CcDs
Melhorar a distribuicdo da riqueza gerada pelo turismo 3 3 3
Fortalecer os elos da cadeia produtiva do turismo 3 4 4
Promover politicas socialmente inclusivas 2 3 3
Valorizar os patrimdnios arquitetonico e arqueolégico 2 3 3
Resgatar a historia e as tradicoes locais 2 2 2
Promover a protecdo e conservacgao das areas de APPs e UCs 2 2 2
Garantir a qualidade ambiental das areas turisticas 2 3 3
Integrar as instituicdes promovendo melhorias na governanca local 2 23 23
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OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE PROPOSTAS PELA AAE CR () CDS
Diminuicao/extin¢do do turismo de exploracao sexual

Integragéo entre as secretarias, bem como destas com outros atores relevantes

Democratizacao global dos espacos da cidade

1 1 1
1 3 3
1 2 2
1 1 1

Integracédo de corredores ecoldgicos aos projetos de infraestrutura

Percebe-se que existem principalmente ganhos com a implantacao do projeto com uma evolug¢ao nos
ganhos que envolvem: melhor contexto para a captacao de recursos e investimentos de diferentes fon-
tes de financiamento; aumento da méo de obra qualificada; melhoria na articulacdo das politicas pu-
blicas para a sustentabilidade e integracao institucional; amenizacdo da saturacdo dos equipamentos
turisticos de lazer com melhoras significativas na qualidade urbana e acesso desses espacos.

Para que a atividade se consolide como sustentavel é necessario garantir igualmente uma melhor dis-
tribuicao da riqueza gerada pelo turismo através de acdes que promovem a melhoria dos espacos de
comércio com apoio de acdes socialmente inclusivas e que potencializem e valorizem os patriménios
arquiteténicos e culturais. Incontestavelmente, uma atividade sustentavel deve promover a qualidade
e salde ambiental do meio em que ela ocorre, promovendo a despoluicdo e recuperagao de areas de-
gradadas, a consideracdo das problemdticas ambientais desde o inicio da concepc¢ao dos projetos de
engenharia implantados, a inclusao da sociedade como responsavel pela manutencao desse ambiente.

Este estudo compreende que tanto o aumento do fluxo de visitantes como os impactos inerentes da
atividade sao inevitaveis e que o Poder Publico deve acompanhar regular e fiscalizar esse processo,
buscando uma minimizacdo maxima dos impactos. Para o caso especifico da cidade de Fortaleza, este
estudo indica quatro pontos fundamentais a serem considerados para o desenvolvimento da atividade
turistica de forma sustentavel. Sdo eles: (i) integracdo institucional e governanca; (ii) exploracdo sexual
infantil; (iii) democratizacdo dos espacos publicos; (iv) implementacdo de corredores ecolégicos.

Conclui-se com este estudo que pontos importantes para a sustentabilidade da atividade turistica fo-
ram considerados dentro dos objetivos, porém as agdes previstas ndao possibilitam o alcance pleno des-
ses objetivos propostos. Sdo eles: (i) o resgate da histéria e das tradicdes locais; (ii) a promocao da pro-
tecdo e conservagao das areas de APPs e UCs; (iii) a garantia da qualidade ambiental das areas turisticas.
Entretanto, a capacitacao e fortalecimento institucional permite o estabelecimento de um ambiente
propicio ao desenvolvimento de projetos integrados e articulados com outras secretarias que poderao,
por fim, estabelecer e concretizar os objetivos de sustentabilidade previstos nos documentos oficiais
que as acdes especificas do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA nédo podem efetivar.

Outros pontos igualmente relevantes para a sustentabilidade nao foram tratados dentro das politicas
e acoes previstas pelo PRODETUR FORTALEZA. A consideracao desses pontos é fundamental para que
a atividade torne-se sustentavel na capital. As tendéncias atuais mostram uma area turistica onde a
atividade tem gerado apropriacdo indevida dos espacos publicos e expropriagdo comunitdria, turismo
sexual infantil, perda de areas verdes e qualidade ambiental, desarticulacao entre érgaos publicos e
sociedade. Nesse contexto, este presente estudo recomenda a integracao dessas problematica a ela-
boracao das politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento da atividade turistica fomentada pelo
PRODETUR. Os topicos abaixo detalham cada uma das recomendacdes de acordo com o contexto em
que elas ocorrem em Fortaleza.
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Integracao Institucional e Governancga

A boa governanca dos recursos sociais e econémicos gerados pela atividade turistica, assim como a
definicdo de diretrizes prioritarias no norteamento dessa atividade, depende das condic¢bes sistémicas
onde essa atividade ocorre. Assim colocadas, as expressdes transmitem a ideia de que uma boa gover-
nanca depende das atitudes governamentais integradas a populacao.

No caso especifico das agdes do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA, espera-se que haja um maior for-
talecimento institucional da Secretaria de Turismo do municipio de Fortaleza, onde a¢cdes sao previstas
para tal. Mas para que haja uma real democratizacao dos espacos € precisos que essas a¢oes fortalecam
igualmente os lagos existentes, ou 0s que possam vir a existir, entre a SETFOR, as outras secretarias mu-
nicipais, os atores economicamente relevantes, as comunidades onde as acdes turisticas estao sendo
desenvolvidas. Desse modo, a governabilidade democratica, que requer maior participacao cidada nas
decisbes, através de mecanismos decisérios de baixo para cima podera ser realmente aplicada.

Combate a Exploracao Sexual

Mesmo pontuando este grave problema que Fortaleza enfrenta em relacdo a questéo social, ndo per-
cebe-se a integracao das politicas e agdes elencadas no PRODETUR NACIONAL FORTALEZA as outras
politicas ja existentes para o enfrentamento do problema. Esse problema, bem como outros de ordem
social, ndo sao potencializados prioritariamente pela atividade turistica. Essas relacdes se desenvolvem
com um conjunto bem maior de fatores e sdo construidas historicamente em diversos ambitos das re-
lagdes humanas.

O Ministério do Turismo (MTur) criou o Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI), que trabalha pre-
vencao e o enfrentamento desse problema. Em Fortaleza, a Secretaria do Turismo, quando criada em
2005, sendo o 6érgao oficial do turismo municipal, teve como prioridade o enfrentamento a exploracao
sexual contra criancas e adolescentes no turismo. Esses programas devem ser integrados aos projetos,
desde sua concepcdo urbanistica e de planejamento institucional ao monitoramento de realizacao das
atividades. Muitas solucdes podem ser propostas até mesmo em nivel espacial urbanistico, uma vez que
essa atividade ocorre prioritariamente em pontos turisticos da cidade.

O principal local onde essa pratica se desenvolve, segundo pesquisas realizadas pela Prefeitura Muni-
cipal de Fortaleza, é no trecho que se estende desde a Praia de Iracema até a Beira Mar e na Praia do
Futuro, dreas de intervencao direta do projeto. Um dado interessante da pesquisa é que 35,3% dos en-
trevistados reconhecem que a exploracao sexual de criangas e adolescentes gera uma imagem negativa
do turismo na cidade.

E preciso uma atencao especial para o combate e a prevencédo da exploracdo sexual de criancas e ado-
lescentes e por isso mesmo, deve haver didlogo entre gestores, executores, urbanistas e todos envolvi-
dos nos programas de desenvolvimento para elaborar estratégias para mitigar essa situacdo que é am-
plamente fomentada pelo turismo.

Deve-se entender, todavia, que se os outros fatores (ma distribuicao de renda, educacao de baixa quali-
dade, dentre outras formas de exclusdo social), ndo forem igualmente trabalhados, ndo se pode esperar
que o turismo se desenvolva de maneira sustentdavel, pois atualmente este se desenvolve em um meio
de alta vulnerabilidade social, integrando sua dinamica a dinamica de exclusao.

Democratizacao Dos Espacos Publicos

Em condic¢des ideais, a cidade deve ser planejada e desenhada para que suas multiplas fungdes estejam
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devidamente articuladas entre si. Toda a cidade deve apresentar alto nivel de acessibilidade dirigida a
residentes locais e visitantes, além de ser agradavel e propiciar meios eficientes para que as relagdes
sociais se deem de forma saudavel. Todas as funcdes do espaco publico também devem respeitar a he-
ranca cultural e historicidade que todo I6cus de socializacao carrega, de modo a incorporar as melhores
praticas em desenho urbano sustentdavel: alta acessibilidade, urbanizacdo de baixo impacto, construcao
verde, oportunidades de novos negdcios e legitimacao junto a vida comunitaria.

Nao se pode pensar no desenvolvimento do turismo sustentavel fora do contexto de uma cidade sus-
tentavel, de forma que ao pensar as politicas desenvolvimentistas, devem-se priorizar as populacoes
locais residentes, devendo-se entender como essas populagdes apropriam-se dos recursos naturais ur-
banos e deles sobrevivem.

Ao elaborar estratégias para transformar a cidade num destino competitivo no ranking turistico, é de
suma prioridade que o gestor avalie como cidade estd apta a desenvolver esse turismo, quais suas ca-
racteristicas que podem ser melhor elaboradas para recepcao dessa atividade, sem todavia desconside-
rar a forma de vida e o bem viver do residente.

O habitante da cidade se movimenta por esta, transita por diversos locais de sociabilidade e cria rela-
¢oes dinamicas e afastadas espacialmente. Dessa forma, ndo se pode pensar somente nas condicoes
de habitabilidade de sua residéncia, mas também nas suas condicdes de transporte, no seu local de
trabalho, de lazer, de estudos, de religiosidade, e tantos outros locais onde o os individuos realizam suas
experiéncias individuais e coletivas.

Além disso, quando se pensa em sustentabilidade, outros habitantes do espaco devem ser respeitados
tanto quanto os moradores humanos. A cidade é habitada por seres vivos e extintos, como arvores,
animais, microrganismos e fosseis, que distante de qualquer antropocentrismo moral, deve ser preser-
vados pelo seu valor intrinseco. A cidade também é morada da histéria, dos ancestrais e de todos que
virao, de forma que esses elementos, quando ndo apresentados de forma clara e pensados nos proces-
sos de gestao do territério, podem ser subestimados e, como nao raro, silenciados.

Nenhum processo pode ser sustentavel fora de um contexto de processos sustentaveis. Uma vez que
a dinamica das relacdes sociais e da vida como um todo estao ligadas complexamente, formando teias
de eventos e representacdes. Dessa forma, nao se pode pensar no desenvolvimento sustentavel do tu-
rismo fora de uma cidade que seja pensada nesse modelo.

Projetos de reordenamento e urbanizacéo, e até mesmo projetos de fortalecimento institucional, quan-
do ndo contextualizados em um cenario de sustentabilidade, ndo podem cumprir papel de estruturas
sustentaveis isoladamente. Dessa forma, embora seja de suma importancia se utilizar dos paradigmas
da sustentabilidade para elaboracao de projetos para o desenvolvimento do turismo, deve-se enten-
der que este ocorre num contexto muito maior, e ird se incluir numa cidade que ainda é jovem no que
concerne a esta discussao. Dessa forma, muitos impactos negativos gerados por essa atividade estao
relacionados a elementos que fogem ao planejamento turistico restrito, interagindo com outras instan-
cias da vida da cidade.

Nao se pode esperar que o desenvolvimento da atividade turistica venha remediar todos os problemas
encontrados na dinamica da vida em Fortaleza, nem tampouco que este seja causa desses problemas.
Deve-se entender que este elemento incrementa relagdes preexistentes, modificando-as conforme
suas peculiaridades e seu alcance. Por isso mesmo, essa atividade deve ser planejada para que possiveis
adequacdes responsaveis sejam executadas, de forma a respeitar todas as formas de vida.
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Implantacao De Corredores Ecolégicos

No ultimo século, a cidade de Fortaleza expandiu-se em um ritmo acelerado, ocupando vastas areas
e causando consideraveis impactos ambientais. A medida que cresceu, o ecossistema urbano remo-
veu a vegetagao nativa, a0 mesmo tempo em que introduziu espécies exoticas consideradas Uteis ou
atraentes, resultando na composicao de uma flora urbana completamente diferente daquela existente
originalmente na érea.

As espécies exdticas incorporadas como ornamentais na cidade de Fortaleza, podem, eventualmente,
tornarem-se invasoras, espalhando-se sem controle, competindo com a flora nativa e causando perda
de biodiversidade ou mesmo a extin¢do de espécies, que ja sofrem com outras pressdes. A incorporacao
de arvores nativas ao ecossistema urbano traz diversos beneficios, dentre eles, a alimentacao da fauna,
conservacdo de espécies arboreas nativas e formacdo de corredores ecoldgicos, com consequente au-
mento de biodiversidade nas zonas urbanas.

Dentro deste contexto, onde vastos espacos ja foram alterados para dar suporte a cidade, causando a
descaracterizacao de extensos habitats e uma grande perda de biodiversidade, surge a urgente neces-
sidade de utilizar os ecossistemas antropizados para que os mesmos deem suporte a manutencao de
uma maior quantidade de espécies nativas, visando a sua conservagao.

A vegetacao urbana detém um importantissimo papel, ela reduz a formacao de ilhas de calor, retira
gas carbdnico da atmosfera e fornece abrigo e alimento para a fauna, além de ser, ela propria, parte da
assembleia bioldgica urbana. Sendo assim, a presenca e manutencao da vegetacao dentro das cidades
é essencial para os ecossistemas urbanos. Um dos beneficios oriundos da arborizacao é o fornecimento
de alimento e abrigo para a fauna citadina, ja que muitos animais conseguem sobreviver e se repro-
duzir dentro das cidades. Alguns destes, como pardais, pombos e ratos, sdo considerados pragas e se
constituem em um grupo de animais exéticos que foram introduzidos pela acdo humana. No entanto,
diversos outros animais nativos devem ter sua coexisténcia encorajada no ambiente urbano.

Dessa forma, uma diretriz estabelecida na presente AAE para execucao dos projetos sinalizados pelo
PRODETUR Nacional de Fortaleza, sinaliza a necessidade de realizacao de estudo prévio das espécies
nativas para sua incorporacdo nos projetos de ordenamento da paisagem, nao somente visando o con-
forto térmico, mas sobretudo a manutencao dessas espécies e da fauna a ela associada.

A longo prazo, espera-se que Fortaleza possa funcionar como corredor ecolégico, coberta por faixas de
vegetacao nativa que liguem fragmentos vegetacionais separados por atividades antrépicas, facilitando
a continuidade da fauna e flora entre os fragmentos, propiciando maior fluxo génico entre os individuos.
A cidade deve ser arborizada extensamente com espécies nativas, para que possa cumprir a funcdo de
corredor ecolégico, ligando o interior da zona urbana com os arredores da mesma e conectando ecologi-
camente areas verdes remanescentes que ficam isoladas dentro da cidade. A curto prazo, estabelece-se
como diretriz a de criacao de corredores verdes nas obras previstas, que valorizando o patriménio natural,

contribuindo para minimizar os efeitos da erosdo da biodiversidade no ecossistema urbano.




Prefeitura de

i Fortaleza

¥ Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

9. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Este capitulo do estudo estabelece parametros e indicadores de desempenho do programa, para permitir
uma avaliagao, ao longo do tempo, dos resultados obtidos para a sustentabilidade. Esses indicadores foram
elaborados de acordo com os aspectos ambientais, socioecondmicos, culturais e institucionais levantados
durante os diferentes estudos (Linha de Base, Diagnéstico, Identificacao e Avaliacao de Impactos, Cenarios).

Alguns indicadores de avaliacao foram sugeridos no PDITS Fortaleza, de acordo com os propésitos do PRO-
DETUR Nacional de diversificacdo potencial turistico através da consolidacdo e da criacdo de novos produtos
baseados em recursos naturais, culturais e econémicos, para avaliar os resultados estratégicos do programa.

TABELA 36 - INDICADORES DE AVALIACAO PROPOSTOS PELO PDITS

Resultados Estratégicos INDICADORES DE RESULTADOS

Receita turistica gerada (R$ milhdes)
e Nacional (RS milhoes)
e Internacional (RS milhdes)
Aumentar o gasto dos turistas Gasto médio diario por turista (RS)
e Nacional (RS)
e Internacional (RS)
Renda turistica gerada (R$ milhdes)

Permanéncia média na rede hoteleira (dias)

Aumentar a permanéncia do turista e Nacional (dias)

e Internacional (dias)

Fluxo Turistico Global
Aumentar o fluxo turistico para o
Ceara via Fortaleza (nacional e in-
ternacional)

e  Fluxo Turistico nacional
e  Luxo Turistico Internacional
Fluxo Hoteleiro (capital)

Reduzir a sazonalidade do fluxo

. A
turistico Taxa de ocupacao hoteleira (%)

Aumentar o emprego formal no

. Numero de empregados no setor Alojamento
setor de alojamento

Aumento do Investimento privado

. Valor do investimento privado em Turismo (Alojamento) R$ milhdes
em Turismo

L ) indice de satisfacdo do turista com infraestrutura turistica (%)
Satisfacao do Turista (¥) o o . . . o
Indice de satisfacdo do turista com equipamentos e servicos turisticos (%)

Conservacdo dos recursos naturais

. . indice de satisfacdo do turista com os atrativos naturais (%)
(meio ambiente)

FONTE: PDTIS FORTALEZA.

Os indicadores aqui apresentados buscam ajudar no estabelecimento de parametros que possam a cur-
to, médio e longo prazo, retratar a evolucdo das tendéncias ou impactos gerados pela atividade turistica
dentro do contexto de sustentabilidade. Eles foram escolhidos por viabilizam o acesso integrado a infor-
macoes ja disponivel sobre temas relevantes para o desenvolvimento, mas alguns outros podem apontar
a necessidade de geracdo de dados. Servem para identificar variagdes, comportamentos, processos e ten-
déncias; estabelecer comparacdes ao longo do tempo e indicar necessidades e prioridades para a formu-
lacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas e agdes implementadas ligadas aos aspectos ambientais,
socioecondmicos, culturais e institucionais do projeto.
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a. Indicadores De Sustentabilidade

Para a tomada de decisdes politicas em relacdo aos indicadores de sustentabilidade, é importante res-
saltar que para monitorar e avaliar as mudancas e seus impactos no ambiente os indicadores consi-
derem pontos capazes de traduzir o contexto dos aspectos ambientais, socioecondmicos, culturais e
institucionais do programa. Um indicador socioeconémico nao leva em conta efeitos ambientais ou
institucionais, assim como indicadores ambientais nao refletem impactos institucionais ou socioecono-
micos. Assim os indicadores de sustentabilidade continuam sendo indicadores tradicionais de sucesso
econdmico e qualidade ambiental. Como a sustentabilidade requer uma visao de mundo mais integra-
da, os indicadores devem relacionar a economia, 0 meio ambiente e a sociedade da comunidade.’

TABELA 37 - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PROPOSTOS PELA AAE

. - Expressa a eficiéncia no consumo final de

Intensidade Energética . X . <
energia da drea turistica em questao.
Relacdo entre residuo produzi- | Expressa o aproveitamento dentro da logisti-
do e residuo reciclado nas areas | ca de tratamento dos residuos e o impacto da
turisticas geracdo de residuos em areas turisticas.
Numero de internagdes hospi- . . . .
s OSP Indica a qualidade do abastecimento de agua,

talares por Doencas Relaciona- o S

AMBIENTAIS . esgotamento sanitario e contaminagao por
das ao Saneamento Ambiental residuos solidos
Inadequado (DRSAI) )

- Indica a qualidade das d4guas costeiras e sua
Balneabilidade 4 9
adequacéo para os banhistas.
Relacao entre area turistica e Indica a qualidade ambiental e cumprimento
area de preservacao permanen- | alegislacdo das areas naturais protegidas na
te conservada area turistica

Social Coeficiente de mortalidade e Da subsidios ao planejamento e a implemen-
agressoes em areas turisticas. tagao de politicas de seguranca publica.
Numero de vagas em cursos de | Indica a oferta de mao de obra capacitada

. capacitagao ao turismo para o trabalho no trade turistico.

Econémico £ d traca distribui
oo - Xpr r ncentr. na distribui-
indice de Gini xpressa o grau de concentracao na distribu

¢ao do rendimento da populacao.
Quantidade de locais explora- Indica a dispersao da atividade turistica na
dos turisticamente cidade
Quantidade de tipos de eventos | Indica a diversidade de atividades disponiveis
e equipamentos turisticos aos turistas

CULTURAIS — . - . -
Condicdes de preservacdo do Mostra a capacidade de preservacao do patri-
patrimdnio arquitetdnico monio arquitetdnico pela gestdo municipal
Numero de tombamentos por | Indica a proporcao do patriménio material
rea turistica tombado em 4érea turistica

Expressa o envolvimento da Municipalidade
T com a implementacéo de secretarias especia-
Quadro institucional - P S . pecia
lizadas para a gestdo das questées ambientais

INSTITUCIONAIS e turisticas na governanca local.

Revela investimentos feitos para o levanta-
Gasto com pesquisa em turismo | mento de dados primarios a serem utilizados
no planejamento da atividade.

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.
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Sugere-se que os indicadores de sustentabilidade citados acima sejam integrados aos indicadores pro-
postos pelo PDITS visto que sdo capazes de integrar os objetivos de desenvolvimento econémico da
atividade turistica a sustentabilidade da mesma.

Para que a avaliacdo da atividade através de indicadores seja eficiente, é preciso que haja especial aten-
¢ao a qualidade e frequéncia de obtencdo de dados. Recomenda-se desta forma, que estudos estatis-
ticos de acompanhamento sejam realizados a cada dois anos para que se possa obter uma imagem
da evolucao dos indices nas areas aonde vem se desenvolvendo o turismo. Ressalta-se que, é de igual
importancia que os dados obtidos por esses indicadores sejam comparados aqueles obtidos em areas
nao turisticas para compreender melhor o impacto da atividade turistica e sua contribuicdo a sustenta-
bilidade em Fortaleza.

B. Prazo Previsto Para a Revisao da AAE

Indica-se que apos cinco anos da entrega do presente documento, faca-se uma revisao do mesmo. Apds
dez anos passados da entrega do presente do documento, a Avaliagdo Ambiental Estratégica deve ser
refeita, visto que a aceleracdo do crescimento da cidade possibilita que em dez anos este documento
esteja obsoleto.
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10. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DA AAE

Percebe-se que existem principalmente ganhos com a implantacao do projeto com uma evolug¢ao nos
ganhos que envolvem: melhor contexto para a captagao de recursos e investimentos de diferentes fon-
tes de financiamento; aumento da méo de obra qualificada; melhoria na articulacdo das politicas pu-
blicas para a sustentabilidade e integracao institucional; amenizacao da saturacao dos equipamentos
turisticos de lazer com melhoras significativas na qualidade urbana e acesso desses espacos.

Para que a atividade se consolide como sustentavel é necessario garantir igualmente uma melhor dis-
tribuicdo da riqueza gerada pelo turismo através de acdes que promovem a melhoria dos espacos de
comércio com apoio de acdes socialmente inclusivas e que potencializem e valorizem os patriménios
arquitetonicos e culturais. Incontestavelmente, uma atividade sustentavel deve promover a qualidade
e salde ambiental do meio em que ela ocorre, promovendo a despoluicdo e recuperacao de areas de-
gradadas, a consideracao das problematicas ambientais desde o inicio da concepc¢do dos projetos de
engenharia implantados, a inclusao da sociedade como responsavel pela manutencao desse ambiente.

Este estudo compreende que tanto o aumento do fluxo de visitantes como os impactos inerentes da
atividade sdo inevitdveis e que o Poder Publico deve acompanhar regular e fiscalizar esse processo,
buscando uma minimizacado maxima dos impactos. Para o caso especifico da cidade de Fortaleza, este
estudo indica quatro pontos fundamentais a serem considerados para o desenvolvimento da atividade
turistica de forma sustentdvel. Sao eles: (i) integracao institucional e governanca; (ii) democratizacao
dos espacos publicos; (iii) implementacao de corredores ecolégicos.

Conclui-se com este estudo que pontos importantes para a sustentabilidade da atividade turistica fo-
ram considerados dentro dos objetivos, porém as agdes previstas ndao possibilitam o alcance pleno des-
ses objetivos propostos. Sao eles: (i) o resgate da histéria e das tradigdes locais; (ii) a promocgédo da pro-
tecdo e conservacao das areas de APPs e UCs; (iii) a garantia da qualidade ambiental das areas turisticas;
(iv) o forte combate a exploracdo sexual infantil. Entretanto, a capacitacédo e fortalecimento institucio-
nal permite o estabelecimento de um ambiente propicio ao desenvolvimento de projetos integrados
e articulados com outras secretarias que poderao, por fim, estabelecer e concretizar os objetivos de
sustentabilidade previstos nos documentos oficiais que as acdes especificas do PRODETUR NACIONAL
FORTALEZA nédo podem efetivar.

Outros pontos igualmente relevantes para a sustentabilidade nao foram tratados dentro das politicas
e acoes previstas pelo PRODETUR FORTALEZA. A consideracdo desses pontos é fundamental para que
a atividade torne-se sustentavel na capital. As tendéncias atuais mostram uma area turistica onde a
atividade tem gerado apropriacao indevida dos espacos publicos e expropriacdo comunitaria, turismo
sexual infantil, perda de areas verdes e qualidade ambiental, desarticulacdo entre érgaos publicos e
sociedade. Nesse contexto, este presente estudo recomenda a integracao dessas problematica a ela-
boracdo das politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento da atividade turistica fomentada pelo
PRODETUR. Os tépicos abaixo detalham cada uma das recomendacdes de acordo com o contexto em
que elas ocorrem em Fortaleza.

Integracao Institucional e Governancga

A boa governanca dos recursos sociais e econémicos gerados pela atividade turistica, assim como a
definicdo de diretrizes prioritarias no norteamento dessa atividade, depende das condi¢des sistémicas
onde essa atividade ocorre. Assim colocadas, as expressdes transmitem a ideia de que uma boa gover-
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nanca depende das atitudes governamentais integradas a populacao.

No caso especifico das acdes do PRODETUR NACIONAL FORTALEZA, espera-se que haja um maior for-
talecimento institucional da Secretaria de Turismo do municipio de Fortaleza, onde acdes sao previstas
para tal. Mas para que haja uma real democratizacao dos espacos € precisos que essas a¢oes fortalecam
igualmente os lacos existentes, ou os que possam vir a existir, entre a SETFOR, as outras secretarias mu-
nicipais, os atores economicamente relevantes, as comunidades onde as acdes turisticas estao sendo
desenvolvidas. Desse modo, a governabilidade democratica, que requer maior participacao cidada nas
decisbes, através de mecanismos decisérios de baixo para cima podera ser realmente aplicada.

Democratizacao dos Espacos Publicos

Em condic¢des ideais, a cidade deve ser planejada e desenhada para que suas multiplas funcdes estejam
devidamente articuladas entre si. Toda a cidade deve apresentar alto nivel de acessibilidade dirigida a
residentes locais e visitantes, além de ser agradavel e propiciar meios eficientes para que as relagdes
sociais se deem de forma saudavel. Todas as funcdes do espaco publico também devem respeitar a he-
ranca cultural e historicidade que todo l6cus de socializacao carrega, de modo a incorporar as melhores
praticas em desenho urbano sustentdvel: alta acessibilidade, urbanizacdo de baixo impacto, construcao
verde, oportunidades de novos negdcios e legitimacao junto a vida comunitaria.

Nao se pode pensar no desenvolvimento do turismo sustentavel fora do contexto de uma cidade sus-
tentavel, de forma que ao pensar as politicas desenvolvimentistas, devem-se priorizar as populacdes
locais residentes, devendo-se entender como essas populagdes apropriam-se dos recursos naturais ur-
banos e deles sobrevivem.

Ao elaborar estratégias para transformar a cidade num destino competitivo no ranking turistico, é de
suma prioridade que o gestor avalie como cidade estd apta a desenvolver esse turismo, quais suas ca-
racteristicas que podem ser melhor elaboradas para recepc¢ao dessa atividade, sem todavia desconside-
rar a forma de vida e o bem viver do residente.

O habitante da cidade se movimenta por esta, transita por diversos locais de sociabilidade e cria rela-
¢oes dinamicas e afastadas espacialmente. Dessa forma, ndo se pode pensar somente nas condicdes
de habitabilidade de sua residéncia, mas também nas suas condicdes de transporte, no seu local de
trabalho, de lazer, de estudos, de religiosidade, e tantos outros locais onde o os individuos realizam suas
experiéncias individuais e coletivas.

Além disso, quando se pensa em sustentabilidade, outros habitantes do espaco devem ser respeitados
tanto quanto os moradores humanos. A cidade é habitada por seres vivos e extintos, como arvores,
animais, microrganismos e fésseis, que distante de qualquer antropocentrismo moral, deve ser preser-
vados pelo seu valor intrinseco. A cidade também é morada da histdria, dos ancestrais e de todos que
virao, de forma que esses elementos, quando ndo apresentados de forma clara e pensados nos proces-
sos de gestao do territério, podem ser subestimados e, como nao raro, silenciados.

Nenhum processo pode ser sustentavel fora de um contexto de processos sustentaveis. Uma vez que
a dinamica das relagbes sociais e da vida como um todo estdo ligadas complexamente, formando teias
de eventos e representacdes. Dessa forma, ndo se pode pensar no desenvolvimento sustentavel do tu-
rismo fora de uma cidade que seja pensada nesse modelo.

Projetos de reordenamento e urbanizacéo, e até mesmo projetos de fortalecimento institucional, quan-
do ndo contextualizados em um cenario de sustentabilidade, ndo podem cumprir papel de estruturas
sustentaveis isoladamente. Dessa forma, embora seja de suma importancia se utilizar dos paradigmas
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da sustentabilidade para elaboracao de projetos para o desenvolvimento do turismo, deve-se enten-
der que este ocorre num contexto muito maior, e ird se incluir numa cidade que ainda é jovem no que
concerne a esta discussao. Dessa forma, muitos impactos negativos gerados por essa atividade estao
relacionados a elementos que fogem ao planejamento turistico restrito, interagindo com outras instan-
cias da vida da cidade.

Nao se pode esperar que o desenvolvimento da atividade turistica venha remediar todos os problemas
encontrados na dinamica da vida em Fortaleza, nem tampouco que este seja causa desses problemas.
Deve-se entender que este elemento incrementa relacdes preexistentes, modificando-as conforme
suas peculiaridades e seu alcance. Por isso mesmo, essa atividade deve ser planejada para que possiveis
adequacdes responsaveis sejam executadas, de forma a respeitar todas as formas de vida.

Implantacao de Corredores Ecologicos

No ultimo século, a cidade de Fortaleza expandiu-se em um ritmo acelerado, ocupando vastas areas
e causando consideraveis impactos ambientais. A medida que cresceu, o ecossistema urbano remo-
veu a vegetagao nativa, a0 mesmo tempo em que introduziu espécies exoticas consideradas Uteis ou
atraentes, resultando na composicao de uma flora urbana completamente diferente daquela existente
originalmente na area.

As espécies exoticas incorporadas como ornamentais na cidade de Fortaleza, podem, eventualmente,
tornarem-se invasoras, espalhando-se sem controle, competindo com a flora nativa e causando perda
de biodiversidade ou mesmo a extin¢do de espécies, que ja sofrem com outras pressdes. A incorporacao
de arvores nativas ao ecossistema urbano traz diversos beneficios, dentre eles, a alimentacao da fauna,
conservacdo de espécies arboreas nativas e formacao de corredores ecoldgicos, com consequente au-
mento de biodiversidade nas zonas urbanas.

Dentro deste contexto, onde vastos espacos ja foram alterados para dar suporte a cidade, causando a
descaracterizacdo de extensos habitats e uma grande perda de biodiversidade, surge a urgente neces-
sidade de utilizar os ecossistemas antropizados para que os mesmos deem suporte a manutencao de
uma maior quantidade de espécies nativas, visando a sua conservagao.

A vegetacao urbana detém um importantissimo papel, ela reduz a formacao de ilhas de calor, retira
gas carbonico da atmosfera e fornece abrigo e alimento para a fauna, além de ser, ela propria, parte da
assembleia bioldgica urbana. Sendo assim, a presenca e manutencao da vegetacao dentro das cidades
é essencial para os ecossistemas urbanos. Um dos beneficios oriundos da arborizacao é o fornecimento
de alimento e abrigo para a fauna citadina, jd que muitos animais conseguem sobreviver e se repro-
duzir dentro das cidades. Alguns destes, como pardais, pombos e ratos, sao considerados pragas e se
constituem em um grupo de animais exéticos que foram introduzidos pela acdo humana. No entanto,
diversos outros animais nativos devem ter sua coexisténcia encorajada no ambiente urbano.

Dessa forma, uma diretriz estabelecida na presente AAE para execucao dos projetos sinalizados pelo
PRODETUR Nacional de Fortaleza, sinaliza a necessidade de realizacdo de estudo prévio das espécies
nativas para sua incorporacao nos projetos de ordenamento da paisagem, nao somente visando o con-
forto térmico, mas sobretudo a manutencao dessas espécies e da fauna a ela associada.

A longo prazo, espera-se que Fortaleza possa funcionar como corredor ecoldgico, coberta por faixas de
vegetacao nativa que liguem fragmentos vegetacionais separados por atividades antrépicas, facilitando
a continuidade da fauna e flora entre os fragmentos, propiciando maior fluxo génico entre os individuos.
A cidade deve ser arborizada extensamente com espécies nativas, para que possa cumprir a funcdo de
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corredor ecolégico, ligando o interior da zona urbana com os arredores da mesma e conectando ecologi-
camente areas verdes remanescentes que ficam isoladas dentro da cidade. A curto prazo, estabelece-se
como diretriz a de criacao de corredores verdes nas obras previstas, que valorizando o patriménio natural,
contribuindo para minimizar os efeitos da erosdo da biodiversidade no ecossistema urbano.

A tabela abaixo sintetiza as recomendacgdes a serem consideradas nas a¢des previstas pelo PRODETUR
NACIONAL FORTALEZA feitas por este presente estudo

TABELA 38 — SINTESE DAS RECOMENDAGOES PROPOSTAS PELA AAE

RECOMENDACOES JUSTIFICATIVA OBJETIVO

Necessidade articulacao Fortalecer os lagos existentes, ou 0s
governamental entre os dife- | que possam vir a existir, entre a SE-
Integracao institucional e | rentes érgaos do governo e a | TFOR, as outras secretarias municipais,

governance sociedade civil para o alcan- | e a sociedade para promover uma
ce de uma governanca plena | governanca democratica das ativida-
da atividade turistica. des ligadas ao turismo.
A apropriacdo de espacos Considerar os diferentes usos e apro-
L publicos para a instalacdo de | priacdes comunitarias dos espacos
Democratizacao dos espa- . e . .
o equipamentos turisticos é publicos a fim de que a atividade
¢os publicos o < - .
uma tendéncia na evolucdo | turistica ocorra em harmonia com as
da atividade em Fortaleza. outras atividades no espaco.
Fortaleza sofreu perda de Considerar as interacdes entre os dife-

mais de 90% de suas areas rentes mosaicos vegetacivonais favo-
verdes nas ultimas trés déca- | recendo a diversidade e a resiliéncia

das devido ao crescimento dos ecossistemas das areas turisticas.
desordenado da cidade.

Implantacao de corredores
ecoldgicos

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR.

E importante ressaltar que a atividade turistica em si ndo resolve sozinha problemas socioambientais que
tém origens muito mais profundas e funcionamento muito mais complexo. O turismo, para ser uma ativi-
dade sustentdvel, precisa ser integrado a uma dinamica maior que busca igualmente a sustentabilidade.
A cidade como um todo precisa ter politicas integradas na construcao da sustentabilidade em todas suas
dimensodes e o turismo vem como um fator a mais para contribuir de forma sinérgica com essa dinamica.
Ainda assim, os fatores acima analisados relevantes e sugere-se a integracdo desses pontos.
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TABELA 39- IMPACTOS E MEDIDAS EM FUNGAO DA ATIVIDADE TURISTICA

Campo de
Dunas

Faixa de Praia

Bacias Hidro-
gréficas

Fauna e flora
urbana

Conservagao da
biodiversidade
urbana

Conservagao do

estuario

Intensificagao
do processo de
urbanizagcao
das bacias
hidrograficas

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS MEDIDAS
Potencializar os Evitar/ mitigar ou com-
Diretos Indiretos Diretos Indiretos impactos posi- pensar os impactos
tivos negativos
- Medidas educativas
Saturagao . .
A para evitar o acumulo
potencial do . . B
Drenagem . de lixo em vias publi-
sistema de . -
cas; Intensificacdo dos
drenagem . .
servicos de limpeza.
. Aumento do Medidas educativas
Abastecimen- - .
. consumo de para evitar o desperdi-
to de dgua . . .
agua cio de 4gua
Aumento do Potencial po- Estimular a utilizacédo
Esgotamento volume de luicao corpos de banheiros secos em
esgoto hidricos areas turisticas
Aumento da Estabelecimento .
- Estabelecimento de
producao de de programa de
p ; o Aumento de . programa de coleta
Residuos residuos soli- coleta seletiva; . X
" , vetores de . seletiva; parceria com
sélidos dos e acimulo parceria com s
. doencas . associacao de cata-
de residuos associacdo de
" s dores.
nao reciclaveis catadores.

Cumprimento da legis-
lagao ambiental

Impermeabili-
zagao da faixa
de praia

Cumprimento da legis-
lagao de uso e ocupa-
¢ao dos solos relativa a
faixa de praia

Perda de mata
ciliar e assorea-
mento

Cumprimento da legis-
lagdo de uso e ocupa-
¢do dos solos relativa
aos corpos d'agua

Estabelecimento
de corredores
ecoldgicos nas
acoes de paisa-
gismo das éreas
turisticas

Priorizacéo de diversas
esséncias nativas na
arborizagao das areas
turisticas

Estimulo ao eco-
turismo

Cumprimento da
legislacdo relativa aos
estudrios

Aumento .
Estabelecimento ) .
do ecotu- controlado e Cumprimento das di-
Unidades de rismo em Geragdo de em- | Sobrecarga de | Degradacdo < .| retrizes estabelecidas
- . .. promocgao de ati- .
conservagao unidades prego e renda visitantes das UCs . o no SNUC relativas ao
vidades turisticas .
de conser- turismo em Ucs
< em UCs
vacao
Estabelecer programas
A . ao ambien-
Valorizacao < Garantir a bal- e educagao il
. Conservagao Aumento da . - . tal; parceria com ONGs
Ecossistema dos ecos- : - Intensificacao neabilidade dos - .
. . dos ecossiste- frota nautica .. locais para consolidar
marinho sistemas - . da poluicao mares zona cos-
. mas marinhos motorizada . programas de con-
marinhos teira <
servacao da fauna
marinha
Pequeno Médio
GRAU DE IMPACTO — Irrelevante
Pequeno Médio

i Fortaleza



e Prefeitura de

Secretaria Municipal
de Turismo de Fortaleza

Fortaleza

TABELA 40 - IMPACTOS E MEDIDAS EM FUNGAO DA ATIVIDADE TURISTICA

Emprego e
Renda

turistico

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS MEDIDAS
Potencializar os Evitar/ mitigar ou
Diretos Indiretos Diretos Indiretos impactos posi- compensar os impac-
tivos tos negativos
L - Dependéncia Implantacao de Integracao da atividade
Diversificagao L programas de ca- PR X
. de atividade PR turistica a outras ati-
das atividades A pacitacdo direcio- . .
N econdmica vidades da economia
econdémicas nados ao mercado
flutuante local

Desenqua-
dramento da

Melhoramento
da iluminacao

Vias e
transporte

populacdo local | publica
Melhoramento | Favorecimento
da acessibilida- | darua como
de e qualidade | espaco de

das vias sociabilidade
Aumento do

sentimento de

seguranca

Intensificacdo do
trafego.

Intensificagao
da poluicao
atmosférica.

Aumento da
incidéncia de
doencas respi-
ratorias

Aumento dos
usuarios do
transporte
publico.

Construcéo de
ciclovias e incen-
tivo a esse tipo de
locomogao nos
locais que serao
requalificados.

Energia

Melhoramento
das condicoes

Educacédo

Saude

de iluminacéo Intensificagao Favorecer obras Utilizacao de lampadas
ublica Aumento do con- . . R P
p ; da poluicéo em vias mal-ilumi- | econémicas em obras
sumo de energia . g
JAUmentolda luminosa nadas publicas
seguranca
publica
Aumento da
oferta de cursos Promogao de
de capacitagéo atividades educa-
e qualificacéo tivas voltadas para
da populacéo. a capacitacao da
Intensificagéo da populacao para o
parceria publica mercado turistico.
privada
Aumento da inci-
P ) Sobrecarga
déncia de turistas em hospitais
contaminados P Fortalecimento do SUS
or doencas e postos de
p X saude.
locais

Diminuicéo da
criminalidade

Importagao de
doencgas.

Aumento na cri-

Estabelecimento de
programas de preven-
¢ao voltados para pro-
blematica do turismo

Integracao entre
dreas turisticas e
areas residenciais

Politicas publicas para
proteger a populagao
residente da especu-
lagao

Planejamento
adequando do
turismo para ade-

Promover capacitacdes
e atividades para pre-
parar a comunidade

Reducéo da ~ minalidade oriun- L s ara receber o turismo;
Seguranca ~auGao pela geracao X n quar atividade as p 9
g criminalidade da da discrepan- | Aumento da X promover o didlogo
Publica/ . de empregos . . . L necessidades da .
T através da gera- X cia social gerada | instabilidade < entre as diversas esferas
Criminalidade - e melhor dis- X populagao; fomen- o
¢éo de renda. Lo por um turismo .2 responsaveis pela segu-
tribuicéo de . tar o didlogo entre P
mal planejado. . ranga publica; promover
renda os diversos atores e L .
atividades educativas
gestores. .
para os turistas.
Pequeno Médio
Irrelevante
Pequeno Médio
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TABELA 41 - IMPACTOS E MEDIDAS EM FUNGAO DA ATIVIDADE TURISTICA

Relacoes
sociais

Artesanato

Identidade e

culturais

culturais

manifestagoes

Equipamentos

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS MEDIDAS
Potencializar os E\ll;?;:nm::‘gsg: s
Diretos Indiretos Diretos Indiretos impactos posi- X P
- impactos nega-
tivos -
tivos
Descaracteriza- Erosao cultural | Criagdo de es- Estabelecimento

de valores.

da identidade,
tradicoes e
culturas da
comunidade
receptora.

Intercambio de
culturas e troca

Fortalecimento

Ressurgimento
das culturas

populares antes
marginalizadas.

Geragao do
sentimento de
pertencimento
a comunidade,
estabelecendo
lagos afetivos

agregadores.

Incentivo a
apropriacao de

espacos subutili-
zados.

Patriménio
histérico e

arqueoldgico

Valorizagao
do patriménio
histérico

¢ao do artesana-
to e arquitetura
local.

e homoge-
neizacdo de
culturas.

pacos para co-
mercializagao de
artesanatos.

de programas de
incentivo a cultu-
ra popular

Modificagdo no
modo de pro-
ducao artesanal
para atender
demandas co-
merciais.

Aumento na
criminalidade.

Elaboracao de
politicas para a
promocgao do
desenvolvimento
e a democracia
das expressoes
culturais.

Garantir a melho-
ra da qualidade
de vida da popu-
lacao

Medidas de
incentivo a co-
mercializagdo e
avalorizacdo da
producao.

Criacao e utilizacdo
de espacos educa-
tivos para sociali-
zacao das técnicas
artesanais.

Medidas de
valorizacédo a
profisséo artesao
eincentivo a
continuidade da
atividade pelas
novas geracoes.

Medidas edu-
cativas para o
fortalecimento
do sentimento
de pertencimen-
to e identidade
da comunidade,
utilizando como
mediador do
processo os
proéprios tragos
culturais;

Medidas para for-
talecer a autono-
mia local comuni-
téria; integracao
comunitéria aos
equipamentos
excludentes.

Criacdo de
equipamentos
culturais descen-
tralizados; utili-
zacdo de espacos
subutilizados.

Saturacéo dos
espagos exis-
tentes.

Criacdo e des-
centralizacéo de
equipamentos
culturais.

Criacdo e des-
centralizacéo de
equipamentos
culturais.

Descaracte-
rizacao dos
espacos de
manifesta-
¢oes culturais
locais.

Promocgao de
atividade turis-
tica em equipa-
mentos culturais
comunitérios;

Promocao de ma-
nifestagoes cultu-
rais locais como
ativo turistico

Incentivo aos ro-
teiros historicos

Tombamento e
fiscalizagdo do
patriménio

i Fortaleza
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TABELA 42 - IMPACTOS E MEDIDAS EM FUNCAO DA ATIVIDADE TURISTICA

ATIVIDADE TURISTICA

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS MEDIDAS
Potencializar Evitar/ mitigar ou
Diretos Indiretos Diretos Indiretos os impactos compensar os impac-
positivos tos negativos
Fomentar o
didlogo entre | Qualificagcao dos
Aumento 0s atores atores envolvidos;
de gastos relevantes; investimento em
publicos. mapeamento | comunicagao e infor-
das interagdes | macdo.
institucionais.
Mobilizacao
da sociedade
Consoli- civil organiza-
Incorporacao de suges- dacéo do R — da e liderancas | Maximizar o potencial
toes e preocupacoes da sentimento de gastos comunitarias; | de comunicagao virtu-
populacao ao processo de apro- T formacao e al através de Websites,
o . publicos A . .
de decisao priacdo da envolvimento | listas de e-mails.
populacéo dos principais
atores do
turismo.
Melhor conhe-
Fehiss cimento da ca-
Sistema Aceleracdo de respostas deia logistica
tributario A0S Processos. d(;s gastos influenciada
publicos. L
pela atividade
turistica
Intensificacdo
Melhoria do atendimento dos programas
a populacdo visitante e de capacitagao
residente. voltados ao
turismo
Adequacéao
da legisla-
¢do muni-
cipal para
o turismo
sustentavel
Desloca-
mento da
populacéo
de baixa Modernizacao
renda e do sistema
segregacao | tributario
espacial
de classes
sociais.
Pequeno Médio
Irrelevante
Pequeno Médio
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ANEXO Il
Impactos em Funcao dos
Componentes do Programa

TABELA 43 - IMPACTOS EM FUNCAO DO COMPONENTE ESTRATEGICA DO PRODUTO TURISTICO

AMBIENTAIS

Economicos

Saude

Seguranca Publica/Criminalidade

sociais

Artesanato

CULTURAIS

Equipamentos culturais
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Governanca para o desenvolvimento do turismo

Participacdo social

INSTITUCIONAIS

Legislacdo vigente

Irrelevante
Pequeno
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Esgotamento

Residuos sdlidos da construcao civil

AMBIENTAIS

Unidades de conservacao

Emprego e Renda -

Econdmicos

sociais

Seguranca Publica/Criminalidade

CULTURAIS

Equipamentos culturais

Governanga para o desenvolvimento do turismo
Participacao social

- . Y .
.
. .
.

Legislacdo vigente

INSTITUCIONAIS

GRAU DE IMPACTO _ Irrelevante
Pequeno
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GESTAO AMBIENTAL

FATORES

Faunaefloraurbana | |

AMBIENTAIS

Economicos

sociais

Seguranga Publica/Criminalidade

Artesanato

Equipamentos culturais

Governanga para o desenvolvimento do turismo

Participacao social

Legislacao vigente

GRAU DE IMPACTO Pequeno M?d!o
Pequeno | Médio

INSTITUCIONAIS CULTURAIS

- Irrelevante
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Unidades de conservacao

_ ===

AMBIENTAIS

Economicos

—
T F N
Seomcaricycmnatge |||
e R

Legislacao vigente

sociais

CULTURAIS

INSTITUCIONAIS

GRAU DE IMPACTO Irrelevante
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aracteriza¢cdo ambiental
do municipio

© Meio Antropico

Evolugdo Urbana

Mucuripe e Serviluz em 1968

WL T |

PRODETUR  Ministéri 'm
goen e IS

''''' GOVERNO FEDERAL

Caracterizagdo ambiental
do municipio

© Meio Antrépico

Evolucdo Urbana

Mucuripe e Serviluz em 1968
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Fais By TODG)
GOVERNO FEDERAL
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|vaiores expressos em hab/ha
- habkantes par hectare|

LEGENDA:
300 - 370] habha
»230-300] habvha
» 170~ 230] habvha
» 100 - 170] hatvha.
» 50 - 100 | habha
> 20 - 50] b/

PRODETUR  Ministério m )
n | G T OVERND FEDERAL -
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Situacdo Atual

Situacdo Futura

M\

L | o Tiarismo OVERNO FEDERAL .
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ATA DE REGISTRO DE OFICINA PARTICIPATIVA REALIZADA PELA SECRETARIA DE
TURISMO DE FORTALEZA - SETFOR COM A FINALIDADE DE “VALIDAR O
DIAGNOSTICO COM ATORES RELEVANTES ENVOLVIDOS NA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PRODETUR NACIONAL FORTALEZA.”

Em 22/12/2010 as 15:30hs, no auditério da Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR,
foi realizada uma oficina participativa com 0 objetivo de validar o diagnostico com atores
relevantes envolvidos na elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE do
PRODETUR Nacional Fortaleza. A reunido foi iniciada pela Coordenadora geral da UCP,
Josenira explicando a atuagéo do programa PRODETUR Nacional Fortaleza e a importancia
de uma avaliagao ambiental estratégica para a cidade de Fortaleza. Josenira agradeceu os
presentes e incentivou o debate dos resultados do diagnostico. A equipe técnica da
Consultoria ASSIST iniciou a apresentagao com Roberto Melo discorrendo sobre a matriz de
investimentos do Programa. Resende discorreu sobre as razées que levaram o PRODETUR
a propor uma Avaliagao Ambiental Estratégica para a cidade de Fortaleza. Gustavo Gurgel
comegou a apresentagé@o do diagnostico passando rapidamente pelos topicos abordados na
apresentagdo. Em seguida foram apresentados mapas da cidade. No primeiro deles
discorreu sobre a divisdo territorial por regionais, seguido pelo mapa geologico, mapa
geomorfolégico, mapa das bacias hidrograficas, mapa da declividade e mapa da cobertura
vegetal. Gustavo Gurgel apresentou na sequéncia algumas fotos para caracterizar 0 meio
biético da regido. Ao falar do meio antropico, Gustavo Gurgel apresentou a evolucao urbana
da cidade desde o século XIX até os dias de hoje. Outros mapas foram mostrados para
caracterizar o meio antrépico: Mapa de densidade populacional, cobertura da rede de agua,
cobertura da rede de esgoto, areas de risco, assentamentos subnormais, rede de drenagem,
mapa do macrozoneamento, mapa do zoneamento ambiental, zonas especiais e zonas
especiais de interesse social (ZEIS). Gustavo Gurgel entao apresentou o prognostico,
apontando a situagéo atual e a situagao futura apos a implantagdo dos Projetos. Gustavo
informou que desde 2005 a Prefeitura de Fortaleza discute com a sociedade maneiras de
revitalizar a orla da cidade. Foi criado em 2006 um plano de gestdo integrada da orla
maritima — Projeto Orla para discutir essa questao. Como resultado, varios projetos foram
concebidos de acordo com as diretrizes apontadas pelo Projeto Orla. Na sequéncia,
Gustavo Gurgel discorreu sobre os projetos que serao executados no litoral da cidade.
Urbanizagao da Beira Mar, Urbanizagao da Encosta do Morro de Santa Terezinha, Vias da
Praia do Futuro e Pragca 31 de Margo. Com o término da apresentagao, foram abertos 0s
debates. Edgar Sa informou que a SETFOR contratou o consultor Paulo Gaudenzi para
ajudar a trabalhar Fortaleza como capital dos eventos, tirando um pouco o foco do turismo
de sol e praia. Outra preocupagéo do trade, segundo Edgar S&, e quanto a Sabiaguaba, que
& a ultima praia virgem que temos. llka informou que existe um plano de manejo em
execugao na area. Gustavo Gurgel informou que a area da Barra do Ceara engloba muitas
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manifestagoes culturais, bem como a Praia do Futuro e o Morro de Santa Terezmha Edgar
Sa perguntou se o Projeto Vila do Mar seria um grande impulso para o desenvolvimento da
area do Pirambu. Gustavo Gurgel respondeu que o Projeto contou com a participacgéo ativa
da comunidade local e com certeza ird contribuir para melhorar a vida em sociedade das
pessoas. Circe Jane citou os diversos problemas que existem na Barra do Ceara, como
prostituicao, trafico de drogas, inseguranca e problemas ambientais, mesmo sendo uma
area com um potencial magnifico para o turismo. Amanda Silvino perguntou como o Estudo
pode garantir a potencializacao das atividades culturais e das riquezas que temos. Gustavo
Gurgel respondeu tomando a Beira Mar como exemplo. Disse que a avenida se tornou um
grande aglutinador social da cidade e que hoje em dia a Beira Mar tem como ponto forte a
culinaria e a hotelaria. Culturalmente, a populagdo que existia na Beira Mar no passado
ainda esta representada através de suas tradigdes culturais. Josenira encerrou a reunido
agradecendo os presentes e enaltecendo a riqueza discussoes.

o
2
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NIRAP DROEA CAVALCANTE
Coordenadora Geral

ILKA MARIA DE AGUIAR BRAID
Assessora Especial em Gestao Ambiental

UCP PRODETUR Nacional Fortaleza

Fortaleza, 22 de dezembro de 2010.
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Fotos da Oficina Participativa

Participacao dos atores envolvidos na area de abrangéncia das obras do Prodetur Nacional
Fortaleza

FONTE: ARQUIVO ASSIST 2010
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Participacao dos atores envolvidos na area de abrangéncia das obras do Prodetur Nacional
Fortaleza
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