Gestdo Compartilhada de Areas da Unido para o desenvolvimento do Turismo

Perguntas e Respostas

1. O que é o compartilhamento da gestao de bens imodveis pertencentes a Unidao com o
Ministério do Turismo?

Resposta: A gestdo compartilhada tem como objetivo o desenvolvimento de a¢Bes conjuntas
para a destinacdo de espacos publicos com potencial turistico, edificados ou ndo, inclusive
espelho d’adgua, para desenvolvé-los e, dessa maneira, atrair investimentos e aumentar o fluxo
turistico internacional e nacional no Brasil.

2. Quais sdo esses bens da Unido?

Resposta: Os bens da Unido estdo definidos no art. 20 da Constituicdo Federal, de 1988, e no
Decreto-Lei n29.760, de 1946, e podem ser classificados em trés tipos:

a) Bens de uso comum do povo - De uso coletivo como rios, pracas, vias publicas,
calgaddes, praias e mar.

b) Bens de uso especial - Imdveis que se destinam a execugdo de servigos administrativos
ou a prestacdo de servicos publicos em geral, tais como prédios de reparti¢cdes publicas.
Um prédio onde esteja instalado um hospital publico ou uma escola publica também se
enquadra na categoria de bens de uso especial.

¢) Bens dominiais - Ndo possuem uma destinagdo especifica, como os anteriores. Por isso,
podem ser disponibilizados inclusive para o uso privado, conforme os instrumentos de
destinac¢do previstos na legislagdao. No entanto seu uso enseja o pagamento de um valor
ou taxa pela utilizagdo privada de um bem publico. Os recursos gerados dessa forma sdo
conhecidos como receitas patrimoniais.

3. Como se da a gestao de bens imdveis da Unido?

Resposta: A SPU tem a competéncia legal de fazer a gestdo de patriménio imobilidrio da Unido.
Cabe a ela as ac¢Ges de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo desses
bens. A legislagdo prevé ainda que a SPU pode destinar bens imdveis para érgaos e entes das
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), de forma que a responsabilidade pela
gestdo do imdvel passa para quem os recebe. Existe a possibilidade ainda de destinacdo a
iniciativa privada.

4. Como sera feita a gestdo compartilhada das areas de dominio da Unido (MTur/SPU)?

Resposta: A destinacdo de areas da Unido sera formalizada mediante contrato assinado pela
SPU, MTur e destinatario. Cabera ao Ministério do Turismo a identificacdo de areas de dominio
da Unido com potencial para o desenvolvimento do turismo e realizar junto a SPU sua devida
destinacdo. A liberacdo da area acontecera de acordo com a disponibilidade das areas e projeto
técnico para sua utilizagdo, analisado por ambos os drgdos.

Serd de responsabilidade do MTur também a definicdo da forma de selecdo publica que sera
realizada, assim como os modelos de negdcios, valores, e outros pontos acerca dos contratos.



Dever3, ainda, fiscalizar quanto a manutencao e adequacao da atividade turistica proposta, na
area destinada. Em contrapartida, caberd a SPU a formalizacdo e gestdo financeira dos
contratos, além da fiscalizacao, dentre outros procedimentos técnico-operacionais, descritos na
Instrugao Normativa.

5. Como é feito o projeto técnico? Quais sdo os critérios?

Resposta: Uma portaria que serd disponibilizada, ainda no primeiro semestre, no site do
Ministério do Turismo disciplinara os critérios e modelos para os projetos técnicos a serem
admitidos. Os projetos técnicos poderdo ser encaminhados por representantes de UFs,
municipios e até mesmo por particulares (pessoas fisicas e juridicas).

O MTur procederd a analise técnica do projeto, que sera feita quanto a adequacdo e a viabilidade
da proposta, levando em consideracdo aspectos como incremento do fluxo turistico, aumento
dos postos de trabalho e renda da populagdo residente, desenvolvimento regional sustentavel,
viabilidade e sustentabilidade do empreendimento ao longo dos anos, etc.
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6. Como a “gestdo compartilhada das areas da Unido” vai contribuir para a melhora do
ambiente de negdcios do turismo?

Resposta: A medida trara maior dinamismo para os procedimentos ja realizados pela SPU,
ampliando as possibilidades de utilizacdo de dreas da Unido para o desenvolvimento do turismo.
A gestdo compartilhada dessas areas visa o desenvolvimento de acGes conjuntas entre o MTur
e a SPU para regularizacdo e utilizagdo das areas com potencial turistico, bem como desenvolvé-
las para atrair investimentos e aumentar o fluxo internacional e nacional de capital e turistas no
Brasil. A parceria entre o MTur e a SPU possibilita ainda a regularizagdo de empreendimentos
turisticos ja existentes com a ampliagdo da arrecadagdo de receitas patrimoniais.

7. Por que a Portaria Conjunta MP/MTUr n2 113 / 2017 foi revogada?

Resposta: A Portaria Conjunta MP/MTUr n2 113 de 4 de maio de 2017 previa a “entrega” das
areas de dominio da Unido ao MTur. Nessa entrega, parte das atribui¢cdes legais da SPU seriam
delegadas ao MTur. No modelo de gestdo compartilhada, cada érgdo atuara conforme suas
competéncias, gerando uma dinamica mais eficaz no processo de regulamentac¢do das areas da
Unido.

8. Isso demonstra falta de planejamento e ineficiéncia do Ministério do Turismo em
areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento da atividade?

Resposta: Pelo contrdrio, demonstra a preocupacgao de ser realizado um trabalho com eficiéncia,
eficacia e melhor aplicagdo dos recursos publicos.

9. Estados, Distrito Federal e municipios também podem implantar empreendimentos
turisticos em dreas da Uniao?

Resposta: Sim. Nesse caso, o Ministério do Turismo fard a analise do projeto técnico,
recomendando a destinacdo das areas ao Estado, Distrito Federal, ou municipio e definird o
prazo em que o projeto devera ser implantado. Dessa forma, o processo de selecdo publica sera



conduzido pelo ente que receber a drea, ficando a seu critério a escolha da modalidade a ser
empregada, de acordo com a legislacdao em vigor.

10. A partir da Portaria de Gestdao Compartilhada todos os contratos de destinagées de
dreas da Unido com interesse turistico deverao ser assinados pelo Ministério do Turismo?

Resposta: Ndo, o MTur serd interlocutor apenas nos contratos dos empreendimentos dos quais
tenha aprovado o projeto técnico.

11. De quem partira a iniciativa dos empreendimentos turisticos?
Resposta: A iniciativa pode se dar de trés maneiras:

1) Poriniciativa do Ministério do Turismo;

2) Por iniciativa de Estado, Distrito Federal, Municipio ou particular, enquadrado nos
parametros determinados pelo Ministério do Turismo;

3) Por iniciativa da SPU para area de reconhecido interesse turistico; e

Demais casos que ndo se enquadrem nos parametros determinados pelo Ministério do Turismo
serdo analisados somente pela SPU.

12. Qual a previsdo para a formagao do Grupo Técnico e apresentagdo de resultados?
Leia-se identificagdo das areas e solicitagées das mesmas?

Resposta: Com a publicacdo da Portaria Interministerial e da Instrucdo Normativa Conjunta,
que devera ser publicada nos préoximos dias, o MTur ird iniciar o processo para constituir o
Grupo Técnico e um plano de agdo para o repasse das orientagdes acerca dos procedimentos a
serem realizados para a gestao compartilhada.

Quanto as identificagdes das areas, o MTur ira fazer uma consulta em cada Estado para ver o
interesse de cada Unidade da Federagdao em desenvolver o turismo em dreas da Unido situadas
em seus territdrios.

13. Existem metas a serem alcangadas? Quais seriam elas? Esse ano ja sera possivel ter
uma area da unido cedida para exploragao turistica?

Resposta: O MTur pretende realizar, ainda em 2019, um projeto piloto para averiguar
na pratica a execugao e aproveitamento dos procedimentos descritos na IN. A partir da
implementacdo do projeto-piloto, sera possivel definir metas.

14. Como sera feita a definicdo dessas dreas? Cabera ao ministério ou aos estados e
municipios?

Resposta: O Ministério do Turismo fara a definicdo das dreas com potencial para o
desenvolvimento do turismo a partir de projetos técnicos que poderdo ser
encaminhados por representantes de UFs, municipios e até mesmo por particulares
(pessoas fisicas e juridicas). O Ministério do Turismo estd realizando um levantamento
prévio de areas da Unido com potencial para o desenvolvimento do turismo, junto as
secretarias estaduais de turismo, no intuito de identificar as possiveis areas a serem
concedidas e o volume da demanda das UFs.



15. Havera um prazo estipulado para concessao dessas areas?

Resposta: Cada caso serd analisado conforme demanda.

16. A concessao ficard restrita a alguma atividade turistica?

Resposta: Ndo. As concessdes serdo realizadas conforme as caracteristicas da area a ser
concedida e conforme a viabilidade e conveniéncia dos projetos técnicos apresentados,
levando ainda em consideracdo as normas e legislacdo a ser aplicada em cada caso. Cabe
ressaltar que os critérios de andlise para apresentacdo dos projetos técnicos serdo
publicados em portaria do MTur que se encontra em fase de elaboracao.



