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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta a agenda estratégica para o desenvolvimento
do Turismo na Orla brasileira, envolvendo o Turismo Nautico, o Turismo de Pesca e 0
Turismo de Sol e Praia em geral. Trata-se de um documento de referéncia para
orientar as acdes estratégicas a serem implementadas, visando o desenvolvimento
da atratividade e da competitividade da Orla, como destino turistico.

De fato, pela complexidade espacial da zona costeira, qualquer iniciativa de
ordenamento e planejamento na orla deve levar em consideragao o contexto territorial
que existe, isto €, as atividades produtivas instaladas e 0s mecanismos sociais que
permitem a (re)estruturacdo espacial. O MTur (2006) considera a existéncia de varios
conceitos para as atividades turisticas que se desenvolvem na orla, tais como o
Turismo de Sol e Mar, Turismo Litoraneo, Turismo de Praia, Turismo de Balneario,
Turismo Costeiro, entre outros.

A elaboracdo deste documento de referéncia foi baseado no documento
“Arcaboucgo e Diretrizes Estratégicas para o Turismo Brasileiro” e nas analises dos
relatérios das discussdes realizadas desde o final de 2012, envolvendo o Grupo de
Trabalho do Conselho Nacional do Turismo (CNT), técnicos do Ministério do Turismo
(MTur), técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), técnicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), técnicos na Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), consultores e especialistas do segmento, e por pesquisadores do
Departamento de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa
Catarina (DEGC/UFSC) e do Departamento de Turismo da Universidade Federal do
Parana (DETUR/UFPR).

O documento esta estruturado em cinco tépicos. No primeiro topico, apresenta-
se uma contextualizagdo do macroambiente “Orla”, na qual salienta-se que o litoral
brasileiro contribui de forma significativa para o PIB nacional pelo desenvolvimento de
atividades portuarias, turisticas, imobiliarias, da construgéo civil e com as atividades

de marina e nautica, com um potencial turistico estimado entre os maiores do mundo.

Ministério do
Turismo

G OVERNO FEDERA AL

PAIS RICO E PAIS SEM P.OBREZA




11

No segundo, apresentam-se as justificativas da escolha deste macroambiente,
salientando-se que as atividades ligadas a orla brasileira podem impulsionar e
contribuir para o desenvolvimento turistico e socioeconémico nas diversas regides do
pais. No terceiro, apresenta-se, de maneira conceitual, 0 modelo de aceleradores e
limitantes do turismo na Orla brasileira. O modelo € baseado nas relacdes existentes
entre as variaveis aceleradoras e limitantes para o desenvolvimento do turismo na
Orla. Essas relacbes sdo representadas na forma de ciclos (conjunto de relacdes
fechadas entre mais de duas variaveis). Os ciclos portanto, geram uma dinamica de
movimento que indica a dire¢do para a qual o ciclo tende (essa tendéncia pode ser
basicamente aceleradora do crescimento e limitante ou estabilizadora do
crescimento);

No quarto, apresentam-se 0s objetivos desta agenda, que visam propor
politicas e estratégias para o desenvolvimento das atividades turisticas na orla
brasileira (rios, lagos e litoral), e finalmente, no quinto tépico, apresentam-se trés

conjuntos de acfes a serem implementadas em curto, médio e longo prazo.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Com significado relevante na historia do Brasil, a orla € parte do cenéario
constitutivo do processo de urbanizagdo do pais desde 1532, com a colonizacdo da
costa sudeste determinada pelo rei de Portugal onde, atualmente, localiza-se o Estado
de S&o Paulo. De carater fundamental na organizacdo e reorganizacao territorial, a
orla maritima pode ser definida como unidade geografica inclusa na zona costeira,
delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e o mar. Esse ambiente é
caracterizado pelo equilibrio morfodinAmico em que interagem fenémenos terrestres
e marinhos, sendo os processos geoldgicos e oceanograficos os elementos basicos
de conformacao dos principais tipos de orla.

Do ponto de vista tipolégico, classifica-se da seguinte maneira (PROJETO
ORLA, 2006, p. 25) “ a) costas rochosas (altas e baixas); b) falésias erodiveis; c) praias
arenosas; d) praias de seixos; e) planicies lamosas; f) pantanos; g) manguezais; h)
formacdes recifais; e i) compreende, ainda, praias fluviais e lacustres”

Do ponto de vista da atratividade e da competitividade entre os destinos
turisticos, a perspectiva global da orla € somada a beleza cénica da praia e a
qualidade urbana, pois, do ponto de vista da experiéncia turistica, esses aspectos se
fundem na representacgédo dos turistas. Segundo o Travellers’ Choice 2013, do website
Tripadvisor, que elege os melhores destinos turisticos de praias do mundo, o Brasil
esta representado, num ranking de 25 praias selecionadas, pela Baia do Sancho, em
Fernando de Noronha, que figura na quarta colocacao, atrds somente da Isola de
Conogli, na Sicilia, da Grace Bay, nas llhas Turcas e Caicos, e da praia Whitehaven,
em Airli Beach, na Austrélia.

Entre as atividades turisticas da zona costeira, 0 turismo nautico movimenta
uma extensa cadeia que envolve as marinas, consideradas as portas comerciais
desse segmento. O turismo nautico teve seu pioneirismo na América Central e Mar
Mediterraneo. Atualmente, estd em estagio avangcado em diversas partes do mundo,
como as regibes da Costa Mediterranea, Caribe, Mar do Norte (entre a costa da
Dinamarca e Noruega), Croacia e em diversos outros destinos europeus (FAVRO;
KOVACIC; GRZETIC, 2008). Na Europa, existem cerca de 4.400 marinas de agua
salgada, das quais, 1.600 s&o de alta qualidade, com 400 mil leitos que atendem os

mais altos padrdes de servico. Possuem ainda cerca de 600 marinas de agua doce,
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perfazendo um total de mais de 5.000 marinas com mais de 500 mil leitos,
movimentando um capital de 60 bilhdes de Euros (LUKOVIC, 2012).

Pela complexidade espacial da zona costeira, qualquer iniciativa de
ordenamento e planejamento na orla deve levar em consideracéo o contexto territorial
que existe, isto é, as atividades produtivas instaladas e os mecanismos sociais que
permitem a (re)estruturacao espacial. O MTUR (2006) considera a existéncia de varios
conceitos para as atividades turisticas que se desenvolvem na orla, tais como o
Turismo de Sol e Mar, Turismo Litoraneo, Turismo de Praia, Turismo de Balneario,
Turismo Costeiro, entre outros. Para o MTUR, o Turismo de Sol e Praia “[...] constitui-
se das atividades turisticas relacionadas a recreacao, entretenimento ou descaso em
praias, em funcao da presenca conjunta da agua, sol e calor” (BRASIL. MTUR, 2010,
p.14). Contudo, atividades de turismo de aventura, ecoturismo, turismo social e
cultural sdo segmentos que também tém atuacdo estreita ao contexto da orla
brasileira.

O litoral brasileiro contribui para o PIB nacional pelo desenvolvimento de
atividades portudrias, turisticas, imobiliarias, da construcéo civil e com as préprias
marinas. Somente as atividades de marinas e nautica envolvem cerca de 8 segmentos
em sua cadeia produtiva. Em 2012, o setor de cruzeiros gerou impacto econdmico de
US$ 100 bilhdes, empregando mais de 735 mil pessoas ao redor do mundo. Em
termos de passageiros transportados, o numero foi de aproximadamente 22,4 milhdes
em 2012 (ABREMAR, 2013; CRUISE MARKET WATCH, 2013). Importante destacar
que a costa brasileira possui mais de 8 mil km e as vias interiores navegaveis somam
mais de 57 mil km, com um potencial turistico estimado entre os maiores do mundo.

O Brasil conta com cerca de 800.000 passageiros de cruzeiros e um gasto
estimado de R$ 200,00 por dia/escala, correspondendo a aproximadamente R$ 3
bilhdes de reais de consumo nos destinos. Ja o setor de marinas possui 450 marinas,
com cerca de 130 vagas para embarcacoes, totalizando 58.500 vagas. No entanto, a
totalidade de embarcacdes é estimada em 70.000 embarcacbes e 0s empregos
diretos gerados em cerca de 50.000 na cadeia produtiva, sem contar o envolvimento
na cadeia turistica de servigos.

Considerando-se que sao, pelo menos, 23 terminais portuarios turisticos e
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cerca de 200 empregados por terminal, nas atividades de apoio as atividades do setor
de cruzeiros maritimos, tem-se 4.600 empregos diretos. Nesse cenério, a
complexidade da orla enquanto objeto de a¢bes e investimentos turisticos pressupde
uma abordagem de compreensédo da totalidade desses espacos que, convertidos em

atrativos e produtos turisticos, se tornarao importantes alicerces de reproducéo social

e econdmica no Brasil.
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3. JUSTIFICATIVA

Para a Orla, em um pais como uma area total de 8.514.876 km? e uma costa
litordnea com mais de 8 mil km de extensdo em linha continua e com
aproximadamente 57 mil km de extensdo de vias navegaveis em rios, além dos lagos,
apresenta-se uma oportunidade sem igual. O Ministério do Meio Ambiente (MMA),
pela Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), no ambito da sua
Secretaria do Patrimoénio da Unidao (SPU), desenvolveram o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla para buscar o ordenamento dos espacos
litoraneos sob dominio da Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial,
com articulagdo entre as trés esferas de governo e a sociedade, baseados nas
seguintes diretrizes:

e Fortalecimento da capacidade de atuacao e articulagéo de diferentes atores do
setor publico e privado na gestao integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espaco;

e Desenvolvimento de mecanismos de participagdo e controle social para sua
gestao integrada;

e Valorizacdo de acdes inovadoras de gestédo voltadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e da ocupacao dos espacos litoraneos (BRASIL. MMA, 2013).

e Recentemente, 0o MTUR junto com a Secretaria de Patrimdénio da Unido, 6rgao
vinculado ao MPOG, e ao MMA, iniciaram a discussao para ampliar o Projeto
Orla e atender as aguas do interior (praias fluviais e lacustres), além do ja
contemplado litoral brasileiro, em virtude do potencial turistico disponivel.
Segundo pesquisa da Associacao Brasileira de Construtores de Barcos e seus

Implementos — ACOBAR (2013) sobre a caracterizacdo econdmica da industria
nautica no pais, tem-se que o setor: i) gera em meédia 7,4 empregos por cada
embarcacao produzida, ii) possui 480 estruturas formais de apoio nautico que sao as
bases para o aproveitamento do potencial do litoral e das aguas interiores do pais, iii)

possibilita a fixacdo da populagdo em virtude da estrutura de apoio (regides com
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caréncia de alternativas de emprego e renda), iv) conta com 120 estaleiros formais
em todo o pais que produzem embarcacdes de 10 a 120 pés, v) acompanha o
crescimento sustentado da economia brasileira, do turismo interno e externo e vi)
apresenta-se como oportunidade para o desenvolvimento de todos os elos de sua
cadeia produtiva.

Portanto, visualiza-se que as atividades ligadas a orla brasileira podem

impulsionar e contribuir para o desenvolvimento turistico e socioeconémico nas

diversas regides do pais.
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4. MODELO DE ACELERADORES E LIMITANTES DO TURISMO EM ORLA

Este relatorio apresenta de maneira conceitual as relacdes existentes entre as
variaveis aceleradoras e limitantes do turismo em orla. Essas relagcbes sé&o
representadas na forma de ciclos (conjunto de relacdes fechadas entre mais de duas
variaveis). Os ciclos, portanto, geram uma dinamica de movimento que indica a
direcédo para a qual o ciclo tende (essa tendéncia pode ser basicamente aceleradora
do crescimento e limitante ou estabilizadora do crescimento).

Como o modelo contém vérios ciclos aceleradores e varios ciclos limitantes, é
a macrointeracdo entre os diversos ciclos que gera a tendéncia global das variaveis
de interesse ao longo do tempo, em outras palavras, o produto das diferentes forcas
aceleradoras e limitantes gera a supremacia de uma direcdo. Essa tendéncia global é
utilizada para realizar a analise prospectiva.

Para isso, a notacao utilizada nos modelos € explicada a seguir:

e Ciclos aceleradores: identificados pela letra R;

¢ Ciclos limitantes: identificados pela letra B;

e As setas representam a relacdo entre duas variaveis e o simbolo (+) ou (-) a
polaridade dessa relacéo;

¢ Ou seja, uma seta com o simbolo (+) representa uma relacdo diretamente
proporcional entre as duas variaveis: na medida em que uma cresce a outra
também; da mesma forma, se uma decresce a outra também decrescera.

Por exemplo, a relacéo entre numero de turistas e receitas da Figura 1 esta
representada com o simbolo (+), o que significa que, ha medida em que incrementa-
se o numero de turistas, incrementam-se também as receitas, por outro lado, se o
numero de turistas reduzir, a receitas geradas também irdo reduzir.

A seta com o simbolo (-) representa uma relacdo inversamente proporcional,
ou seja, ha medida em que uma variavel cresce, a outra decresce e, portanto, se uma
decresce, a outra cresce. Por exemplo, a relacdo entre consumo de agua e agua
subterranea disponivel esta denotada com o simbolo (-), o que representa que um
incremento no consumo de agua reduz a quantidade de 4gua subterranea disponivel,

da mesma forma, uma reducdo no consumo de agua representa um incremento na

quantidade de agua subterranea disponivel.
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Este modelo conceitual sera aplicado de forma préatica em um destino indutor
do desenvolvimento turistico regional, a ser definido oportunamente, e 0s seus

resultados seréo debatidos na atividade 3 — Proposta de Acéo.

4.1 MAPA CONCEITUAL DOS FATORES ACELERADORES E LIMITANTES DO
TURISMO EM ORLA

A Figura 1 representa o0 modelo de aceleradores e limitantes do turismo em
Orla, a partir da analise das relacbes entre os fatores econbémicos, sociais e

ambientais.

FIGURA 1: CICLOS ACELERADORES E LIMITANTES DE CRESCIMENTO DO
TURISMO EM ORLA
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FONTE: MALDONADO (2014)
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4.1.1 Ciclos aceleradores diretos de crescimento das visitagdes (R1 e R2)

Os primeiros ciclos analisados séo os ciclos de crescimento do turismo a partir
do numero de turistas (R1 e R2). O ciclo R1 (grifado em azul) relaciona os
investimentos privados realizados em infraestrutura, servicos (hotelaria e alimentacéo)
e atividades de promocéao (campanhas promocionais de incentivo a visitacao da orla)
com a atratividade da orla e o nimero de turistas: quanto mais visitacdes (nUmero de
turistas), mais receitas geradas e, portanto, mais investimentos privados orientados a
melhorar a infraestrutura, 0s servicos e as campanhas promocionais. Esses
investimentos, logo, melhoram a atratividade da orla do ponto de vista do turista, o

gue leva mais turistas a visitarem, fechando o ciclo de crescimento R1 (FIGURA 2).

FIGURA 2: CICLOS ACELERADORES DIRETOS DE CRESCIMENTO DO
TURISMO (R1 E R2)
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FONTE: MALDONADO (2014)
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O ciclo R2 (grifado em vermelho) representa o investimento publico, a partir da
arrecadacéao de impostos diretos, em infraestrutura, servicos e promog¢ao: quanto mais
receitas geradas a partir da visitacdo da Orla, mais impostos e, portanto, mais
investimento publico, melhorando a atratividade da orla no longo prazo. Naturalmente,
0 mapa da Figura 2 é uma simplificacdo da realidade, na qual varios fatores foram
agrupados nas variaveis apresentadas, séo eles:

e O numero de turistas, que representa o numero total de visitagdes (incluindo
turistas nacionais e estrangeiros);

e As receitas, que representam as receitas geradas por todos os produtos e
servigos consumidos pelos turistas;

¢ Os investimentos, que representam os investimentos publicos e privados em
infraestrutura e servicos;

e A variavel infraestrutura, servicos e promocao, que se refere aos acessos
(terrestre, fluvial e aéreo), servicos de hospedagem, alimentacéo e receptivo,
aos produtos turisticos da orla e do entorno e a promocéao, que representa todas
as campanhas promocionais incentivadas por entidades privadas e publicas;

e A atratividade da orla, uma variavel qualitativa que representa a deciséo
positiva do turista de visitar o local ao invés de visitar outros destinos turisticos.
A partir dos ciclos da Figura 2 é possivel tirar algumas conclusdes iniciais, por

exemplo, uma infraestrutura de Marina precaria e uma oferta de servicos turisticos
precarios acabariam reduzindo a atratividade da orla, o que levaria a uma reducao de
visitacdes e, portanto, a uma geragdo de receita inferior e a investimentos em
infraestrutura/servicos inferiores; da mesma forma, uma gestdo de campanhas
promocionais precaria levaria também a uma baixa atratividade da orla, acarretando
nos mesmos fatores descritos anteriormente.

Para as variaveis de “Investimentos”, podemos concluir que a forma como
serdo realizados os investimentos em infraestrutura/servicos e promocéo deve ser
discutida e analisada entre atores publicos e privados, ou seja, deve existir uma
articulacdo entre os atores publicos e do mercado turistico, uma integracéo da orla na
gestao publica municipal e estadual que possibilite os investimentos necessarios, bem
como um modelo de gestéo estruturado.

Do ponto de vista mais amplo, os ciclos aceleradores de crescimento do turismo

alavancam melhores resultados econ6micos para o setor privado turistico, para a
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populacao residente no entorno do destino e, no longo prazo, no PIB do turismo, da
regido de do Pais.

4.1.2 Ciclos Aceleradores Indiretos de crescimento das visitagdes (R3 e R4)

A Figura 3 apresenta o efeito do turismo (visitacdes a orla) em outras atividades
do comércio e servicos do entorno. Na medida em que se incrementa o numero de
turistas, outros setores obtém beneficios econémicos, a partir do incremento do fluxo
de pessoas no entorno da orla.

Esses beneficios servem de incentivadores ao empreendimento e ao
incremento dos investimentos privados (R3 — grifado em azul) bem como a um
incremento de impostos indiretos e, portanto, h4 um incremento dos investimentos

publicos (R4 — grifado em vermelho) em infraestrutura, servicos e promocao.
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FIGURA 3: CICLOS ACELERADORES INDIRETOS DE CRESCIMENTO DO
TURISMO (R3 E R4)
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4.1.3 Ciclos limitantes de crescimento: poluicdo (B1, B2, B3, B4 e B5)

A Figura 4 apresenta os ciclos limitantes B1 e B2, grifados em vermelho. O ciclo
B1 relaciona os efeitos da infraestrutura, servicos e promog¢ao com o incremento de
desperdicio e da poluicdo que, no longo prazo, reduzem a atratividade da orla,
reduzindo as receitas e, portanto, reduzindo os investimentos privados. Ja o ciclo B2
relaciona o impacto negativo da infraestrutura, dos servicos e da promog¢do na
atratividade devido ao incremento de desperdicio e da poluicdo, a consequente
reducdo de visitacdes e, portanto, o impacto negativo indireto em outros setores da

economia, levando a uma reducgéo dos investimentos privados (FIGURA 4).
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FIGURA 4: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B1 E B2)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Contudo, uma maior quantidade de desperdicio e de poluicdo gerados néo
afeta somente os investimentos privados, sendo também os publicos. Os ciclos
limitantes B3 e B4 da Figura 5 (grifados em vermelho) apresentam justamente esses
efeitos.

O ciclo B3 apresenta a reducéo de investimento publico a partir da reducédo das
receitas diretas e impostos arrecadados da atividade turistica na orla, como fruto da
reducdo da atratividade do mesmo pelo incremento de poluicdo e do desperdicio. O
ciclo B4 apresenta o efeito do incremento dos indices de desperdicio e de polui¢éo
nos setores indiretamente ligados a atividade turistica. Na medida em que esses
indices crescem, a atratividade diminui e, portanto, diminuem também as visita¢coes,
0 que leva a um impacto negativo nos setores ligados indiretamente ao turismo da

orla, a uma menor arrecadacdo de impostos e portanto a uma reducdo dos
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investimentos publicos em melhorar a infraestrutura, os servigos e as atividades de

promocao.

FIGURA 5: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B3 E B4)
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Por fim, o ciclo B5 da Figura 6 relaciona as atividades de consumo realizadas
pelos turistas e pelos residentes locais (populacéo total) com o desperdicio gerado e
a poluicédo, que acabam reduzindo a atratividade da orla. Ou seja, ha medida em que
a orla recebe mais visitantes e, portanto, um fluxo maior de residentes e visitantes, a
guantidade de desperdicio gerada diretamente pelas atividades rotineiras se vé
acrescentada, o que acaba provocando um efeito negativo na atratividade da orla no
longo prazo. Um exemplo de tal condicdo pode ser o incremento de lixo nas

proximidades da orla (e os programas de coleta de lixo ndo atendendo o incremento

da demanda).
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FIGURA 6: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B5)

FONTE: MALDONADO (2014)
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Da mesma forma, como no caso dos ciclos de aceleradores de crescimento, 0s

ciclos B1, B2, B3, B4 e B5 ajudam a tirar algumas conclusdes iniciais. Por exemplo, o

crescimento no numero de turistas acaba afetando o total de pessoas que habita o

entorno da orla, o que gera um efeito negativo (maior quantidade de desperdicio).

Uma segunda conclusao esta relacionada com a melhoria da infraestrutura e com a

maior oferta de produtos e servigos turisticos, que geram, por sua vez, uma maior

guantidade de desperdicio na orla e no entorno, reduzindo a atratividade no longo

prazo, e limitando o crescimento das visitacdes e receitas. Portanto, a geracao

crescente de desperdico deve ser considerada como um fator critico e levada em

consideracdo na gestdo municipal e/ou estadual da orla, quando do incremento de

atividades turisticas.
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4.1.4 Ciclos limitantes de crescimento: populacédo e emprego (B6, B7, B8 E B9)

As atividades turisticas incrementam o nimero de pessoas que circulam na orla
e 0 entorno (incrementando a variavel chamada populacao total) o que, por sua vez,
traz problemas sociais que reduzem a atratividade da orla (Figura 7).

Os ciclos limitantes B6 e B7 (grifados em vermelho) representam justamente
essas interacbes e o0s impactos do investimento privado no incremento das
oportunidades de emprego, tanto para a populagéo local quanto para a atracdo de
mao de obra por meio dos fluxos de migracdo temporéria. Essa migracdo temporaria
acaba incrementando a populacdo total do entorno, o que pode provocar um
incremento dos problemas sociais, diminuindo a atratividade da orla e limitando
portanto, o ingresso de novos turistas no futuro.

De forma especifica, o ciclo B6 da Figura 7 relaciona a realimentacdo dos
investimentos privados a partir das receitas diretas geradas pela orla, e os impactos
positivos na geracdo de emprego. Contudo, relaciona também o crescimento da
populacdo com o incremento de problemas sociais e a consequente reducdo da
atratividade. J& o ciclo B7 relaciona o impacto dos investimentos privados a partir de
fontes indiretas (outros setores da economia que sao afetados pelas visitacdes a orla)

na geracao de emprego, na migracao temporaria € nos mesmos riscos de incremento

de problemas sociais.
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FIGURA 7: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B6 E B7)
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Por outro lado, os ciclos B8 e B9 da Figura 8, apresentam a relacdo entre
emprego, migracdo e problemas sociais com a participagdo dos investimentos
publicos, a partir dos impostos arrecadados diretamente das atividades turisticas da

orla e dos impostos arrecadados das atividades indiretas dos setores que atuam no

entorno.
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FIGURA 8: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B8 E B9)
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4.1.5 Ciclos limitantes do crescimento: recursos naturais (B10, B11, B12, B13,
B14 e B15)

Os ciclos deste subgrupo se referem ao uso de recursos naturais e sua relacao
com as atividades turisticas da orla. Especificamente, os ciclos B10 e B11 da Figura
9 (em vermelho) relacionam os investimentos privados em infraestrutura/servicos e
promocdo com o incremento dos espacos de recreacdo e entretenimento orientado
aos turistas e a consequente reducao de espaco para atividades de comércio, servicos

e industria ndo-ligados as atividades turisticas e a piora das condigbes econdmicas
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dos residentes do entorno (os residentes ficam dependentes das atividades turisticas
para subsistir).

Algumas das atividades turisticas que se desenvolvem na orla sdo o Turismo
de Sol e Mar, Turismo Litoraneo, Turismo de Praia, Turismo de Balneario, Turismo

Costeiro, entre outros.

FIGURA 9: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B10, B11, B12 E B13)
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Quando os indices de visitacdo, receitas e investimentos em turismo
decrescem, os residentes sdo forcados a dedicar-se a atividades que acabam
destruindo a beleza cénica da orla e, portanto, a uma futura reducéo da atratividade
da mesma. A Figura 9 salienta a importancia dos investimentos privados diretos (B10)

como dos indiretos (B11) na condigdo econémica dos residentes do entorno e a

relacéo deles com o cuidado e preservacao da beleza cénica da orla.
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J& os ciclos B12 e B13 da Figura 9 (grifados em azul) referem-se aos impactos
produzidos pelos investimentos publicos. Da mesma forma que no caso anterior, 0S
investimentos publicos em infraestrutura, servicos e promoc¢ao podem gerar um
constrangimento das outras atividades produtivas do entorno (aquelas né&o
relacionadas com o turismo), deixando aos residentes do entorno dependentes
apenas da atividade turistica. Quando os investimentos caem, os residentes séo
obrigados a buscar outras atividades para subsistir, que podem ser menos
sustentaveis e que acabam destruindo a beleza cénica da orla e, portanto, reduzindo

a sua atratividade como um todo.

FIGURA 10: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B14 E B15)
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Por outro lado, o ciclo B14 (Figura 10) relaciona a piora da qualidade da agua
subterrdnea com a reducdo de atividades da industria e comércio ndo ligadas ao

turismo, uma piora na condicdo econ6mica dos residentes, forcando-os a realizar
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atividades que impactam negativamente na beleza cénica e na atratividade da orla e
reduzindo, finalmente, a quantidade de turistas dispostos a visita-la.

Por fim, o ciclo B15 (grifado em azul na Figura 10) relaciona o incremento dos
dejetos com a reducao da atratividade da orla, considerando que um incremento nos
dejetos, devido ao incremento da populacdo (residentes e visitantes), pode trazer
problemas como falta de agua, o que impacta diretamente na atratividade da orla e,

portanto, nas visitacdes futuras de turistas.

4.1.6 Ciclos aceleradores de crescimento: condigcdo econdmica dos residentes
(R5, R6, R7, R8, R9, R10, R11 e R12)

Os ciclos desse subgrupo estdo relacionados com a melhoria da condicao
econbmica dos residentes do entorno. Os ciclos R5 e R6 da Figura 11 (grifados em
vermelho) relacionam as visitacoes, receitas geradas, investimentos privados gerados
a partir de fontes diretas e indiretas e infraestrutura/servicos com a melhoria da
condicdo econdmica dos residentes, o que diminui a participacdo dos mesmos em
atividades como o uso ilegal da orla, preservando a beleza cénica e, portanto,
melhorando a atratividade da mesma.

Por outro lado, os ciclos R7 e R8 (grifados em azul) da Figura 11 representam
as mesmas relacfes considerando apenas o impacto dos investimentos publicos em

infraestrutura e os ganhos na condi¢gdo econdmica dos residentes do entorno.
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FIGURA 11: CICLOS ACELERADORES DE CRESCIMENTO (R5, R6, R7 E R8)
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FONTE: MALDONADO (2014)

J& os ciclos da Figura 12 relacionam as atividades turisticas na orla (receitas e
investimentos publicos e privados) com a melhoria das condigbes econdmicas dos
residentes a partir da melhoria das oportunidades de emprego e com a preservagao
da beleza cénica do mesmo, ou seja, as atividades turisticas proporcionam meios de
renda para a populacédo local, evitando que os residentes se dediquem a outras
atividades que provocariam uma reducao da atratividade e uma consequente reducao

de visitacOes.
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FIGURA 12: CICLOS ACELERADORES DE CRESCIMENTO (R9, R10, R11 E R12)

Impostos
Indiretos
R12
+ . ey
Impostos Efeito multiplicador
Investimento + Diretos + indireto em outros
Publico R11 setores
+
Investimentos* R10
Privados ~§——uo " |
st Receitas \
Infraestrutura, + Nimero de
Servicos e promogéo Turistas
+ . +
Oportunidades de +
emprego para 0s
residentes locais +
+
» T+ + +
Condigéo econdmica | +
dos residentes locais Oportunidades de
- @ emprego + . *
Atratividade da
. Orla
a -
. - Beleza Cénica
Uso ilegal da Orla "

+
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4.2 MODELO PROPOSTO

Como visto na sec¢éo anterior, existe uma supremacia de ciclos que limitam o
crescimento das visitacdes na Orla (representado pelo nimero de turistas). Propbe-
se trés ciclos que visam acelerar o crescimento das visitagdes (Figura 13): dois ciclos
de crescimento (R13 e R14) e um ciclo limitante (B16), que age especificamente

limitando o efeito negativo do desperdicio e da poluicao.
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FIGURA 13: CICLOS DE CRESCIMENTO PROPOSTOS (R13, R14 E B16)
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FONTE: MALDONADO (2014)

O ciclo B16 (grifado em azul na Figura 13) representa o efeito positivo da
articulacéo publico-privada na melhoria do modelo de gestédo da orla, possibilitando
uma melhor gestado dos residuos e uma reducdo do desperdicio e da poluicdo. As
atividades de articulacdo consideram acordos de cooperacao interministerial entre o
MTur, MMA, MPOG/SPU.

Por outro lado, um melhor modelo de gestao contribui para um melhor uso dos
investimentos em infraestrutura/servigos e promog¢ao, como a execucao e a validagédo
de acbes que viabilizem a estruturacao e a logistica de recepc¢ao dos visitantes, bem
como a criacdo de campanhas publicitarias bem estruturadas e alinhadas com as reais

necessidades da orla (ciclos R13 e R14). Adicionalmente, o modelo de gestéo seria
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alimentado por outros estudos realizados; o0 modelo de gestao ajudaria a disseminar
nacional e internacionalmente os principais aprendizados desses estudos; por meio
das atividades de promocao, o modelo de gestédo ajudaria a despertar o interesse na

populacao brasileira em visitar a orla e a mudar, no longo prazo, a cultura de visitacao.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Propor politicas e estratégias para o desenvolvimento das atividades turisticas

na orla brasileira (rios, lagos e litoral).

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer a capacidade de atuacao e articulacéo de diferentes atores do setor
publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espaco;

e Discutir o arcabouco juridico;

¢ Desenvolver mecanismos de participacdo e de controle social para gestao
integrada;

e Potencializar os negdcios turisticos em locais da orla e seu entorno a partir de

modelo de atragéo de investimentos publicos, privados e parcerias.
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6. ACOES

Apresenta-se trés conjuntos de acdes a serem realizadas em curto, médio e

longo prazo.

6.1 CURTO PRAZO (2014): ORLA

6.1.1 Objetivo

Implementar acordo de cooperacdo entre Ministério do Turismo (MTUR),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),

objetivando atividade turistica na orla brasileira.

Para o alcance do objetivo sugere-se as seguintes etapas, a saber:

i. Consolidar uma agenda estratégica entre Ministério do Turismo (MTUR),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria do Patrim6nio da Unido
(SPU), objetivando atividade turistica na orla brasileira;

i. Desenvolver uma politica para o fortalecimento do setor nautico nacional,

iii.  Determinar dispositivos referentes a legislacdo local, estadual e federal
(processo de licenciamento ambiental, investimentos publicos/privados, uso
das areas de entorno, entre outros) que afetam as atividades;

iv.  Criagdo de cursos de formacdo e qualificacdo de recursos humanos para

atuarem direta e indiretamente na atividade nautica.

Resultados Esperados
Outorgar ao MTur a definicdo/escolha das regides para o desenvolvimento do turismo

nautico.

Meta
Promover a regularizagdo dos empreendimentos de atividades nauticas nos destinos

indutores do turismo em atendimento a SPU.
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6.2 MEDIO PRAZO (2016): ORLA DO BRASIL

6.2.1 Objetivo

Implementar modelo de governancga para atividades turisticas na orla brasileira.
Para o alcance do objetivo sugere-se as seguintes etapas, a saber:
i.  Desenvolver marco regulatério para participacao da iniciativa privada e parceria
publico-privado para investimento e uso das areas de cessao pela SPU,;

ii. Propor o desenvolvimento de uma rede de marinas publicas;

iii.  Avaliar os impactos socioecondmicos dos tributos incidentes na cadeia
produtiva que oneram a industria de construcéo de barcos de lazer;

iv.  Identificar novas areas para a construcdo de portos e terminais turisticos,
marinas e outras benfeitorias relacionadas, para cesséo pela SPU;

v. Melhorar a infraestrutura de acesso aos terrenos marginais (borda d’agua) e a
agua;

vi. Estimular a criacdo de clusters turisticos em destinos turisticos nao
consolidados ao longo do litoral brasileiro;

vii.  Propor a ampliacdo da permisséo relativa quanto ao nimero de paradas para
0S cruzeiros internacionais em passagem pelo Brasil;

viii. Discutir a Lei do Estrangeiro para a questdo da concessdo de vistos
temporarios;

ix. Conceber um Observatorio de Atividades Turisticas na Orla Brasileira
(sistematizar a coleta de informacfes relativas as experiéncias e atividades
turisticas da orla no Brasil e nos principais destinos turisticos do mundo);

X. Mapear as areas de orla assoreadas com potencias de desenvolvimento
socioecondmicos;

xi.  Consolidar uma politica de formacéo e qualificagdo de recursos humanos para

atuarem direta e indiretamente na atividade nautica.

Resultados Esperados

Valorizacdo da atividade nautica na orla brasileira.

Valorizacdo = desenvolvimento socioecondémico, ambiental, popularizagéo.
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Meta
Consolidar roteiros integrados de turismo nautico em todas as macrorregides

turisticas.

6.3 LONGO PRAZO (2022): ORLAS DO PLANETA

6.3.1 Objetivo

Consolidar o Brasil como um dos principais destinos turisticos do mundo em

relacdo ao turismo nautico.

Para o alcance do objetivo sugere-se as seguintes etapas, a saber:

i.  Ampliar e agilizar as linhas de créditos e de financiamento para atividade dos
empreendedores (MEI, PME, demais) e para constru¢cdo e modernizacdo de
portos e terminais turisticos, marinas e outras benfeitorias relacionadas;

i. Determinar as acbes estratégicas para a consolidacdo do modelo de
governanca para fortalecimento das atividades nauticas e turisticas na orla
brasileira;

iii. Implementar plataforma de negécios de turismo em marinas e terminais
turisticos (investimentos hoteleiros, gastronomia, entretenimento, entre outras
atividades);

iv. ~ Consolidar Observatoério de Atividades Nauticas de Gestdo do Conhecimento,
Pesquisa e Formagéo de Recursos Humanos;

v. Desenvolver um Master Plan para investimentos em infraestrutura e estrutura
de apoio (geral e de servigos turisticos), analise do arcabouco juridico, modelos
de gestdo e de investimentos (publico, privado, concesséo e parceria publico-
privado), analise dos concorrentes diretos e indiretos, andlise de produtos

substitutos e estudo do comportamento do consumidor turistico.
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Resultados Esperados
Construcdo de piers multiuso ao longo da orla brasileira que contemplem

embarcacdes de cruzeiros maritimos a barcos de lazer

Meta
Consolidar o Brasil como destino de atividades nauticas (ampliacdo de roteiros e

embarcacoes).
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7. MODELAGEM DE SISTEMAS DINAMICOS

A diversidade de problemas que a gestdo e a formulacdo de politicas
enfrentam, exige dos gestores respostas rapidas e sistémicas. Contudo, as solucdes
propostas nem sempre obtém os resultados desejados, devido a quantidade de
relacbes e atores que geralmente compdem sistemas altamente complexos e
interrelacionados. Nesse contexto, Sterman (2000) sustenta que nesse tipo de
sistemas existem estruturas de realimentacéo ou feedback que reagem aos estimulos
ou intervencgdes externas, produzindo comportamentos que — no caso de n&o serem
conhecidos ou identificados — aparentam ser imprevistos, porém, que se devem ao
efeito do feedback.

Jay W. Forrester foi o primeiro pesquisador em se preocupar com as estruturas
de realimentacdo em sistemas dindmicos. Desenvolveu um método que ajuda a
identifica-las e ainda a fomentar aquelas benéficas ao sistema e a eliminar o efeito
daquelas estruturas contraproducentes (FORRESTER, 1958; 1971). A explicitacdo
dessas estruturas é feita com base num tipo de modelagem que tem a capacidade de
abstrair os elementos e relagbes mais importantes que as formam, conhecida como
Dindmica de Sistemas (DS). Assim, a DS pode ser definida como um método que
possibilita modelar a estrutura e a dinamica de sistemas complexos, com base na
utilizacao de simulacfes por computador, com o objetivo de formular politicas mais
efetivas (STERMAN, 2000).

As simulagdes produzidas pelos modelos de DS sé&o o resultado da resolucéo

numeérica de sistemas de equacdes diferenciais que sao representados formalmente

Ccomo.
FIGURA 14: EQUACAO INTEGRAL GENERICA
i j
s(t) = f ZF(S) Z ()] ds + s(to)
&) L4
Onde:

s(t) = Estoque no tempot
ZL:=1 F;(s) = Somatoério dos i Fluxos de entrada
] 1 Fi(s) = Somatoério dos j Fluxos de saida

ONTE: MALDONADO (2014)
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A Equacdo 1 representa uma equacdo integral genérica utilizada para
representar as relacées num modelo de DS. Na atualidade, a resolugdo numérica dos
sistemas de equac0es diferenciais da DS é feita por meio da interface de softwares
comerciais especializados, como o iThink® da Isee Systems! e 0 Vensim® da Ventana
Systems?. O processo de modelagem inicia com a identificacdo das relacdes nédo-
lineares existentes entre os elementos do sistema. Neste sentido, apresenta-se a

seguir a teoria por tras dos lacos de realimentacdo ou feedback loops.

7.1 LACOS DE REALIMENTAGCAO

Uma relagéo de causa-efeito existe entre duas variaveis quando uma “afeta” o
comportamento da outra. Exemplos de relagcdes de causa-efeito sdo apresentados na
Figura 15.

FIGURA 15: RELACOES LINEARES UNIVARIADAS, MULTIVARIADAS E NAO-
LINEARES

X1 \ (}{’1 \
K — Y K2 e Y X2 Y
xn <}{n/

FONTE: MALDONADO (2014)

Os lacgos de realimentagdo sdo produzidos quando existe um ciclo fechado de
relacdes (loop) entre duas ou mais variaveis, como o terceiro caso da Figura 15. Este
ciclo produz uma realimentacdo ou feedback que modifica o comportamento do
sistema como um todo ao longo do tempo. Segundo Sterman (2006) uma

caracteristica dos sistemas sociais € que possuem da mesma forma que os seres

L www.iseesystems.com
2 www.vensim.com
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vivos lagos de realimentacdo que autorregulam o comportamento do sistema com
base em respostas ou mecanismos de reforgo (positivas) e de balango (negativas).
A falta de conhecimento dos mecanismos mais relevantes de reforco e de
balanco de um determinado sistema social produz intervencgdes que, ao desconsidera-
los, geram as respostas nao esperadas (imprevistas) do sistema, conhecidas como o
comportamento contra intuitivo (STERMAN, 2000). Os lacos de realimentacdo sao
representados em diagramas conhecidos como Diagramas de Influéncia ou Causal
Loop Diagrams (CLD). Os CLD tém como objetivo representar as relacdes nao-
lineares e de causalidade entre as varidveis do sistema bem como os lacos de
realimentacado existentes nele. A notacdo é exemplificada na Figura 16.

FIGURA 16: EXEMPLO DE NOTACAO CLD PARA UM MODELO DE DS

/\,/\

Taxa de Populacio Taxa de
Natalidade pulag Mortalidade

AN

Fracao da taxa de Tempo médio
natalidade de vida

FONTE: MALDONADO (2014)

A Figura 16 representa, de forma simplificada, o CLD de um sistema
populacional. No exemplo, observam-se as relacdes entre as variaveis por meio de
setas que definem a direcéo do efeito bem como a polaridade do mesmo, podendo
esta Ultima ser positiva (+) ou negativa (-). A polaridade positiva significa que, havendo
um incremento na causa, o efeito também sofrera de um incremento; da mesma forma,
se a causa sofrer um decremento, o efeito também sofrera um decremento. No caso
do exemplo da Figura 16, um incremento na taxa de natalidade produziria um
incremento na populacdo. J& a polaridade negativa significa que, havendo um

incremento na causa, o efeito sofrera um decremento. Por outro lado, se houver um
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decremento na causa, o efeito sofrerd um incremento. Na Figura 16, um incremento
na taxa de mortalidade produziria um decremento na populagao.

Com base na polaridade das relacdes, os CLD representam também a
polaridade dos lacos de realimentacédo. Assim, o laco de realimentacéo é de reforco
positivo quando a polaridade das relagBes inseridas nele é predominantemente
positiva (representado pela letra ‘R’ ou pelo simbolo ‘+’); e o lago € de balango quando
a polaridade das suas relacbes € predominantemente negativa (representado pela
letra ‘B’ ou pelo simbolo ‘-).

Embora os CLD sirvam para explicitar as relacées néo-lineares bem como o0s
lagos de realimentacdo positivos e negativos existentes no sistema, eles néo
conseguem representar as mudancgas de comportamento ao longo do tempo e nem
representar os efeitos da demora produzidos pelos processos de acumulagdo nos

sistemas dinamicos e complexos, como se discute a seguir.

7.1.1 Atrasos e demoras

As demoras e atrasos acontecem quando existe no sistema um “gargalo” que
evita que a saida do processo seja a mesma que a entrada no tempo “t”, acumulando—
-na demora—a diferenca entre a saida e a entrada. Os atrasos no tempo séo
especialmente prejudiciais em sistemas que contém feedback loops, ja que a resposta
a intervencdo demora, causando instabilidade e flutuacdes no sistema (STERMAN,
2006).

Um exemplo simples dessa situacdo € a oscilagdo entre acumulo e falta de
estoques de matérias-primas ou produtos intermediarios num processo produtivo em
gue as iniciativas de reposi¢cao partem sempre da situacéo atual, em vez de considerar
as medias de demanda e producdo no tempo e os tempos de reposicdo. Nessa
situacdo, ordena-se a reposicdo quando o0 estoque estd baixo e ndo se ordena
reposicao quando o estoque nao esta baixo). A Figura 17 apresenta as respostas dos

feedback loops a diferentes valores de atraso, representados por trés simulacdes

distintas.
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FIGURA 17: COMPORTAMENTO DO SISTEMA COM BASE A DIFERENTES
VALORES DE ATRASOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

2.1.2 Estoques e fluxos de sistemas dinamicos

Os estoques determinam o estado do sistema em qualquer tempo “t” e, por
meio do fendmeno da acumulacdo, sua propriedade principal, fornecem inércia e
memoéria ao sistema (STERMAN, 2000). Os estoques representam variaveis de
estado, ou seja, variaveis que mudam de valor ao longo do tempo. O nivel do estoque
€ regulado com base nas interacées com as outras variaveis do sistema por meio dos
lacos de realimentacgédo e por meio das velocidades de entrada e saida, representadas
pelos “fluxos”. Por outro lado, os atrasos no tempo se produzem dentro dos estoques,
pois sdo eles os que acumulam a diferenca de matéria ou informacdo entre as
entradas e saidas do processo. Portanto, cada estoque representa uma equagao
diferencial dentro do sistema de equagdes, assim por exemplo, um sistema dindmico

qgue contém quatro estoques, precisara da resolucédo de um sistema de equacdes de

quarto ordem.
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A Figura 18 apresenta a notacédo utilizada nos diagramas de estoques e fluxos.
Os estoques sdo representados por retangulos, sugerindo a forma de contentores
(armazenadores); ja os fluxos de entrada séo representados por setas apontando ao

estoque; os fluxos de saida por outro lado, séo setas que saem do estoque.

FIGURA 18: NOTACAO UTILIZADA PARA REPRESENTAR ESTOQUES E
FLUXOS EM MODELOS DE DS

-1"->I:E:b- ESthue $’-{;}

" Fluxo de Entrada Fiuxo de Saida

Legenda

Estogue ¥ Regulador do fluxo

. =y Inicio/Fim (fora do
Fluxa ' fronteira do sistema)
FONTE: MALDONADO (2014)

Matematicamente, os estoques se relacionam com os fluxos seguindo a
estrutura da Equacédo 1. Desta forma, a ordem do sistema de equacdes diferenciais
dependera do numero de estoques no sistema. Por exemplo, o sistema da Figura 19

apresenta quatro estoques que representa um sistema de equacgdes diferenciais de

quarta ordem.
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FIGURA 19: EXEMPLO DE UM MODELO DE DS REPRESENTANDO NA
NOTACAO DE ESTOQUES E FLUXOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

7.1.3 limitacdes da dindmica de sistemas

Estas limitagbes estdo relacionadas, como em todas as abordagens de
modelagem, com a visdo de mundo ou modelo mental do modelador e dos atores do
sistema (STERMAN, 2000). A visdo de mundo representa o conjunto de crengas e
conhecimento que o modelador possui em relacéo a realidade. Autores como Sterman
(2000) e Senge (1990) salientam que essa visdo de mundo é necessariamente
decisiva na hora de construir um modelo que represente de forma adequada o
problema que se quer enfrentar.

Sterman (2000) vai além, sugerindo que “todos os modelos estao errados”, ou
seja, que todo modelo é uma abstracao imperfeita, sujeita as interpretacées e visdo
de mundo do modelador, sendo, portanto, uma versao incompleta ou empobrecida da
realidade. De fato, uma das principais metas ao se modelar um determinado sistema

ou problema é ganhar uma maior compreensao sobre o mesmo, de forma a ganhar

uma percepc¢ao mais ampla sobre essa realidade.
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O segundo elemento, o0 modelo mental, € construido a partir da visdo de
mundo e € a representacdo que o modelador tem sobre a realidade (STERMAN,
2000). Quando o modelador parte para a constru¢cdo de um modelo formal, ou seja,
um modelo explicito, 0 modelador tenta incorporar nele o modelo mental que possui.

Neste processo, além da perda natural na conversdo do conhecimento tacito
para conhecimento explicito, existe também uma comparacao entre o modelo mental
e o modelo formal. E nessa comparacdo que, dependendo das respostas que o
modelo formal sugerir, o modelador irA melhorar também o seu modelo mental
(STERMAN, 2000). Além da influéncia do modelador, também influem no processo de
construgcdo do modelo formal os modelos mentais dos participantes e integrantes do
sistema.

Por fim, qualquer processo de modelagem e, especificamente, a modelagem
de Dindmica de Sistemas é um processo iterativo, ou seja: ha medida em que mais
conhecimento se tenha sobre o sistema e problema em questdo, melhor ficard o
modelo formal, requerendo, para isto, varias rodadas de verificacdo, de discussao e

de andlise.

7.2. ACELERADORES E LIMITANTES DO TURISMO EM ORLA

No Documento de Referéncia de Orlas (produto 2) apresentou-se toda a
discussdo conceitual das relacBes existentes entre as variaveis aceleradoras e
limitantes do turismo no macroambiente de Orla. Essas relacdes sado representadas
na forma de ciclos (conjunto de relagcfes fechadas entre mais de duas variaveis). Os
ciclos portanto, geram uma dinamica de movimento que indica a direcédo para a qual
o ciclo tende (essa tendéncia pode ser basicamente aceleradora do crescimento e
limitante ou estabilizadora do crescimento). Existe uma supremacia de ciclos que

limitam o crescimento das visitag6es na Orla (representado pelo niumero de turistas).
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FIGURA 20: CICLOS DE CRESCIMENTO PROPOSTOS (R13, R14 E B16)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Fora proposto trés ciclos que visam acelerar o crescimento das visitagdes
(Figura 20) dois ciclos de crescimento (R13 e R14) e um ciclo limitante (B16), que age
especificamente limitando o efeito negativo do desperdicio e da poluicdo. O ciclo B16
representa o efeito positivo da articulagdo publico-privada na melhoria do modelo de
gestdo da orla, possibilitando uma melhor gestdo dos residuos e uma reducéo do
desperdicio e da poluicdo. As atividades de articulagdo consideram acordos de
cooperacao interministerial entre o Ministério do Turismo (MTur), Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério do Planejamento/Secretaria do Patriménio da Unido
(MP/SPU).

Por outro lado, um melhor modelo de gestao contribui para um melhor uso dos
investimentos em infraestrutura/servigcos e promoc¢éo, como a execucao e a validagao
de acbes que viabilizem a estruturacdo e a logistica de recepc¢do dos visitantes, bem
como a criagdo de campanhas publicitarias bem estruturadas e alinhadas com as reais
necessidades da orla (ciclos R13 e R14). Adicionalmente, o modelo de gestéo seria

alimentado por outros estudos realizados; 0 modelo de gestédo ajudaria a disseminar
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nacional e internacionalmente os principais aprendizados desses estudos; por meio
das atividades de promoc¢ao, o modelo de gestédo ajudaria a despertar o interesse na

populacao brasileira em visitar a orla e a mudar, no longo prazo, a cultura de visitacao.

7.3 O TURISMO EM ORLA COMO SISTEMA DINAMICO

A partir dos diagramas CLD apresentados na secao anterior, detalha-se a
seguir a construcado do modelo dinamico. A figura 21 apresenta o modelo completo, a

ser detalhado na sequéncia.

FIGURA 21: MODELO DINAMICO COMPLETO
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FONTE: MALDONADO (2014)

Da mesma forma que nos CLDs (modelo de aceleradores e limitantes) da secéo
anterior, 0 modelo dinamico da Figura 21 relaciona componentes de capital humano,

financeiro e de mercado. Os CLDs serviram como base para a criagdo do modelo
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dindmico, convertendo os lagos de realimentag&o positivos e negativos em linguagem
de estoques e fluxos.

A Figura 22 apresenta a estrutura central do modelo que € a atracdo de turistas
para visitagdo dos Centros Histéricos, caracterizado por um fluxo de entrada “Impacto
da Atratividade” e um fluxo de saida “exiting”. A Estrutura demonstra como um volume

de Turistas Potenciais é transformado em Turistas que realizam efetivamente

visitacao nos Centros Historicos.

FIGURA 22: ESTRUTURA DE ATRACAO DE TURISTAS

QZX:’. - Turistas Potenciais X > Turistas Z 0
increasing Impacto da exiting
Atratividade

FONTE: MALDONADO (2014)

by

Incorporando mais variaveis a estrutura central, a Figura 23 apresenta as
receitas advindas dos turistas, caracterizados como o preco final dos servigos
turisticos multiplicados pela quantidade consumida dos mesmos pelos turistas, ou
seja, por meio do consumo turistico (Ct). A forca de geragcdo de outras atividades
econdmicas e de propagacao de empregos, o que € chamado de “efeito linkage”, ou
seja, que a producdo turistica aglomera outras atividades como alimentos, bebidas,
vestuario, méveis, construcao civil, eletroeletrénicos, artesanato, souvenirs e outras.

FIGURA 23: CONSUMO TURISTICO E EFEITO LINKAGE
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FONTE: MALDONADO (2014)
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Por sua vez, as receitas obtidas a partir das atividades turisticas bem como
aguelas obtidas a partir do efeito linkage geram impostos que séo direcionados para
investimentos publicos e incentivam também investimentos privados. A Figura 24
apresenta as relacdes entre o consumo turistico (Ct), os investimentos turisticos (It) e

0s gastos do governo no Turismo (Gt).

FIGURA 24: CONSUMO TURISTICO, INVESTIMENTO TURISTICO E GASTOS DO
GOVERNO NO TURISMO
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FONTE: MALDONADO (2014)

Os investimentos turisticos (It) e os gastos do governo no turismo (Gt) refletem

na melhor oferta de infraestrutura e servigos para o turista, atraindo mais Turistas

Potenciais. A Figura 25 apresenta essa relacéo.
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FIGURA 25: INVESTIMENTOS TURISTICOS E GASTOS DO GOVERNO NO
TURISMO EM INFRAESTRUTURA E SERVICOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Como pode-se observar na Figura 25, os investimentos em infraestrutura e
servigos incrementam o numero de turistas potenciais. Quanto maior o niumero de
turistas potenciais maior sera a probabilidade de ter turistas visitando os Centros
Historicos. Por outro lado, o efeito ‘linkage’ melhora os aspectos sociais do entorno
assim como a economia local e aspectos ambientais, incrementando a beleza natural

e portanto incrementando a atratividade.

FIGURA 26: EFEITO ‘LINKAGE’ E A RELACAO COM A BELEZA NATURAL E A
ATRATIVIDADE
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FONTE: MALDONADO (2014)
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A Figura 26 também apresenta o impacto do cambio na atratividade da Orla,
quanto mais favoravel o cambio, maior sera a probabilidade de visitagdo. Ja o efeito
‘linkage’ também incrementa a capacidade empresarial, melhora a infraestrutura e

portanto a atratividade da Orla (Figura 27).

FIGURA 27: EFEITO ‘LINKAGE’ E A RELAGAO COM INFRAESTRUTURAE A
ATRATIVIDADE
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FONTE: MALDONADO (2014)

Por fim, a Figura 28 apresenta a relagéo entre a melhoria da economia local e

a atratividade a partir do impacto na capacidade empresarial e infraestrutura por um

lado e os aspectos ambientais e beleza natural por outro.
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FIGURA 28: RELACAO DA ATRATIVIDADE COM O NUMERO DE VISITACOES
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FONTE: MALDONADO (2014)

7.4 SIMULACOES NO MODELO DINAMICO

7.4.1 Antecedentes e informacdes coletadas

Antes de apresentar os resultados das simulagdes no modelo dinamico, alguns
dados relevantes serdo apresentados, com o objetivo de alimentar o modelo. Para
isto, foram coletados dados da cidade de Angra dos Reis. Uma fonte importante de
dados para a construcéo da anélise prospectiva foi a Pesquisa de Competitividade da

Fundacdo Getulio Vargas® que tem como objetivo mensurar diversos aspectos — entre

3 [ndice de Competitividade do Turismo Nacional — Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico
egional.
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eles os econdmicos, sociais e ambientais — que indicam o nivel de competitividade
dos destinos turisticos. Especificamente, os indicadores levantados a partir dessa
pesquisa foram: Infraestrutura, Servicos, Atratividade, Promocao, Capacidade
Empresarial, Aspectos Sociais, Aspectos Ambientais e Economia Local. As Figuras

29 e 30 apresentam a evolucéo desses indicadores no periodo de 2008 a 2013

FIGURA 29: INDICE DE COMPETITIVIDADE - VARIAVEIS SELECIONADAS 1
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FONTE: MALDONADO (2014)

FIGURA 30: INDICE DE COMPETITIVIDADE — VARIAVEIS SELECIONADAS 2
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FONTE: MALDONADO (2014)

4 Observacgédo: Ndo houve disponibilidade dos dados de 2012, pelo fato desse ano néo ter sido feita tal
pesquisa. Para fins deste estudo, os valores de 2012 foram extrapolados a partir dos dados de 2011 e
013.
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De acordo com as Figuras 29 e 30 nenhum dos indices obteve valores iguais
ou superiores a 80%, demonstrando um posicionamento inferior a outros destinos
estudados no mesmo relatério da FGV. Além das informacdes relatadas
anteriormente, foram coletados também os investimentos em Infraestrutura realizados

pelo Ministério de Turismo no periodo 2001 a 2013 (Figura 31).

FIGURA 31: INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA DO MINISTERIO DE
TURISMO — ANGRA DOS REIS (RJ)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Como pode-se observar na Figura 31 os investimentos em infraestrutura
apresentam comportamento flutuante. Em termos de indicadores socioecondmicos,
levantou-se junto ao IBGE, o indice de desenvolvimento humano em 2010, que foi
igual a 0,724, também levantou-se o PIB per capita que foi igual a R$ 62.556 em 2011.
Em termos de PIB Turismo, por falta de dados especificos do percentual de
participacdo do PIB Turismo no PIB do Municipio, foi utilizada para fins da anélise

prospectiva e de simulacdo, a média do Brasil de 6,8%, com base no trabalho de
Nodari (NODARI, 2007).
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7.4.2 Cenarios e simulacdes realizadas

Nesta Secdo serdo apresentados trés cenarios considerando a relacao entre
investimentos de capital em atividades turisticas e os resultados alcancados em
termos de nimero de visitacfes. Para isto, os dados apresentados na sec¢ao anterior

foram levados em consideracao na parametrizacao das variaveis no modelo dinamico.

7.4.2.1 Cenario 01: padréo

Inicialmente se realiza uma simulacdo considerando o cenério padrao, isto é,
sem grandes aumentos ou recortes de investimento estadual ou federal e nem
grandes aumentos ou recortes de investimento privado. O modelo dinamico simula o
comportamento de visitacbes observado na secdo anterior e a partir dessa
comparacdo iniciam-se algumas observagdes adicionais, referentes ao
comportamento de outras variaveis também analisadas neste mesmo cenario. A
Figura 32 apresenta o numero de turisticas (visitacbes simuladas em milhares) no
periodo 2014-2022.

FIGURA 32: COMPARATIVO DE VISITACOES REAIS E SIMULADAS

Turistas

2,000

1,500 ’/\—/

1,000

People

500

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Turistas : cenario01

FONTE: MALDONADO (2014)
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Em termos de indicadores socioeconémicos, apresentam-se a seguir oS
graficos de participacéo da atividade de turismo no PIB, empregos gerados e indice

de desenvolvimento humano de Angra dos Reis (RJ).

FIGURA 33: PARTICIPACAO DO PIB TURISMO NO PIB TOTAL (%)
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FONTE: MALDONADO (2014)

FIGURA 34: NUMERO DE EMPREGOS GERADOS PELA ATIVIDADE TURISTICA
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FONTE: MALDONADO (2014)
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FIGURA 35: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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FONTE: MALDONADO (2014)

7.4.2.2 Cenério 02: incremento flutuante em investimentos

Considerando a estrutura de financiamento existente, assume-se para este
cenario um incremento em investimentos (infraestrutura e servigcos) seguindo também
uma estrutura de investimento flutuante, ou seja, valores de investimentos diferentes
para diferentes periodos. Para fins de calculo, utilizou-se uma escala de investimentos
de 0 a 1, onde “0” representa um determinado ano no periodo de estudo sem

investimento e “1” representa o valor mais alto de investimento para um determinado

ano no periodo de estudo, como se mostra na Figura 36.
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FIGURA 36: ESCALA DE INVESTIMENTOS — CENARIOS 01 E 02
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FONTE: MALDONADO (2014)

Os trés periodos de investimento foram analisados, o primeiro para o ano de
2014 (com investimento relativo igual a 1), o segundo em 2017 (com investimento
relativo igual a 1) e o terceiro em 2020 (com investimento relativo igual a 1). As Figuras
37, 38, 39 e 40 apresentam o impacto desses investimentos pontuais.

Percebe-se que investimentos mais continuos, porém pontuais, Ss&o
importantes porém néo suficientes para manter o numero de visitacdes. Os resultados

observados mostram uma queda significativa de visitacdes devido as flutuacdes em

investimento.
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FIGURA 37: NUMERO DE TURISTAS (VISITACOES) — CENARIOS 01 E 02
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FONTE: MALDONADO (2014)

Por outro lado, a Figura 38 apresenta uma diferenca significativa entre ambos
os cenarios (01 e 02) quando analisado o impacto no PIB do setor Turismo na regido

(permanecendo préximo a 6,5% de participacdo no PIB Total do Municipio.

FIGURA 38: PIB TURISMO COMO % DO PIB TOTAL DO MUNICIPIO — CENARIOS
01 E 02
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FONTE: MALDONADO (2014)
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Em termos de empregos gerados diretos, o cendrio 02 apresenta valores
menores até meados de 2018, onde o numero de empregos gerados no cenério 02 é

superior, chegando proximo a 11 mil empregos em 2022.

FIGURA 39: EMPREGOS GERADOS — CENARIOS 01 E 02
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FONTE: MALDONADO (2014)

Ja para o indice de desenvolvimento humano, a situacdo é muito similar ao

caso anterior. Existe inicialmente uma queda do indice e somente em 2018 que o

mesmo se recupera, superando assim ao resultado do cenario 01.
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FIGURA 40: IDH — CENARIOS 01 E 02
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7.4.2.3 Cenério 03: incremento constante em investimentos

Considerando a estrutura de investimento existente, este cenario apresenta 0s
impactos de uma politica de investimentos estavel, com investimentos constantes
(reduzindo a flutuacdo) porém com montantes menores para justificar a maior
periodicidade.

A Figura 41 apresenta a politica de investimentos sendo analisada neste
cenario, na qual utilizou-se uma escala relativa de investimentos de 0 a 1, onde “0”
representa um determinado ano no periodo de estudo sem investimento e “1”
representa o valor mais alto de investimento para um determinado ano no periodo de

estudo. O cenario 03 apresenta um investimento constante de 0,5 (relativo aos valores

minimo e maximo da escala).
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FIGURA 41: ESCALA DE INVESTIMENTOS — CENARIOS 01, 02 E 03
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FONTE: MALDONADO (2014)

A Figura 42 apresenta o crescimento esperado de turistas na regido para 0s
trés cenarios. Observa-se que o resultado do cenario 03 € inferior aos dois anteriores,
até 2018 onde o numero de visitagdes incrementa-se e supera os resultados dos
cenarios 01 e 02, porém apds 2021, o cenario 01 volta a superar em termos de

visitacoes.

FIGURA 42: NUMERO DE TURISTAS (VISITACOES) — CENARIOS 01, 02 E 03
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Em termos de participacdo no PIB do Municipio, o cenario 03 apresenta um
incremento significativo, pois supera a razao de 6,50% de participacdo, demonstrando
gue embora o0 crescimento em numero de turistas ndo seja muito maior do que no

cenario 02, ele € muito mais sustentavel ao longo do tempo (FIGURA 43).

FIGURA 43: PIB TURISMO COMO % DO PIB TOTAL DO MUNICIPIO — CENARIOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Em termos de empregos gerados, a Figura 44 apresenta os resultados dos trés
cenarios. Neste caso também fica muito mais evidente a participacdo de politicas de
investimento mais estaveis, pois o valor de empregos gerados aproxima-se aos 12 mil
e se mantém nesse estagio até 2022, apresentando inclusive uma tendéncia de

crescimento maior.
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FIGURA 44: EMPREGOS GERADOS — CENARIOS 01, 02 E 03
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FONTE: MALDONADO (2014)

O mesmo acontece com os resultados de IDH, o cenéario 03 apresenta 0s
melhores resultados, quando comparados com 0s cenarios anteriores, reforcando
mais uma vez a necessidade de investimentos constantes e ndo necessariamente
grandes para poder manter a infraestrutura e os servicos de destino turisticos em
estudo (FIGURA 45).

FIGURA 45: IDH — CENARIOS 01, 02 E 03

Indice Desenvolvimento Humano

15
1.25

1

—

0.75

0.5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano

IDH : cenario01 IDH : cenario03

IDH : cenario02

FONTE: MALDONADO (2014)

Ministério do
Turismo

G OVERNO FEDERA AL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




68

De forma sintética, os resultados evidenciam a necessidade de investimentos
publicos e privados constantes como o principal mecanismo acelerador do turismo
para 0 segmento em estudo. Salienta-se ainda, que, com base nos cenarios
apresentados neste relatorio pode-se afirmar que tais investimentos ndo precisam ser
necessariamente altos, desde que sejam constantes na medida do possivel.

Por fim, o relatério conclui com a identificacdo da necessidade de ampliar o estudo

econdbmico da cadeia de valores do turismo para poder provocar efetivamente a

aceleracédo de investimentos (publicos e privados).
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8. ORLA - TUTELA JURIDICA

O Brasil possui uma éarea total de 8.514.876 km2 e uma costa litoranea com
mais de 8 mil km de extens&do em linha continua e com aproximadamente 57 mil km
de extensdo de vias navegaveis em rios, além dos lagos, o que de fato configura a
nossa orla, o que acima de qualquer coisa represente um potencial turistico impar. O
conhecimento, a conservacao e 0 uso sustentavel da biodiversidade de nossa orla
requere a ampliacdo da compreensao de seus potenciais e de seus limites, de modo
a ndo comprometer o equilibrio dos ecossistemas que garantem sua viabilidade
ambiental e o uso econémico e social.

O presente trabalho considera como marco referencial o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, o qual surgiu como uma acédo inovadora
no ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
por meio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao (MP), buscando contribuir, em escala nacional, para a aplicacao
de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacao de um espaco que constitui
a sustentacao natural e econémica da zona costeira, a Orla Maritima.

O Projeto Orla pode ser considerado com um instrumento, que incorpora ao
contexto da gestdo integrada a visdo estratégica de planejamento e de busca de
identidade local a solucdo de conflitos, e a manutencdo das riquezas naturais,

culturais e sociais do litoral brasileiro, e portanto devera ser levado em conta no

andamento dos trabalhos.
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8.1 A ORLA BRASILEIRA E O METODO DE IDENTIFICACAO DA LEGISLACAO
APLICAVEL E DIRECIONAMENTO LEGISLATIVO

Todo tipo de atividade produtiva ou geradora de emprego e renda, ou mesmo
espacos naturais ou artificiais de exploracao turistica, para se adequar aos requisitos
contidos do arcabouco juridico, deve identificar o conjunto de normas e dispositivos
legais que regulamentam a atividade tipica de sua area de atuacdo. Optou-se em
utilizar uma metodologia inspirada em Dall’Agnol (2006) conforme explicado na
sequéncia.

Para a metodologia é considerado o termo objeto para designar a atividade
produtiva ou geradora de emprego e renda, ou mesmo espac¢os naturais ou artificiais
de exploracgdo turistica, podendo inclusive incluir a Orla brasileira considerando seus
aspectos naturais, artificiais, econdmicos e antropicos. Esta avaliacdo parte da andlise
das atividades executadas por cada objeto e da identificacdo de elementos do
arcabouco juridico relacionados com cada elemento do fluxo de valor a ser
considerado. Para que esta identificacdo seja possivel o arcabouco juridico deve
poder ser desmembrado em elementos mais tangiveis, que para fins deste trabalho
sdo denominados atributos juridicos. A figura 46 ilustra os elementos que definem o

arcabouco juridico aplicavel ao objeto.

FIGURA 46: ARCABOUCO JURIDICO TRADUZIDO EM UM CONJUNTO DE
ATRIBUTOS
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FONTE: DALL"AGNOL (2006)
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Um atributo € um elemento do arcabouco juridico, que o objeto deve
reconhecer como um requisito juridico aplicavel. Dependendo do tipo de atividade
produtiva (pelo objeto) existente pode haver atributos que se relacionam com apenas
parte dos elos que compdem o fluxo de valor. Por exemplo, se uma empresa extrai a
matéria prima utilizada, estara sujeita a uma série de atributos que uma concorrente
que adquire tais insumos de terceiros nao tera que observar.

E importante ressaltar que a metodologia aplicada para este trabalho, no estado
de desenvolvimento atual, ndo prevé a analise da coparticipacdo, ou seja, se 0S
fornecedores e clientes do objeto em estudo também atendem aos atributos juridico
relacionados com suas atividades. Tendo identificado os atributos juridico aos quais
devera se adequar, a atividade produtiva ou geradora de emprego e renda, ou mesmo
espacos naturais ou artificiais de exploracéo turistica; o objeto, como tal deve passar
a incorpora-los como variaveis no processo decisorio, nos niveis estratégico, tatico e
operacional.

Em algumas circunstancias néo basta apenas atender a legislacéo aplicavel e
sim se faz necessario a administracdo e a geréncia deste atendimento. Todas as
atividades do objeto séo planejadas, coordenadas, dirigidas e controladas; portanto a
questao juridica também merece certo grau de estruturacdo. Para o reconhecimento
do arcabouco juridico a ser aplicado devera ser considerada a teoria da hierarquia das
normas juridicas.

A teoria da hierarquia das normas juridicas é um sistema de escalonamento
das normas, que também é chamado de “Piramide de Kelsen” por que foi proposto
por Hans Kelsen, jurista austriaco nascido ao final do século XIX. A existéncia da
“Piramide” tem por fim demonstrar a validade das normas juridicas: Sendo de acordo
com a norma que lhe é superior, uma norma € valida e, portanto, tem potencial para
surtir efeitos (ou seja, ser de cumprimento obrigatério, por assim dizer) na sociedade
a qual pertence.

A estrutura criada por Kelsen (2012) consagra a supremacia da Norma
Constitucional e estabelece uma dependéncia entre as normas escalonadas, ja que
a norma de grau inferior sempre sera valida se, e somente se, fundar-se nas normas

superiores. Observa-se na figura 47 o modelo proposto por Kelsen (2012).
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FIGURA 47: PIRAMIDE DE KELSEN

UNIAO FEDERAL

é CONSTITUICAO FEDERAL
‘u—:us COMPLEMENTARES
LEIS ORDINARIAS

LEIS DELEGADAS E MEDIDAS PROVISORIAS

ESTADOS MEMBROS

4 RESOLUCOES
MUNICIPIOS .

FONTE: ADAPTADO DE KELSEN (2012)

O termo Constituicdo vem do latin com + stituto, ou seja, aquilo que visa dar
estrutura a organizacdo do Estado. Por isso, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é a Lei
Maior do nosso Pais, e estabelece as relacBes de natureza politica entre governantes
e governados, ela limita o exercicio do poder e declara os direitos individuais e sociais
e suas respectivas garantias. A nossa Constituicdo é classificada como uma
constituicdo editada de maneira indireta, ou seja, surgiu através de uma votacao de
uma Assembleia Constituinte. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe muitas
inovagdes, principalmente em relacdo a protecdo ao Meio Ambiente, seja ele de
ordem natural, cultural ou artificial.

Em uma escala hierarquica, porém, no mesmo patamar das Leis
Constitucionais, temos as Constituicbes Estaduais, que seguem a mesma forma da
Constituicdo Federal, porém cada Unidade Federativa terd a sua Constituicdo
deliberando sobre os pontos relevantes a cada estado, vedado apenas a ofensa a Lei
Maior. Assim como cada um dos municipios mantém sua Lei Organica Municipal
associada ao seu Plano Diretor. No préximo patamar encontram-se todas as Leis
Complementares que delimitam a estrutura estatal e seus servigos, ou seja, sao Leis
de organizacdo basica. Exemplos destas Leis sdo os Codigos que regulam a
sociedade, como o Cddigo Civil Brasileiro, que data de 2002. Poderiamos também

citar a Lei Geral do Turismo, Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008.
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Tem-se as Leis Ordinarias, que sdo editadas pelo Poder Legislativo da Unido,
Estados e Municipios, no campo de suas competéncias constitucionais, com a sancéo
do Chefe do Poder Executivo. Como o Brasil € uma Republica Federativa e ante o
principio da autonomia dos Estados e Municipios, ndo ha qualquer supremacia da Lei
Ordinaria Federal relativamente a estadual e municipal. Trata-se de ato legislativo
tipico. Como exemplos de Leis Federais Ordinarias tém-se a Lei do Inquilinato e a Lei
das Faléncias. Podemos também citar as normas de carater processual, como o
Caodigo de Processo Civil ou Penal, os quais visam estipular o modo como se se
operacionalizam os procedimentos.

O proximo nivel esté reservado as Medidas Provisorias e as Leis Delegadas;
porém ha muito divergéncia doutrinaria quanto a hierarquia e classificacdo das
mesmas, existindo divergéncia inclusive em nossas mais altas cortes de julgamento.
Contudo, pode-se afirmar que tanto Medidas Provisorias quanto Leis Delegadas estao
abaixo de Leis Ordinarias e Leis Complementares, na hierarquia legal. As Medidas
Provisodrias sao atos do Presidente da Republica (Poder Executivo) e serao feitas em
caso de relevancia e urgéncia. As Medidas Provisorias terdo forca de lei e serdo
submetidas ao Congresso Nacional (Poder Legislativo) para que se tornem
formalmente leis. As leis delegadas ao contrario das Medidas Provisorias, jA nascem
como leis, apesar de serem elaboradas pelo Presidente da Republica (Poder
Executivo).

E que serdo feitas quando e, somente quando, o Congresso Nacional delegar
ao Presidente a funcéo legislativa. A Lei Delegada, por ser excepcional dentro do
sistema juridico, tem como a Medida Proviséria (relevancia e urgéncia) requisitos
rigidos quanto a matéria sobre a qual podera dispor.

Os assuntos estao todos relacionados artigo 68 da CF e o elenco é taxativo, a

saber:

Art. 68. As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que

devera solicitar a delegacao ao Congresso Nacional.

§ 1° - N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei

complementar, nem a legislacdo sobre:

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Puablico, a carreira e a

garantia de seus membros;
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Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
[l - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos.

§ 2° - A delegacao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugéo do
Congresso Nacional, que especificard seu contetdo e os termos de seu

exercicio.

§ 3° - Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso
Nacional, este a fard em votag&o Unica, vedada qualquer emenda.

Por fim, visualizam-se as resolucfes. Resolucdo € a forma com a qual o
Congresso faz a delegacdo da Lei delegada em que passa parcela de poder
legiferante ao Presidente da Republica. Elas ocupam a base da Piramide de Kelsen,
pois sdo acdes muito especificas, de carater restrito e sobre assuntos muito préprios,
nao possuindo a abrangéncia que uma lei deve ter para ser lei. Mas Resolugdes
possuem a “forca” de uma Lei Ordinaria e sdo emanadas de 6rgdos competentes
segundo cada assunto deliberado, como por exemplo, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que emite resolucdes préprias resolucdes sobre as questdes
referentes ao meio ambiente, fixando os padrdes de qualidade ambiental. Este “tipo”
de legislacdo tende a viabilizar, na maioria das vezes, a aplicabilidade e praticidade
das normas as quais ela visa dar carater de regulamentacéo.

Ressalta-se que a partir deste instante termos como objeto para a fins de
aplicacédo da metodologia a Orla brasileira. Para o objeto em estudo, identificou-se o

seguinte arcabouco juridico inicial a ser considerado de acordo com o quadro 1.
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de 1988 - Art 225

Estaduais

OBJETO LEGISLACAO
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
ORLA - PROTECAO Constituicdo Federal Constitui¢cbes Lei Orgénica

Plano Diretor

PLANO NACIONAL DE
GERENCIAMENTO
COSTEIRO

Lei 7.661 de 1988

Leis Estaduais
Especificas

Lei Estadual de
Gerenciamento
Costeiro — alguns
estados ja aprovaram
suas leis estaduais
para regular
especificamente o
zoneamento costeiro

estadual.

Decretos e Portarias

Especificas

Plano Municipal de
Gerenciamento
Costeiro (PMGC)
desdobramento do
PNGC e do PEGC,
apoia a
implementacédo da
Politica Municipal de
Gerenciamento
Costeiro, guardando
estreita relacdo com
0s instrumentos de
planejamento

territorial municipal.

PATRIMONIO DA
UNIAO

Lei 9.636 de 1998

BENS IMOVEIS DA

Decreto-lei 9.760 de

UNIAO 1946
REGULAMENTA A LEI Decreto 5.300 de
NO 7.661, DE 16 DE 2004
MAIO DE 1988

POLITICA NACIONAL
PARA OS RECURSOS
DO MAR

Decreto 5.377 de
2005

FOROQOS, LAUDEMIOS~ E
TAXAS DE OCUPACAO

Decreto-lei 2.398 de
1987

POLITICA URBANA

Lei 10.257 de 2001

REGULARIZACAO,
ADMINISTRAGAO,
AFORAMENTO E

Decreto 3.725 de
2001
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ALIENAGAO DE BENS
IMOVEIS DE DOMINIO
DA UNIAO.

MAR TERRITORIAL, A
ZONA CONTIGUAE A
ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA E A Lei n° 8.617 de 1993
PLATAFORMA
CONTINENTAL
BRASILEIRA

PROJETO DE GESTAO
INTEGRADA DOS
AMBIENTES COSTEIRO Decretolgzg.gn de

E MARINHO NO
AMBITO DO MMA

V PLANO SETORIAL Decreto n° 2.956 de

PARA OS RECURSOS 999
DO MAR
ASPECTOS Resolugéo CIRM 05
OPERATIVOS DO de 1997
PNGC II.

POLITICA NACIONAL Lei 6.938 de 1981
DO MEIO AMBIENTE

LEI DOS CRIMES Lei 90605 de 1998
AMBIENTAIS
IBAMA Portarias Especificas
CONAMA Resolucdes
Especificas

PROJETO DE GESTAO INTEGRADA DOS
AMBIENTES COSTEIRO E MARINHO

PLANO DE ACAO FEDERAL PARA A ZONA
COSTEIRA

PLANO DE GESTAO DA ZONA COSTEIRA
(PGZC)

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
COSTEIRO (ZEEC)

PROGRAMA ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO

FONTE: DALL"AGNOL (2014)

Ministério do
Turismo

G OVERNO FEDERA AL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




77

Ainda foram considerados para a andlise a existéncia do Sistema de
Informacdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho (SIGERCOM), o Sistema de
Monitoramento, 0 qual manteria uma estrutura operacional de coleta de dados e
informacdes, de forma continua, visando acompanhar os indicadores de qualidade
socio-ambiental; além da emisséo regular do Relatério de Qualidade Ambiental, o qual
deve ser elaborado periodicamente pela coordenacdo Nacional do Gerenciamento
Costeiro, a partir de relatérios desenvolvidos pelas coordenacfes estaduais,
permitindo a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e acdes de gestdo
desenvolvidas.

Ja o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresenta na figura 48 o modelo
esquematico para a identificacao da legislacdo aplicada ao gerenciamento costeiro no

Brasil.

FIGURA 48: GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL

Gerenciamento Costeiro no Brasil

1980
PNRM

Dec. Presidencial - Diretrizes geraispara a
Politica Nacional para osRecursos do Mar

1981
PNMA Lei N2 6.938/81

Disp&e sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988

PNGC
Lei N2 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Constituicdo Federal

Reconhece a Zona Costeira
como Patriménio Nacional

1990 PNGC | Resolugéo CIRM n21/90
Detalhamento e operacionalizagdo daLei N2 7661/88

1997
1998 Resolugio CIRM n25/97
PNGC Il Aprovao PNGCII/ Institui o GI-GERCO
Define como competéncia do MMA a coordenagéo

eimplementago do PNGC

Decreto N2 5.300/04

Regulamenta a Lei N2 7.661/88 - PNGC

Disp8e sobre regrase de uso e ocupagio da ZCe
reformulainstrumentos de gesto. Estabelece critérios
de gestio para ORLA maritima.

PAF-ZC
Resolugio CIRM n25/98
Plano de Ag3o Federal para Zona Costeira

2004

PNRM
Decreto 5.377/05
Aprova aPolitica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM

FONTE: MMA (2014)
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Com o desenvolver do método pelos agentes aplicadores chega-se aos
seguintes atributos juridicos (lembramos que o atributo € um elemento do arcabouco
juridico em destaque) a serem considerados no tocante a orla de acordo com a lista
de atributos a sequir:

e Orla Abrigada;

e Orla Semi-Exposta,;
e Orla Exposta;

e Zona Costeira;

e Mar Territorial;

e Litoral;

e Recifes;

e Restingas;

e Manguezais;

e Rios;

e Lagos;
e Lagoas;
e Canais;
e Praias;

e Morros e Montanhas;

e Falésias;

e Dunas;

e Bens Publicos;

e Restricbes de Uso;

e Restricbes de ocupacéo;

e Fauna;

e Flora;

e Ecossistemas Naturais;

e [Ecossistemas Antropogénicos;
e Formas de Uso Residencial, comercial misto;
e Ocupacodes Irregulares;

e Desapropriacoes;

e Obras Publicas;

e Espacos publicos de uso coletivo;
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e Bens Integrados;
e Patrimonio Imaterial.

O Projeto Orla (2006) apresenta trés classes (classes genéricas A, B e C) para
a apresentacdo dos Tipos Genéricos de Orla Maritima, as quais estdo diretamente
relacionadas aos atributos acima expostos, aonde as caracterizacdes estabelecidas
pelas tipologias fornecem um subsidio valioso para a classificacdo da orla,
especificando indicadores para realizar seu enquadramento.

A agenda estratégica para o desenvolvimento das atividades turisticas na orla
brasileira apresenta trés conjuntos de acdes a serem implementadas em curto, médio
e longo prazo a partir das politicas e estratégias para o desenvolvimento das
atividades turisticas na orla brasileira (rios, lagos e litoral). Um dos objetivos
especificos é fortalecer a capacidade de atuacgao e articulacéo de diferentes atores do
setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espaco; outro objetivo é o
desenvolvimento de mecanismos de participacdo e de controle social para gestao
integrada, com a potencializardo de negocios turisticos em locais da orla e seus
entornos a partir de um modelo de atracdo de investimentos publicos, privados e
parcerias.

Para cada conjunto de acfes sera indicado na sequéncia a relacdo da
legislacéo aplicavel e o encaminhamento de atividade legislativa, além da interface da

acao com a Lei Geral de Turismo.

8.2.1 Curto prazo (2014): orla

Tem-se como objetivo proposto implementar acordo de cooperacdo entre
Ministério do Turismo (MTUR), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU, objetivando atividade turistica na orla brasileira. Para o
alcance do objetivo foram sugeridas as seguintes etapas, a saber:

e Consolidar uma agenda estratégica entre Ministério do Turismo (MTUR),

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria do Patrimoénio da Uni&o

(SPU), objetivando atividade turistica na orla brasileira;

e Desenvolver uma politica para o fortalecimento do setor nautico nacional;
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e Determinar dispositivos referentes a legislacdo local, estadual e federal
(processo de licenciamento ambiental, investimentos publicos/privados, uso
das areas de entorno, entre outros) que afetam as atividades;

e Criacdo de cursos de formacdo e qualificagcdo de recursos humanos para
atuarem direta e indiretamente na atividade nautica.

No tocante aos resultados espera-se outorgar ao MTur a definicdo/escolha das
regides para o desenvolvimento do turismo nautico. A meta definida é a promog¢éo da
regularizacdo dos empreendimentos de atividades nauticas nos destinos indutores do
turismo em atendimento a SPU. O quadro 2 apresenta o arcabouco juridico inicial.

QUADRO 2: INTERFACE DA ACAO COM 0S ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO IDENTIFICADO PARA ACOES DE CURTO PRAZO

INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO ARCABOUGO JURIDICO
IDENTIFICADO

v Restri¢des legais quanto ao uso e exploracéo dos espagos publicos que compdem a orla

do Brasil.

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v' Criacdo de Lei Delegada que permita o uso de atos autorizativos para expedicdo de

licengas, autorizagfes e alvaras.

EXEMPLOS:

Diminuigc&o dos prazos para expedicdo de licencas ambientais.
Simplificagc@o dos modelos de pericias e avaliagdes de impactos.
QUEM FARIA?

Iniciativa da Presidéncia da Republica.

v" Nasequéncia, criacdo de Lei Municipal ou Estadual que reconheca as atividades nauticas

como fomento turismo e por conseqiiéncia econdmico.

INTERFACE DA AGAO COM A LEI GERAL DE TURISMO

v" Previsto no Artigo 5° da lei, como integrante dos objetivos da Politica Nacional de

Turismo, porém néo explicito como atividades nuticas de fomento ao turismo.

v Inexiste correlacdo textual entre a lei com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

FONTE: AUTOR (2014)
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8.2.2 Médio prazo (2016): orla do brasil

Tem-se como objetivo proposto implementar modelo de governanca para
atividades turisticas na orla brasileira. Para o alcance do objetivo foram sugeridas as
seguintes etapas, a saber:

e Desenvolver marco regulatério para participacao da iniciativa privada e parceria
publico-privado para investimento e uso das areas de cessao pela SPU;

e Propor o desenvolvimento de uma rede de marinas publicas;

e Avaliar os impactos socioeconémicos dos tributos incidentes na cadeia
produtiva que oneram a industria de construcéo de barcos de lazer;

e Identificar novas &areas para a constru¢cdo de portos e terminais turisticos,
marinas e outras benfeitorias relacionadas, para cesséo pela SPU;

e Melhorar a infraestrutura de acesso aos terrenos marginais (borda d’agua) e a
agua;

e Estimular a criacdo de clusters turisticos em destinos turisticos nao
consolidados ao longo do litoral brasileiro;

e Propor a ampliacdo da permissao relativa quanto ao numero de paradas para
0S cruzeiros internacionais em passagem pelo Brasil;

e Discutir a Lei do Estrangeiro para a questdo da concessdo de vistos
temporarios;

e Conceber um Observatorio de Atividades Turisticas na Orla Brasileira
(sistematizar a coleta de informacfes relativas as experiéncias e atividades
turisticas da orla no Brasil e nos principais destinos turisticos do mundo);

e Mapear as areas de orla assoreadas com potencias de desenvolvimento
socioeconémicos;

e Consolidar uma politica de formacéo e qualificagdo de recursos humanos para
atuarem direta e indiretamente na atividade nautica.

No tocante aos resultados espera-se a valorizagao da atividade nutica na orla
brasileira (Valorizagdo = desenvolvimento socioeconémico, ambiental, popularizagdo). A meta
definida é a consolidacdo de roteiros integrados de turismo nautico em todas as
macrorregides turisticas. O quadro 3 apresenta o arcabouco juridico inicial.

QUADRO 3: INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO IDENTIFICADO PARA ACOES DE MEDIO PRAZO
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INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO ARCABOUGCO JURIDICO
IDENTIFICADO

v" Auséncia de diplomas legais para a operacionalizacdo do modelo de governanca para

atividades turisticas na orla brasileira.

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v Criagdo de Lei Ordinaria como marco regulatério para permitir investimentos da iniciativa

privada e/ou de parcerias publico-privadas para a exploracéo do turismo ndutico.
EXEMPLOS:
Incentivos fiscais para estaleiros de barcos de lazer.
Exploracdo comercial de marinas publicas pela iniciativa privada.
QUEM FARIA?
Poder Legislativo Federal.
v Alteracdo da Lei Geral de Turismo*.
QUEM FARIA?
Poder Legislativo Federal.

v' Criacdo de Lei Municipal ou Estadual que reconhega incentivos fiscais e de linhas de

créditos para o desenvolvimento do turismo nautico na orla.
EXEMPLOS:

Reducéo ou isen¢éo de Imposto Predial Territorial Urbano.

Reducéo ou isencéo de Imposto sobre Servicos.

QUEM FARIA?

Assembleias Legislativas Estaduais e Camara de Vereadores Locais.

v"Inclusdo em texto de plano diretor das politicas plblicas para o fortalecimento do turismo

nautico.
QUEM FARIA?

Camara de Vereadores Locais.

*INTERFACE DA AGAO COM A LEI GERAL DE TURISMO

Devera ser incluido no Artigo 5° da lei a interface com os marcos regulatério do projeto Orla, com

a inclusdo da atividade turistica nautica nos instrumentos do Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro.
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FONTE: DALL’AGNOL (2014)

8.2.3 Longo prazo (2022): orlas do planeta

Tem-se como objetivo proposto consolidar o Brasil como um dos principais
destinos turisticos do mundo em relagcdo ao turismo nautico. Para o alcance do
objetivo foram sugeridas as seguintes etapas, a saber:

e Ampliar e agilizar as linhas de créditos e de financiamento para atividade dos
empreendedores (MEI, PME, demais) e para constru¢cdo e modernizagao de
portos e terminais turisticos, marinas e outras benfeitorias relacionadas;

e Determinar as acdes estratégicas para a consolidacdo do modelo de
governanca para fortalecimento das atividades nauticas e turisticas na orla
brasileira;

e Implementar plataforma de negdcios de turismo em marinas e terminais
turisticos (investimentos hoteleiros, gastronomia, entretenimento, entre outras
atividades);

e Consolidar Observatorio de Atividades Nauticas de Gestdo do Conhecimento,
Pesquisa e Formacgéo de Recursos Humanos;

e Desenvolver um Master Plan para investimentos em infraestrutura e estrutura
de apoio (geral e de servicos turisticos), analise do arcabouco juridico, modelos
de gestéo e de investimentos (publico, privado, concesséao e parceria publico-
privado), analise dos concorrentes diretos e indiretos, analise de produtos
substitutos e estudo do comportamento do consumidor turistico.

No tocante aos resultados espera-se a construgao de piers multiuso ao longo
da orla brasileira que contemplem embarcacdes de cruzeiros maritimos a barcos de
lazer. A meta definida € consolidar o Brasil como destino de atividades nauticas

(ampliacdo de roteiros e embarcacdes). O quadro 4 apresenta o arcabouco juridico

inicial.
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QUADRO 4: INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO IDENTIFICADO PARA ACOES DE LONGO PRAZO

INTERFACE DA AGAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO ARCABOUGO JURIDICO
IDENTIFICADO

v' Auséncia de diplomas legais para a operacionalizacdo da cobranca efetiva pelo Governo
Federal da apresentacdo do Master plan de desenvolvimento com investimentos em
infraestrutura e estrutura de apoio (geral e de servigos turisticos), analise do arcabouco
juridico, modelos de gestao e de investimentos (publico, privado, concessao e parceria
publico-privado), andlise dos concorrentes diretos e indiretos, analise de produtos
substitutos e estudo do comportamento do consumidor turistico.

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v' Criacao de Lei Federal que estabeleceria 0 modelo de governanga para a exploracédo do
turismo nautico na orla brasileira.

EXEMPLOS:

Definicdo de Incentivos Federais e modelo de gestdo de marinas publicas, estaleiros,
roteiros maritimos na costa brasileira, etc

QUEM FARIA?

Poder Legislativo Federal.

v Alteracdo da Lei Geral de Turismo*.
QUEM FARIA?

Poder Legislativo Federal.

*INTERFACE DA ACAO COM A LEI GERAL DE TURISMO

v' Devera ser incluido na lei o modelo de governanca para a exploragédo do turismo nautico na
orla brasileira, com a definicdo de atores e formas.

FONTE: DALL"AGNOL (2014)

8.3 DIRECIONAMENTO LEGISLATIVO-LEI GERAL DO TURISMO

A Lei Geral do Turismo, Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, dispbe
sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicées do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; ela revogou a Lei
no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de novembro de
1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco de 1991. Trata também dos
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direitos e deveres dos prestadores de servi¢os turisticos e estabelece, entre outras,
regras para o cadastramento, classificagcéo e fiscalizacdo dos empreendimentos.

Aponta-se conclusivamente que ndo ha nada especifico na Lei Geral do
Turismo sobre o turismo na orla do Brasil. Salienta-se que o Artigo 5° da referida lei,
aponta os objetivos da Politica Nacional de Turismo, aonde de modo indireto, e por
analogia podemos extrair o incentivo a préatica do turismo nautico, mas néo hé relacdo
direta com as atividades que o envolveriam.

Propde-se para que a estratégia seja de fato levada ao marco tatico e
operacional, para que as a¢des propostas tanto em CURTO-MEDIO-LONGO prazo
possam ser implementadas, que o Ministério do Turismo apresente a Presidéncia da
Republica a proposta de texto legal, no formato de Lei Federal, que transforme todas
as acdes em obrigacBes solidarias entre os Estados e o0s Municipios, com
apresentacdo da forma de captacdo dos recursos necessario para tais praticas.
Fatalmente a supra citada proposta de lei receberia a ementa de Lei do
Desenvolvimento do Turismo Nautico na Orla Brasileira.

E importante destacar a necessidade de relac&o interministerial, tendo em vista
que o Ministério do Meio Ambiente -MMA é o responséavel pela elaboracdo, em ambito
federal, de instrumentos previstos no Decreto n° 5.300/2004 como o Macrodiagndstico
da Zona Costeira, com duas versdes ja publicadas, uma em 1996 e outra em 2008. A
estrutura do Sistema de Informac8es do Gerenciamento Costeiro (Sigerco), concebida
para operar de forma descentralizada e compartihada com os estados, esta
atualmente em recuperacéo para ser disponibilizada. Importante lacuna se apresenta
em relacdo ao Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA), o qual,
guando implementado, devera se reverter em relevante instrumento para a
manutenc¢ao da qualidade ambiental.

Cabe também a Geréncia Costeira, no MMA, o desenvolvimento de alguns
projetos previstos no PAF, como a proposi¢cao e harmonizacdo de metodologias para
elaboracdo de instrumentos em niveis regionais ou estaduais, permitindo a
comparacao de resultados. Assim, trabalha-se, por exemplo, na compatibilizacao
metodoldgica entre o zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro e o territorial e na
elaboracdo de diretrizes para mapeamento de vulnerabilidades da zona costeira as
mudancas climaticas, em escala local. A Geréncia Costeira responsabiliza-se ainda
pela elaboracéo de macrodiretrizes de ocupacéo daquela zona, além da coordenacgéo

do Projeto de Gestao Integrada da Orla (Projeto Orla), em parceria com a Secretaria
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do Patriménio da Unido (SPU/MP). A figura 49 apresenta o modelo de gestéo costeira
a cargo Ministério do Meio Ambiente.

FIGURA 49: GESTAO COSTEIRA NO BRASIL

Gestao Costeira no Brasil

Supervisao
e apoio

Coordenacao

: = Execucao
e articulacao ¢

Unido

Estados

Municipios

FONTE: MMA (2014)

Salienta-se que o conjunto de normas juridica protetivas que envolvem a orla
brasileira como um todo é enorme, pois a sua interface com o meio ambiente natural
é pontual, o que tornam as ac¢des praticas extremamente burocraticas devido ao fato
da necessidade de autorizagfes e licengas para a execugdo de toda e qualquer obra
elou servigco, 0 que reforca a necessidade de criacdo de novo marco juridico
regulatério, o qual tornaria as acdes apresentadas a CURTO-MEDIO-LONGO prazo
factiveis de implementacdo, com a integracdo de ac¢des entre 0s entes municipais,

estaduais e federais.

8.5 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs analise tem-se as seguintes consideracdes finais:

e A Unido Federal é detentora do dominio da maioria dos bens publicos que
compde a orla brasileira;

e Todos os estados-membros, Distrito Federal e municipios possuem
competéncia concorrente para legislar a respeito da protecdo ao patriménio
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ambiental, além de terem o dever de, na Orbita de seus interesses,
protegerem efetivamente esse acervo;

e Percebe-se a auséncia de legislagbes especificas ao incentivo ao
desenvolvimento do turismo nautico no Brasil;

e Deve ser considerada a Lei Geral do Turismo uma vez que esta dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo e define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor;

e Na pratica de todas as a¢les devera ser considerado o projeto Orla (2006) e
todos os instrumentos legais ja existentes para o Gerenciamento Costeiro e
Marinho;

e Deverd o estudo ser intensificando em cada unidade da federacdo e nos
municipios de desenvolvimento do projeto para o diagnostico de legislacao
estadual e municipal aplicavel;

e Somente com o incentivo do governo federal e com a criagdo de novo marco
juridico regulatério é que as ac¢bes apresentadas a CURTO-MEDIO-LONGO
prazo serdo factiveis de implementacao, tendo em vista que todas as acfes
envolvem a orla Brasileira a qual é tutelada por legislacbes diversas e
especificas;

e No sentido de propiciar o desenvolvimento sustentavel, o respeito as
caracteristicas, necessidades e interesses das populacdes locais. a legislacéo
deverd de mesmo modo prever estimulados e beneficios fiscais para o
desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo nautico, como fator de

geracdo de emprego e renda.
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