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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta a agenda estratégica para o desenvolvimento
e 0 uso turistico sustentavel dos Parques Nacionais do Brasil. Trata-se de um
documento de referéncia para orientar as acdes estratégicas a serem implementadas,
visando ampliar a visitacao publica da nos Parques Nacionais, como destino turistico.

De fato, a visitagcdo aos pargues nacionais é uma atividade de bem estabelecida
em Vvarios destinos turisticos mundiais, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério do Turismo (MTur) consideram que a visitagdo em Unidades de
Conservacado (UC) seja uma ferramenta fundamental para a conscientizacdo da
sociedade sobre a importancia da protecdo do meio ambiente, e que o desafio para
uma eficiente gestéo e financiamento dos parques brasileiros seja grande e envolva
diversos setores da sociedade. E consenso a equipe interministerial que a estratégia
tera como meta, além do fortalecimento das acfes de conservacao e preservacao,
desenvolver um programa para contribuir para a sustentabilidade financeira das UC.

A elaboracdo deste documento de referéncia foi baseado no documento
“Arcabouco e Diretrizes Estratégicas para o Turismo Brasileiro” e nas analises dos
relatérios das discussdes realizadas desde o final de 2012, envolvendo o Grupo de
Trabalho do Conselho Nacional do Turismo (CNT), técnicos do Ministério do Turismo
(MTur), técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), técnicos do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), técnicos do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), técnicos do Instituto SEMEIA,

técnicos do WWF Brasil, consultores e especialistas do segmento, e por

pesquisadores do Departamento de Engenharia do Conhecimento da Universidade
Federal de Santa Catarina (DEGC/UFSC) e do Departamento de Turismo da
Universidade Federal do Parana (DETUR/UFPR).
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2. CONTEXTUALIZACAO

A visitacdo aos parques nhacionais é atividade de longa data e ha expoentes
mundiais nessa pratica. O pargue nacional mais antigo que se tem registro € o Bogd
KhanUul, criado pelo governo da Mongolia em 1783. Mais tarde, em 1872, foi criado
o Pargue Nacional de Yellowstone, o primeiro nos Estados Unidos e que privilegiou a
visitacdo de forma organizada ainda no final do século XIX, com a criagcdo de uma
area de preservacao ambiental para contemplacao. Em 2011, o Parque Nacional de
Yellowstone injetou na economia regional US$ 333 milhdes e deu suporte a 5.041
empregos. Somente em 2011, aproximadamente 280 milhdes de turistas visitaram os
400 parques nacionais dos Estados Unidos, gerando cerca de US$ 30 bilhdes em
atividade economica e 252 mil empregos (NPS, 2013; ARAIA, 2013).

Na Europa, onde existe um mercado consolidado para a préatica do turismo de
visitacdo em areas protegidas, foi criada em 1973 a Federacdo EUROPARC, que
reine mais de 400 entidades responsaveis pela gestao de areas protegidas em 35
paises da comunidade europeia. A Federacdo EUROPARC lancou em 2011 a Carta
Europeia de Turismo Sustentavel em Areas Protegidas, que é uma ferramenta pratica
de gestdo que ajuda as areas protegidas a melhorar continuadamente o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo do turismo, levando em consideracdo as
necessidades do entorno, a populacao local e os negécios turisticos locais. A criacao
dos primeiros parques nacionais europeus aconteceu no ano de 1909, na Suécia
(EUROPARC, 2013).

Na Oceania, a Austrdlia possui 500 parques nacionais que ocupam 28 milhdes
de hectares, isto é, 4% do seu territorio, sendo que 14 sdo considerados Patrimonio
Mundial da Humanidade pela UNESCO. Em 2009, 64% dos turistas estrangeiros (3,3
milndes de pessoas) visitaram a Austrdlia devido as suas belezas naturais
(AUSTRALIA TOURISM RESEARCH, 2009). A criacdo do primeiro pargue nacional
da Oceania ocorreu em 1879 nos arredores de Sydney e foi chamado The National
Park, hoje conhecido como Royal National Park. Estima-se que apenas os Parques
Nacionais de Kakadu e Uluru-Kata contribuam com 320 milhdes de dolares

australianos para a economia regional do entorno, gerando cerca de 740 empregos
diretos e indiretos associados a visitagdo (GILLESPIE ECONOMIST AND BDA
GROUP, 2008).
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A Nova Zelandia conta com 14 parques nacionais, possuindo também outros
tipos de &reas protegidas, como florestas nacionais, parques regionais e reservas, que
compreendem uma area de 30 mil km? do seu territério (NEW ZEALAND, 2013).
Nessas areas foram concedidas, entre 2006 e 2012, mais de 4.400 licencas para
operacdo de negocios sustentaveis, nos quais se destacam os negdcios ligados ao
turismo. As concessfes sdo autorizadas e monitoradas pelo Departament of
Conservation (DOC) o6rgdo responsavel pela gestdo das areas protegidas
neozelandesas (DOC, 2013).

Paises do continente africano, com destaque para a Africa do Sul, Namibia,
Quénia, Tanzania, Uganda e Botsuana, sao referéncia mundial como destinos
turisticos de visitac&o a parques de vida selvagem. O governo da Africa do Sul, através
da South Africa National Parks (SANParks), soube aproveitar a Copa do Mundo FIFA
2010 para realizar a promocgao dos seus 21 pargues nacionais e de outras unidades
de conservacédo localizadas no continente (SANParks, 2013). Hoje, quase 70% da
receita dos parques nacionais sul-africanos provem do turismo (entrada, concessoes,
restaurantes e acomodacdes) e a area correspondente as reservas particulares
somam mais do que o dobro das reservas publicas. De acordo com a OMT, o
ecoturismo é uma grande e crescente industria global, parcialmente dependente dos
atributos do meio ambiente e da biodiversidade, vida selvagem e paisagens, 0 que
representa um recurso estratégico da Africa para se desenvolver como destino de
turismo de natureza (THE CONSERVATION, 2013).

Na América do Sul destaca-se o Chile e Argentina. No Chile as areas protegidas
compreendem aproximadamente 20% do territorio e sdo compostas por 36 Parques
Nacionais, 49 Reservas Nacionais e 15 Monumentos Naturais que receberam em
2013, 2,4 milhdes de visitantes (CONAF, 2014). O aumento da visitagcéo (1,7 milhdes
em 2011 e pouco mais de 2 milhdes em 2012) é resultado das acdes de promocao
para o turista doméstico — que tem crescido mais do que o turismo internacional, das
melhorias de infraestrutura e de capacitacdo de pessoal. Cerca de 539 mil turistas
estrangeiros visitaram tais areas protegidas em 2013, o que representou 15% do
volume total de estrangeiros no pais. A Reserva Natural Los Flamencos recebeu 10%
desse volume de visitantes, sendo 141 mil turistas estrangeiros, em 2013. O Parque
Nacional Torres del Paine, localizado na Regido de Magallanes e na Antartida Chilena

€ uma das atragdes turisticas mais populares do pais (parque mais visitado por turistas

estrangeiros), sendo ainda reconhecida como Reserva Mundial da Biosfera pela
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UNESCO. O Parque Nacional Rapa Nui localizado na llha de Pascoa se destaca pelo
patriménio arqueoldgico e cultural e, recebeu em 2013 aproximadamente 60 mil
visitantes. Na Argentina, o Sistema Nacional de Areas Protegidas —SNAP integra e
gerencia as 38 areas protecédo natural, que ocupam 1,5% do territério do pais. Apesar
disso, o turismo em Parques Nacionais representa aproximadamente 45% das
escolhas de atividades de lazer do turista estrangeiro (ESCUDERO, 2008).

Os parques nacionais também aparecem como importantes atrativos do pais,
guando analisados os mercados espanhol e francés (ESCUDERO, 2008). O Parque
Nacional Iguazu, em Puerto Iguazu e o Parque Nacional Talampaya, em La Rioja sdo
importantes atrativos turisticos do pais pela pratica do turismo em é&reas naturais
sendo ainda declarados Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO. O Parque
Nacional Iguazu possui 80% dos 275 saltos das cataratas e recebe em média 1 milhdo
de visitantes por ano, dos quais 38% séo turistas estrangeiros (MODANES; FAGGI,
PERELMAN, 2013).

O Brasil teve o0 seu primeiro parque nacional oficializado em 1937, com a
criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (RJ), trés anos depois da criacdo do primeiro
Cdbdigo Florestal Brasileiro. Nas primeiras linhas, o decreto n® 1713, de criacdo do
Parque Nacional de Itatiaia, em 14 de junho de 1937, indicava suas pretensoes:
manter a regido onde se localiza “perpetuamente conservada no seu aspecto primitivo
e atender as necessidades de ordem cientifica”, além de “atender também as
[finalidades] de ordem turisticas, que se apresentem em condi¢des de fazer do Parque
um centro de atracdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros”
(MEDEIROS, 2006). J& havia, portanto, desde a criacdo, a preocupacao turistica com
0S parques nacionais.

No ano 2000 foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) — que definiu critérios mais objetivos para a criacdo e gestao de
algumas tipologias e categorias de areas protegidas que antes se encontravam
dispersas em diferentes instrumentos legais no pais. Com a criagdo do SNUC, 12
categorias de Unidades de Conservagao foram criadas, subdivididas em Unidades de
Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. A criagdo do SNUC foi fundamental
para o reconhecimento de outras categorias, como as Redes Extrativistas - RESEX e

as Redes de Desenvolvimento Sustentavel - RDS, que representam um importante

avancgo na concepc¢dao de areas protegidas no Brasil, pois incorporam concretamente
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aos objetivos da conservacao acdes de incluséo social e econdmica das populacdes
diretamente afetadas (MEDEIROS, 2006).

Uma caracteristica importante relacionada aos parques nacionais e sitios
naturais é a presenca de sete deles inscritos como Patriménio Mundial da UNESCO,
a saber: Parque Nacional do Iguacu, Costa do Descobrimento, Reservas da Mata
Atlantica, Mata Atlantica Reservas do Sudeste, Parque Nacional do Jau, Complexo do
Pantanal, Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das Emas, Fernando de
Noronha e Atol das Rocas. Em 2013, o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), conjuntamente com a UNESCO, definiu um caderno técnico com a
Sinalizagdo do Patrimonio Mundial no Brasil, incluindo o patrimonio natural (IPHAN,
2013).

Atualmente, existem 69 parques nacionais distribuidos nas cinco regides
brasileiras, sendo que, na sua maioria, a visitacado € restrita, apesar de o Brasil ser
considerado pelo World Economic Forum (WEF), como o pais mais competitivo do
mundo quanto a recursos naturais, entre 140 paises analisados (WEF, 2013). O Brasil
recebe hoje algo em torno de 5 milhdes de visitantes nos seus parques nhacionais.
Apenas o Parque Nacional do Iguacu (Foz do Iguacu — PR) e o Parque da Tijuca (Rio
de Janeiro — RJ) receberam, em 2012, quase 80% dos visitantes dos parques
nacionais brasileiros.

Para 2014, o Ministério do turismo prevé investimentos de 10,4 milhdes de reais
em 11 parques para obras de acesso e sinalizacdo. No Parque do Cip6, em Minas
Gerais, 14,7 mil turistas foram recebidos em 2011 e, em 2013 foram 25 mil. Nesse
parque, o Ministério investe 955 mil reais na construcdo de sanitarios e pontes para
pedestres e veiculos. Nos demais parques de Minas Gerais, em 2011, foram
recebidos 260 mil turistas e, em 2013, 274 mil (MTUR, 2014).

Para o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), 0s parques nacionais sado a mais
popular e antiga categoria de Unidades de Conversacdo tendo como objetivo a
preservacdo dos ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica.
Dentro desse propdsito, 0s parques nacionais possibilitam a realizacdo de pesquisas
cientificas, de atividades educacionais e de interpretacdo ambiental, recreacéo e

turismo ecoldgico por meio do contato com a natureza, sendo o regime de visitagdo

definido no Plano de Manejo de cada unidade de conservacgao (ICMBio, 2013).




16

Na visdo moderna de gestdo em unidades de conservagcao, uma das melhores
formas de protegé-las é a visitagdo responséavel, com a participacdo da sociedade,
mediante conselhos gestores representativos de grupos sociais envolvidos e atuantes
nas diversas questdes condizentes a éarea de influéncia das UC. Uma das
modalidades de gestéo, ainda pouco difundida no Brasil, € a de concessao da gestédo
para equipes mistas. Uma forma de parcerias publico privadas (PPP), que, quando
criteriosamente implementadas, resultam em ferramentas fundamentais na gestao
integrada de parques. Dos 297 pargues nacionais, 80% deles ndo geram nenhuma
receita financeira, prejudicando a mais elementar das atividades de gestéo. Isso
justifica a necessidade de uma revisdo no sistema de gestédo, visando a uma abertura
e a formacdo de redes, no sentido de atribuir um significado maior aos parques
nacionais brasileiros para toda a populacao. A criagdo do SNUC, se consolidou as
Unidades de Conservagao no pais como principal tipologia de areas protegidas, ndo

resolveu os problemas concretos de gestdo, considerando outras tipologias de UC

também, inclusive ndo dispondo de instrumentos de integragao e articulagao previstas
para as Unidades de Conservacao (BRITO, 2008, TCU, 2013, MARTINS, 2012).
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3. JUSTIFICATIVA

Das viagens internacionais realizadas no planeta, 26% tém como motivacao o
ecoturismo e o turismo de aventura. Apesar de estar no topo do ranking do WEF no
que diz respeito a recursos naturais, apenas agora o Brasil estd despertando para a
necessidade de criar uma politica publica responsavel com foco no desenvolvimento
do uso publico de suas UC. Para o turista estrangeiro, em especial aqueles de paises
do hemisfério norte, onde na maior parte do ano predomina o frio, a visitacdo aos
parques exerce uma atracado especial, alimentada pelo espirito de aventura e o
reencontro com a “genuina” natureza.

Em 2012, o Brasil tinha registrado 1.641 Unidades de Conservacéo (nacionais
e subnacionais), que estavam de acordo com o estabelecido pelo SNUC, e ocupavam
18% do territorio nacional, correspondente a 1,5 milhdo de quildbmetros quadrados.
Das 312 unidades de conservacao nacionais geridas pelo ICMBIio, 69 sao parques
nacionais que estao distribuidos pelos seis biomas brasileiros (Amazénia, Cerrado,
Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e Marinho). Estes parques somam 346 mil
quildmetros quadrados de area protegida, quase o territério da Alemanha, mas apenas
26 destes oferecem alguma estrutura para a visitagao.

O estudo “Uso Publico e Parcerias para Conservagao e Desenvolvimento”
(SEMEIA, 2012, p. 05) aponta que, das Unidades de Conservacdo que permitem
visitacdo, 83% ndo geram qualquer receita derivada do uso publico, considerando
educacao, visitacao e turismo na UC. A quantidade da visitagdo também é baixa: 31%
das UC que poderiam receber visitacdo ndo o fazem. Outras 48% recebem até 50 mil
visitas por ano, uma média de apenas 135 visitas por dia. Além disso, somente 29%
contam com pesquisa cientifica realizada na UC e aplicada em prol das comunidades
locais. A pesquisa aponta também que a visdo dos gestores de UC sobre turismo e
parcerias € muito positiva. Para 69% deles, o turismo relacionado a visitacdo na UC
tem potencial para crescer, podendo ser, inclusive, um vetor de desenvolvimento para
a regiao.

O estudo realizado por Medeiros e Young (2011) mostra que a visitagdo nos
parques nacionais brasileiros pode gerar entre R$ 1,5 bilhdo (visdo conservadora) e

R%$1,8 bilhdo por ano (visdo otimista) em receitas, caso as estimativas de fluxo de

turistas (brasileiros e estrangeiros), algo em torno de 14 milhdes de pessoas até 2016,
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se concretizarem. No mesmo estudo, as estimativas de visitagdo as unidades de
conservagao nacionais e estaduais poderdo chegar a 20 milhGes de pessoas em
2016, com um impacto de R$ 2,2 bilhées na economia.

Diversos estudos tém evidenciado a necessidade da participacdo comunitaria
na gestdo de Unidades de Conservacédo de diferentes maneiras (SANSOLO, 2009,
FARIA e PIRES, 2007, TRANNIN, 2006, PAIVA e ARAUJO, 2013, NASCIMENTO,
2013) e, atualmente, existem diversas ferramentas que visam harmonizar a relacéo
entre uso e conservacao. Os mosaicos, que reanem areas com diversas finalidades e
distintos graus de uso permitido, bem como as RESEX e RDS, que via zoneamento
buscam harmonizar atividades produtivas, sdo exemplos atuais. No entanto, o
paradigma da participacao reside na compatibilizacdo entre a democracia participativa
e a representativa (SANSOLO, 2009).

O Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Ministério de Turismo - MTUR
consideram que a visitacdo em Unidades de Conservacdo € uma ferramenta
fundamental para a conscientizac&o da sociedade sobre a importancia da protecéao do
meio ambiente, e que o desafio para uma eficiente gestdo e financiamento dos
parques brasileiros seja grande e envolva diversos setores da sociedade. E consenso
da equipe interministerial que a estratégia tera como meta, além do fortalecimento das
agdes de conservagao e preservagao, desenvolver um programa para contribuir com
a sustentabilidade financeira das Unidades de Conservacao.

Para o ano de 2014, MTur e MMA investirdo aproximadamente R$ 10,4 milhdes
em infraestrutura, sinalizagcdo e agbes de divulgacdo e promogédo de 16 parques
nacionais, contemplando todas as cinco regides do Pais (BRASIL, MTur, 2014). Além
disso, melhorar a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, gerar emprego e renda
nos territorios em que essas areas protegidas estao inseridas, elevar a qualidade dos
servigos turisticos ofertados, assim como a qualificacao e o profissionalismo da cadeia
produtiva do turismo nas areas protegidas e seu entorno sdo metas.

Os eventos esportivos internacionais que ocorrerao no pais em 2014 (Copa do
Mundo FIFA 2014) e em 2016 (Jogos Olimpicos Rio 2016) oferecem uma
oportunidade de propiciar maior visibilidade aos Parques Nacionais, tanto para a
sociedade brasileira quanto para o publico estrangeiro. Em vista disso, o Ministério do
Meio Ambiente e o ICMBIio adotaram como meta institucional que todos os Parques

Nacionais deverdo atingir um padréo de qualidade na recepcao do visitante até o ano

de 2020. Dentro da estratégia proposta, um conjunto de Unidades de Conservacao
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sera preparado para receber os turistas nos proximos trés anos, com infraestrutura
adequada, atividades diversificadas e atendimento de qualidade (BRASIL. MMA,
2013).

As Unidades de Conservacéao foram priorizadas de acordo com a composicao
dos seguintes critérios: i) localizacdo em relagéo as cidades-sedes da Copa do Mundo
FIFA 2014, dos Jogos Olimpicos Rio 2016 e/ou dos Destinos Indutores do Turismo
inseridos no Programa de Regionalizacdo do Turismo do Ministério do Turismo
(produto consolidado); ii) perspectiva do aumento do numero de visitantes durante a
Copa do Mundo FIFA 2014; iii) grau de implementacao da UC; iv) condi¢cdes de acesso
e infraestrutura de apoio existente na regiao; v) potencial de atratividade nacional e
internacional e vi) critérios de biodiversidade (BRASIL. MMA, 2013). Portanto, as

acOes de curto prazo e médio prazo contemplardo os seguintes parques:

QUADRO 1: PARQUES NACIONAIS E ACOES DE CURTO E MEDIO PRAZO

PARQUE N®. AEROPORTO CIDADE
VISITANTES MAIS INDUTORA
2012 PROXIMO MAIS
PROXIMA
PARQUE NACIONAL DE 30 mil Manaus (AM) Manaus (AM)
ANAVILHANAS.
Novo Airdo e Manaus (AM)
PARQUE NACIONAL DE 72,3 mil Porto Alegre Gramado (RS)
APARADOS DA SERRA E DA (RS) Florian6polis
SERRA GERAL - RS/SC Criciima (SC) (SC)
Cambara do Sul (RS) e
Praia Grande (SC)
PARQUE NACIONAL DE  318,2 mil Brasilia (DF) Brasilia (DF)
BRASILIA Brasilia

(DF) e Padre Bernardo (GO)
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PARQUE NACIONAL DA 18 mil Lencois (BA) Lencois (BA)

CHAPADA DIAMANTINA

Lencois, Palmeiras, Andarai,

Itaeté, Ibicoara e Mucugé (BA)

PARQUE NACIONAL DA 84,8 mil Cuiaba (MT) Cuiaba (MT)

CHAPADA DOS GUIMARAES

Chapada dos Guimaraes e

Cuiaba (MT)

PARQUE N®. AEROPORTO CIDADE
VISITANTES MAIS INDUTORA
2012 PROXIMO MAIS
PROXIMA

PARQUE NACIONAL DO 1,6 milhdes Fozdo Iguacu Foz do lguagu

IGUACU Foz do Iguacu (PR) (PR) (PR)

PARQUE NACIONAL DE n/d Fortaleza (CE) Jijoca de

JERICOACOARA Jericoacoara

Cruz e Jijoca de Jericoacoara (CE)

(CE)

PARQUE NACIONAL DE n/d Sao Luis (MA) Barreirinhas

LENCOIS MARANHENSES (MA)

Barreirinhas, Santo Amaro,

Humberto Campos, Primeira

Cruz (MA)

PARQUE NACIONAL 50 mil Fernando de Fernando de

MARINHO DE FERNANDO DE Noronha (PE) Noronha (PE)

NORONHA

Fernando de Noronha
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PARQUE NACIONAL DA 15,9 mil Belo Horizonte  Belo Horizonte
SERRA DO CcIPO (MG) (MG)
Morro do Pilar e Santana do
Riacho (MG)
PARQUE NACIONAL DA 138 mil Rio de Janeiro  Petropolis (RJ)
SERRA DOS ORGAOS (RJ)
Teresopolis, Petrépolis, Mageée
e Guapimirim (RJ)
PARQUE NACIONAL DA 2,5milhdes Riode Janeiro Rio de Janeiro
TIJUCA Rio (RJ) (RJ)
de Janeiro (RJ)
PARQUE NACIONAL
CAPARAG Alto Belo Horizonte  Belo Horizonte
Caparao, Manhumirim,

, | 33,4 mil (MG) (MG)
Capara0d, Espera Feliz, Alto

I _ Vitoria (ES) Vitéria (ES)

Jequitibd (MG); Dores do Rio
Preto, Alegre, Guacui, Sao
José do Calcado, Divino Séo
Lourenco (ES)
PARQUE NACIONAL 4 mil Porto Seguro Porto Seguro
ABROLHOS Caravelas, (BA) (BA)
Alcobacga, Prado (BA)
PARQUE NACIONAL DO JAU 439 Manaus (AM) Manaus (AM)
Novo Airdo e Barcelos (AM)
PARQUE NACIONAL DA
SERRA DA CAPIVARA 14 7mil  Petrolina (PE)  S&o Raimundo

Jodo Costa, Brejo do Piaui,

Sao Raimundo Nonato,

Coronel José Dias (PI)

Nonato (PI)
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PARQUE NACIONAL DA 23,1 mil Brasilia (DF) Alto Paraiso de

CHAPADA DOS VEADEIROS Goiéas (GO)

Cavalcante e Alto Paraiso de

Goias

PARQUE N©. AEROPORTO CIDADE
VISITANTES MAIS INDUTORA
2012 PROXIMO MAIS
PROXIMA

PARQUE NACIONAL DO 116 Cuiaba (MT) Cuiaba (MT)

PANTANAL

MATOGROSSENSE

Poconé (MT)

PARQUE NACIONAL DE

UBAJARA Ubajara, 98,6 mil Fortaleza (CE)  Fortaleza (CE)

Frecheirinha e Tiangua (CE)

PARQUE NACIONAL DA

SERRA DA BOCAINA 105 mil Rio de Janeiro Paraty (RJ)

Sao José do Barreiro, Areias, (RJ)

Cunha e Ubatuba (SP); Angra

dos Reis e Paraty (RJ)

PARQUE NACIONAL DE 20,1 mil Teresina (PI) Teresina (PI)

SETE CIDADES

Piracuruca e Brasileira (PI)

PARQUE NACIONAL DE

ITATIAIA Itatiaia 96 mil Rio de Janeiro Rio de Janeiro

e Resende (RJ); Itamonte e
Bocaina de Minas (MG)

(RJ)

(RJ)
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PARQUE NACIONAL SERRA
DAS CONFUSOES
Cristino Castro, Canto do
Buriti, Tamboril do Piaui,

Jurema, Guaribas (PI)

N/D Petrolina (PE)  S&o Raimundo
Nonato (PI)

FONTE: MMA/ICMBIO (2013)

Estreitar as acfes no ambito do Programa de Regionalizacdo do Turismo com

as acdes de conservacdao federal capitaneadas pelo ICMBIo e pelo Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo (SNUC) e desenvolver estratégias de acdo nesses

espacos, conjuntamente com as Instancias de Governanca Regional, devera

estruturar produtos turisticos sustentaveis e posicionar o Brasil na vanguarda quanto

a gestado e ao uso de seus espacos e parques nacionais.
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4. MODELO DE ACELERADORES E LIMITANTES DO TURISMO EM PARQUES
NACIONAIS

O modelo representa de maneira conceitual as relagdes existentes entre as
variaveis em andlise. Essas relacdes séo representadas na forma de ciclos (conjunto
de relacdes fechadas entre mais de duas variaveis). Os ciclos, portanto, geram uma
dindmica de movimento que indica a direcdo para a qual o ciclo tende (essa tendéncia
pode ser basicamente aceleradora do crescimento e limitante ou estabilizadora do
crescimento).

Como o modelo contém varios ciclos aceleradores e varios ciclos limitantes,
a macro interacao entre os diversos ciclos que gera a tendéncia global das variaveis
de interesse ao longo do tempo, em outras palavras, o produto das diferentes forgas
aceleradoras e limitantes gera a supremacia de uma direcao. Essa tendéncia global &
utilizada para realizar a andlise prospectiva.

Este relatorio, portanto, tem o objetivo de apresentar o modelo conceitual dos
ciclos de aceleracdo e limitantes do turismo em parques nacionais. Para isso, 0
relatério esta divido em trés secdes: 12) apresenta a introdu¢éo do trabalho bem como
a notacado utilizada; 2% apresenta o modelo atual, concebido a partir das relacdes
entre os fatores em estudo e 3?) apresenta o modelo proposto a partir das atividades
de trabalho realizadas no Projeto “Acbes de Gestdo do Conhecimento para o
Aprimoramento da Politica Nacional de Turismo 2013 - 2022”. A anotacgédo utilizada
nos modelos é explicada a seguir:

e Ciclos aceleradores: identificados pela letra R;

¢ Ciclos limitantes: identificados pela letra B;

e As setas representam a relacdo entre duas variaveis e o simbolo (+) ou (-) a
polaridade dessa relagéo.

e Ou seja, uma seta com o simbolo (+) representa uma relacdo diretamente
proporcional entre as duas variaveis: na medida que uma cresce a outra
também; da mesma forma, se uma decresce a outra também decrescera. Por
exemplo, a relacdo entre nUmero de turistas e receitas da Figura 1 esta
representada com o simbolo (+), o que significa que na medida que incrementa-
se o numero de turistas, incrementam-se também as receitas, por outro lado,

se 0 numero de turistas reduzir, a receitas geradas também irdo reduzir.
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e A seta com o simbolo (-) representa uma relacdo inversamente proporcional,
ou seja, na medida que uma variavel cresce a outra decresce, e portanto, se
uma decresce a outra cresce. Por exemplo a relacdo entre consumo de agua e
agua subterranea disponivel esta denotada com o simbolo (-), 0 que representa
que um incremento no consumo de agua reduz a quantidade de &gua
subterranea disponivel, da mesma forma, uma reducdo no consumo de agua
representa um incremento na quantidade de agua subterranea disponivel.
Este modelo conceitual sera aplicado de forma pratica em alguma UC, a ser
definida oportunamente, e 0s seus resultados serdo debatidos na atividade 3 —
Proposta de Acao.

4.1 MODELO ATUAL

A Figura 1 representa o modelo de aceleradores e limitantes do turismo em

parques nacionais, a partir da andlise das relacdes entre os fatores econdémicos,

sociais e ambientais.




26




27

FIGURA 1: CICLOS ACELERADORES E LIMITANTES DE CRESCIMENTO DO
TURISMO EM PARQUES NACIONAIS
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FONTE: MALDONADO (2014)

4.1.1 Ciclos aceleradores diretos de crescimento das visitacdes (R1 e R2)

Os primeiros ciclos analisados séao os ciclos de crescimento do turismo a partir
do numero de turistas (R1 e R2). O ciclo R1 relaciona os investimentos privados
realizados em infraestrutura, servigcos (hotelaria e alimentacdo) e atividades de
promocdo (campanhas promocionais de incentivo a visitacdo dos parques) com a
Atratividade do Parque e o numero de turistas: quanto mais visitagdes (niumero de
turistas) mais receitas geradas e, portanto, mais investimentos privados orientados a
melhorar a infraestrutura, os servicos e as campanhas promocionais. Esses

investimentos logo melhoram a Atratividade do Parque do ponto de vista do turista, o

que leva mais turistas a visitarem o Parque, fechando o ciclo de crescimento R1
(FIGURA 2).
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FIGURA 2: CICLOS ACELERADORES DIRETOS DE CRESCIMENTO DO
TURISMO (R1 E R2)

A& Impostos
Investimento * Diretos
Plblico R2 +
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+ + ,
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(rup

+

a
Atratividade do

Parque

FONTE: MALDONADO (2014)

O ciclo R2 (grifado em vermelho) representa o investimento publico, a partir da
arrecadacéao de impostos diretos, em infraestrutura, servicos e promog¢ao: quanto mais
receitas geradas a partir da visitacdo do Parque, mais impostos e, portanto, mais
investimento publico, melhorando a atratividade do parque no longo prazo.
Naturalmente, o mapa da Figura 2 € uma simplificacdo da realidade, na qual varios
fatores foram agrupados nas variaveis apresentadas, sao eles:

¢ O numero de turistas, que representa o numero total de visitacdes (incluindo
turistas nacionais e estrangeiros);

e As receitas, que representam as receitas geradas por todos os produtos e
servigos consumidos pelos turistas;

e Os investimentos, que representam 0s investimentos publicos e privados em
infraestrutura e servigos;

e A variavel infraestrutura, servicos e promoc¢do, que se refere aos acessos

(terrestre, fluvial e aéreo) e aos servicos de hospedagem, alimentacdo e
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receptivo), aos produtos turisticos do Parque e do entorno e a promocgao, que

representa todas as campanhas promocionais incentivadas por entidades

privadas e publicas;

e A atratividade do parque, uma varidvel qualitativa que representa a decisédo
positiva do turista de visitar o Parque ao invés de visitar outros destinos
turisticos.

A partir dos ciclos da Figura 2 € possivel tirar algumas conclusdes iniciais, por
exemplo: uma infraestrutura interna precaria bem como uma oferta de produtos e
servigos turisticos precarios e de pouca qualidade acabariam reduzindo a atratividade
do Parque, o que levaria a uma reducédo de visitacdes e, portanto, a uma geracao de
receita inferior e a investimentos em infraestrutura/servicos inferiores; da mesma
forma, uma gestdo de campanhas promocionais precéria levaria também a uma baixa
atratividade relativa do Parque, acarretando nos mesmos fatores descritos
anteriormente.

Para as variaveis de “Investimentos”, podemos concluir que a forma como
seréo realizados os investimentos em Infraestrutura/Servigcos e Promocédo deve ser
discutida e analisada entre atores publicos e privados, ou seja, deve existir uma
articulacdo entre os gestores dos parques e os atores do mercado turistico, uma
integracdo dos pargues na gestdo publica municipal e estadual que possibilite os
investimentos necessarios, bem como um modelo de gestdo estruturado para o

parque.

4.1.2 Ciclos Aceleradores Indiretos de crescimento das visitagdes (R3 e R4)

A Figura 3 apresenta o efeito do turismo (visitacbes ao parque) em outras
atividades do comércio e servicos do entorno do parque. Na medida em que se
incrementa o0 numero de turistas, outros setores obtém beneficios econémicos, a partir
do incremento do fluxo de pessoas na regido onde esta localizado o parque. Esses
beneficios servem de incentivadores ao empreendimento e ao incremento dos
investimentos privados (R3) bem como a um incremento de impostos indiretos e
portanto a um incremento dos investimentos publicos (R4 — grifado em vermelho) em

infraestrutura, servicos e promogao.
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FIGURA 3: CICLOS ACELERADORES INDIRETOS DE CRESCIMENTO DO
TURISMO (R3)

Impostos
Indiretos 1
Impostos Efeito multiplicador
Investimento + Diretos indireto em outros
Pdblico / setores
R3
Investimentos
Privados  +
+ * ¢
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- prom\ /
Atratividade do

Parque

FONTE: MALDONADO (2014)

4.1.3 Ciclos limitantes de crescimento: poluicédo (B1, B2, B3, B4 e B5)

A Figura 4 apresenta os ciclos limitantes B1 e B2, grifados em vermelho. O ciclo
B1 relaciona os efeitos da Infraestrutura, Servicos e Promog¢do com o incremento de
desperdico e polui¢cdo, que no longo prazo acabam reduzindo a atratividade do Parque
e, portanto, reduzindo os investimentos privados. Ja o ciclo B2 relaciona o impacto
negativo da Infraestrutura, dos Servigcos e da Promocéo na atratividade do parque
devido ao incremento de desperdicio e poluicdo, a consequente reducdo de visitacdes

e portanto o impacto negativo indireto em outros setores da economia, levando a uma

reducgéo dos investimentos privados.
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FIGURA 4: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B1 E B2)
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FONTE: MALDONADO (2014)).

Contudo, os efeitos do manejo precario do parque, que levam a uma maior
quantidade de desperdicio e de poluicdo ndo afetam somente os investimentos
privados, sendao também os publicos. Os ciclos limitantes B3 e B4 da Figura 5 (grifados
em vermelho) apresentam justamente esses efeitos.

O ciclo B3 apresenta a reducéo de investimento publico a partir da reducéo das
receitas diretas e impostos arrecadados da atividade turistica no parque, como fruto
da reducéo da atratividade do mesmo pelo incremento de poluicdo e desperdicio. O
ciclo B4 apresenta o efeito do incremento dos indices de desperdicio e poluigdo nos
setores indiretamente ligados a atividade turistica. Na medida em que esses indices
crescem, a atratividade do parque diminui, e, portanto, diminuem também as
visitacdes, 0 que leva a um impacto negativo nos setores ligados indiretamente as
atividades do parque, a uma menor arrecadacdo de impostos e portanto a uma

reducdo dos investimentos publicos em melhorar a infraestrutura, 0os servigos e a

promocao do parque.
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FIGURA 5: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B3 E B4)
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FONTE: MALDONADO (2014)).

Por fim, o ciclo B5 da Figura 6 relaciona as atividades de consumo realizadas
pelos turistas e pelos residentes locais (populagéo total) com o desperdicio gerado e
poluigéo, que acabam reduzindo a atratividade do Parque. Ou seja, na medida em que
0 parque e 0 entorno recebem mais visitantes, a quantidade de desperdicio gerada

diretamente pelas atividades rotineiras da populacao local se vé acrescentada, o que

acaba provocando um efeito negativo na atratividade do parque no longo prazo.




33

FIGURA 6: LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B5)

Ndmero de
Turistas
+ Desperdicio

+
Poluicdo

Populagéo Total

+

Atratividade do
Parque

FONTE: MALDONADO (2014)).

Da mesma forma, como no caso dos ciclos de aceleradores de crescimento, 0s
ciclos B1, B2, B3, B4 e B5 ajudam a tirar algumas conclusdes iniciais. Por exemplo, o
crescimento no nimero de turistas acaba afetando o total de pessoas que habita no
entorno do Parque, o que gera um efeito negativo (maior quantidade de desperdicio).
Uma segunda concluséo esta relacionada com a melhoria da infraestrutura e com a
maior oferta de produtos e servigos turisticos, 0s que geram por sua vez uma maior
guantidade de desperdicio no parque e no entorno, reduzindo a atratividade no longo
prazo, e limitando o crescimento das visitacdes e receitas. Portanto, a geracao
crescente de desperdicio deve ser considerada como um fator critico e levada em

consideracao na elaboracgéo dos planos de manejo dos parques e ha gestdo municipal

e estadual.
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4.1.4 Ciclos limitantes de crescimento: populacéo e emprego (B6, B7, B8 e B9)

As atividades turisticas também incrementam o numero de pessoas que se
encontram no pargue e entorno (populacao total) o que, por sua vez, traz problemas
sociais que reduzem a atratividade do parque (Figura 7). Os ciclos limitantes B6 e B7
(grifados em vermelho) representam justamente essas interacées e 0s impactos do
investimento privado no incremento das oportunidades de emprego, tanto para a
populacdo local quanto para a atracdo de mao de obra por meio dos fluxos de
migracao temporaria. Essa migracao temporaria acaba incrementando a populagéo
total do entorno no qual esta inserido o parque, o que pode provocar um incremento
dos problemas sociais, diminuindo a atratividade do mesmo e limitando portanto o

ingresso de novos turistas no futuro.

FIGURA 7: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B6 E B7)
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FONTE: MALDONADO (2014).
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De forma especifica, o ciclo B6 relaciona a realimentacdo dos investimentos
privados a partir das receitas diretas geradas pelo parque, e os impactos positivos na
geracdo de emprego. Contudo, relaciona também o crescimento da populacdo com o
incremento de problemas sociais e a consequente reducao da atratividade do parque.
J& o ciclo B7 relaciona o impacto dos investimentos privados a partir de fontes
indiretas (outros setores da economia) na geracao de emprego, a migragcao temporaria
€ 0S mesmos riscos de incremento de problemas sociais.

Por outro lado, os ciclos B8 e B9 da Figura 8, apresentam a relacdo entre
emprego, migracdo e problemas sociais com a participacdo dos investimentos
publicos, a partir dos impostos arrecadados diretamente das atividades turisticas do
parque e dos impostos arrecadados das atividades indiretas dos setores que atuam

no entorno.

FIGURA 8: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B8 E B9)
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FONTE: MALDONADO (2014).
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4.1.5 Ciclos limitantes do crescimento: recursos naturais (B10, B11, B12, B13,
B14 e B15)

Os ciclos deste subgrupo se referem ao uso de recursos naturais e sua relacao
com as atividades turisticas do parque. Especificamente, os ciclos B10 e B11 da
Figura 9 (em vermelho) relacionam o0s investimentos privados em
infraestrutura/servicos e promocdo com a reducdo de terras para cultivo e a
consequente piora das condi¢cdes econdmicas dos residentes do entorno. Isto os leva
a dedicar-se a atividades como a exploracdo ilegal da floresta como meio de
subsisténcia e, portanto, a uma futura reducdo da atratividade do parque. As
atividades como a exploracédo ilegal da floresta podem ser produto tanto dos

investimentos privados diretos (B10) como dos indiretos (B11).

FIGURA 9: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B10, B11, B12 E B13)
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FONTE: MALDONADO (2014).
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J& os ciclos B12 e B13 (grifados em azul) referem-se aos impactos produzidos
pelos investimentos publicos. Da mesma forma que no caso anterior, a crescente
infraestrutura do parque pode gerar problemas de espaco para atividades de
agricultura, levando a populacéo local a realizar atividades menos sustentaveis e que
acabem impactando negativamente na atratividade do parque como um todo.

Por outro lado, o ciclo B14 (Figura 10) relaciona a reducao das reservas de
agua subterranea como fator para a reducdo de atividade de agricultura realizadas
pelos residentes do entorno, uma piora na condicdo econbmica das mesmas,
forcando-os a realizar atividades alternativas a agricultura, como a exploragéo ilegal
da floresta, impactando negativamente na beleza natural e na atratividade do parque

e reduzindo, finalmente, a quantidade de turistas dispostos a visita-lo.

FIGURA 10: CICLOS LIMITANTES DE CRESCIMENTO (B14 E B15)
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FONTE: MALDONADO (2014).

Por fim, o ciclo B15 (grifado em azul na Figura 10) relaciona o consumo de agua

com a atratividade do parque, considerando que um maior consumo de agua, devido
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ao incremento da populagédo, pode trazer problemas como falta de agua, o que
impacta diretamente na atratividade do parque e, portanto, nas visitacdes futuras de

turistas.

4.1.6 Ciclos aceleradores de crescimento: condi¢cdo econémica dos residentes
(R5, R6, R7, R8, R9, R10, R11 e R12)

Os ciclos deste subgrupo estéo relacionados com a melhoria da condicao
econdbmica dos residentes do entorno do parque. Os ciclos R5 e R6 da Figura 11
(grifados em vermelho) relacionam as visitacdes, receitas geradas, investimentos
privados gerados a partir de fontes diretas e indiretas e infraestrutura/servigcos com a
melhoria da condicdo econdmica dos residentes, o que diminui a participagdo dos
mesmos em atividades como a exploracéo ilegal da floresta, preservando a beleza

natural do parque e, portanto, melhorando a atratividade do mesmao.

FIGURA 11: CICLOS ACELERADORES DE CRESCIMENTO (R5, R6, R7 E R8)
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Por outro lado, os ciclos R7 e R8 (grifados em azul) da Figura 11 representam
as mesmas relacoes, considerando apenas o impacto dos investimentos publicos em
infraestrutura e os ganhos na condicdo econdémica dos residentes do entorno.

Ja os ciclos da Figura 12 relacionam as atividades turisticas decorrentes do
parque (receitas e investimentos publicos e privados) com a melhoria das condi¢des
econdmicas dos residentes e com a preservacdo da beleza natural do mesmo, ou
seja, as atividades turisticas proporcionam meios de renda para a populacéo local,
evitando que os residentes se dediquem a outras atividades como meios de renda
como a exploracao ilegal da floresta, que provocaria uma reducéo da atratividade do

parque e uma consequente reducao de visitagoes.

FIGURA 12: CICLOS ACELERADORES DE CRESCIMENTO (R9, R10, R11 E R12)
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FONTE: MALDONADO (2014).




40

4.2 MODELO PROPOSTO

Como visto na secéo anterior, existe uma supremacia de ciclos que limitam o
crescimento das visitagcbes no parque (representado pelo numero de turistas).
Propdem-se trés ciclos que visam acelerar o crescimento das visita¢des (Figura 13):
dois ciclos de crescimento (R13 e R14) e um ciclo limitante (B16), que age

especificamente limitando o efeito negativo do desperdicio e da poluigcéo.

FIGURA 13: CICLOS DE CRESCIMENTO PROPOSTOS (R13, R14 E B16)
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FONTE: MALDONADO (2014).

O ciclo B16 (grifado em azul na Figura 13) representa o efeito positivo da

articulacéo publico-privada na melhoria do modelo de gestdo do parque, possibilitando

um melhor manejo do mesmo e uma reducao do desperdicio e da poluicdo. As
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atividades de articulacdo consideram acordos de cooperacao interministerial entre o
MTur e 0o MMA.

Por outro lado, um melhor modelo de gestao contribui para um melhor uso dos
investimentos em infraestrutura/servigcos e promocéo, como a execucao e a validagcao
de acbes que viabilizem a estruturacdo e a logistica de recepc¢ao dos visitantes, bem
como a criacdo de campanhas publicitarias bem estruturadas e alinhadas com as reais
necessidades do parque (ciclos R13 e R14). Adicionalmente, o modelo de gestdo do
parque seria alimentado por estudos realizados pelo ABETA, MMA/ICMBIo, SEBRAE,
MTUR, SEMEIA, WWF, Concessionarios, dentre outros; o modelo de gestéo ajudaria
a disseminar nacional e internacionalmente os principais aprendizados desses
estudos; por meio das atividades de promocdo, o modelo de gestdo ajudaria a

despertar o interesse na populagéo brasileira em visitar os parques e mudar, no longo

prazo, a cultura de visitagéo.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Propor estratégia de desenvolvimento para o uso turistico sustentavel dos

Parques Nacionais e seu entorno.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer as acfes interministeriais para o desenvolvimento de uma agenda
conjunta;

Avaliar a legislagdo sobre o uso publico turistico dos Pargues Nacionais
brasileiros;

Prospectar oportunidades e limitantes do turismo no ambito dos Parques
Nacionais e seu entorno;

Propor politicas publicas que contribuam para a promocédo dos investimentos
publicos e privados nos Parques Nacionais;

Desenvolver alternativas de modelos de gestdo com o setor privado e terceiro

setor, considerando mecanismos financeiros, aspectos regulatérios de

governanca e de politicas publicas que os viabilizem.
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6. METAS E ETAPAS

Apresentam-se trés conjuntos de acdes a serem realizadas em curto, médio e

longo prazo.

6.1 CURTO PRAZO (2014) - PARQUES NACIONAIS

6.1.1 Objetivo 1

Desenvolver acdes que potencializem a visitacdo nos Parques Nacionais,
definidos pelo MTur e MMA/ICMBIo.
Parques estratégicos:

e Regido Norte: Parque Nacional de Anavilhanas;

e Regido Nordeste: Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses, Parque
Nacional de Jericoacoara, Parque Nacional de Ubajara, Parque Nacional da
Chapada Diamantina e Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha;

e Regido Centro-Oeste: Parque Nacional de Brasilia, Parque Nacional da
Chapada dos Guimaréaes e Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros;

¢ Regido Sudeste: Parque Nacional da Serra do Cip6; Parque Nacional da Tijuca;
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, Parque Nacional de Itatiaia;

e Regido Sul: Parque Nacional do Iguacu, Parque Nacional de Aparados da

Serra, Parque Nacional da Serra Geral.

Para o alcance do objetivo sugere-se as seguintes etapas:
i.  Definir uma agenda estratégica conjunta entre MTur, MMA/ICMBIo, SEBRAE,
ABETA;
ii. Investir na sinalizacdo (interna e externo aos Parques Nacionais) e de
melhorias de acesso aos Parques Nacionais;
iii.  Atualizar os planos de manejo existentes nos Parques Nacionais;
iv.  Criar planos de contingéncia por Parques Nacionais tendo como base o plano

de manejo;




Vi,

Vii.

viii.

44

Definir a matriz de responsabilidades, executar e validar com o MMA/ICMBIio
para que viabilizem a estruturacdo desses parques e a logistica de recepcéo
de visitantes;

Criar o Programa de Voluntarios Parques Nacionais para atuarem nos parques
nacionais;

Promover uma campanha “Parques da Copa’;

Criar produtos turisticos sustentaveis nos Parques Nacionais e no entorno,

beneficiando a comunidade local.

Resultados Esperados

Implementar nos parques estratégicos um padrdo minimo que viabilize e promova seu

uso publico sustentavel e gere beneficios socioecondmicos em seu entorno.

Meta

Ampliar o nimero de visitantes nacionais e internacionais nos parques estratégicos e

gerar beneficios socioeconémicos em seu entorno.

6.1.2 Objetivo 2

Desenvolver marco regulatorio para ampliar a participagéo da iniciativa privada

e de entidades sem fins lucrativos na concesséo dos parques no Brasil.

Para o alcance do objetivo sugerem-se as seguintes etapas, a saber:

1. Elaborar um estudo que traga um macro visao sobre as oportunidades que as
areas protegidas podem trazer ao Brasil, tendo como eixos principais, entre
outros:

o Dimensionamento do potencial de geracdo de riquezas dos Parques
Nacionais, comparando-se com melhores préticas internacionais;

o Sugestdo de aprimoramento em marcos regulatérios para dinamizar as
concessbes em parques, chegando ao nivel de elaboracdo de

decretos/projetos de lei;
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o Proposicdo de solucdes financeiras e de instrumentos econémicos no
ambito privado ou de politicas publicas, que podem ser criados para
fomentar esta agenda;

o Sugestado de um mecanismo de governanga para implementacao do plano
no nivel nacional;

2. Disseminar nacional e internacionalmente os principais aprendizados deste
estudo, tanto de conteddo quanto de processo, e gerar midia no tema com

vistas a despertar a sociedade para sua relevancia.

Resultados Esperados
Aceitacdo pelo Governo Federal da proposta dos marcos regulatérios para ampliar a
participacdo da iniciativa privada e de entidades sem fins lucrativos na concesséao dos

parques no Brasil.

Metas
Implementar, a partir de 2015, os marcos regulatérios que possibilitem ampliar a
participacdo da iniciativa privada na gestao/operacéo turistica dos Parques Nacionais

no Brasil.

6.2 MEDIO PRAZO (2016) — PARQUES RIO 2016

6.2.1 Objetivo

Consolidar roteiros integrados de visitacdo nos Parques Nacionais.

Para o alcance do objetivo sugerem-se as seguintes etapas, a saber:
i.  Desenvolver os potenciais turisticos e do seu entorno;
i. Debater com as comunidades de entorno nos Parques Nacionais o
desenvolvimento socioeconémico da regido a partir do turismo sustentavel;
iii.  Implementar politica de gestdo do uso publico turistico dos Parques Nacionais
(concessdo, parceria publico-privada, outros) que contemple o0

desenvolvimento socioecondmico das comunidades de entorno;




46

iv.  Avaliar os impactos da desoneracao fiscal na gestdo do uso publico turisticos
dos Parques Nacionais para a competitividade internacional do produto
v. Ampliar investimentos publicos na melhoria da infraestrutura interna e de
acesso aos Parques Nacionais, e na infraestrutura basica (agua, tratamento
sanitario e lixo) na regido de entorno;
vi. Consolidar campanha promocional de incentivo a visitagdo aos Parques
Nacionais pelos brasileiros, bem como ao turismo de base comunitaria;
vii. Estabelecer modelos de avaliacdo das atividades turisticas nos Parques
Nacionais quanto a sustentabilidade social, econémica e ambiental;
viii. Estabelecer modelos de compensacdo do desenvolvimento econdmico
alternativo a partir dos Parques Nacionais tendo a comunidade local participe.
ix.  Sistematizar a coleta de informacdes sobre visitacdo (demanda) e experiéncias
dos gestores quanto ao uso dos Parques Nacionais como atividade turistica
sustentavel;
X.  Construir programa de formacéao e qualificacdo profissional para atuacao direta
e indireta nos Parques Nacionais (PRONATEC Parques);
xi.  Conceber Modelo de Observatério nos Parques Nacionais para o
monitoramento da relacdo entre a biodiversidade e do desenvolvimento

turistico socioambiental.

Resultados Esperados
Atracdo de investimentos publicos e privados para a gestao do uso publico turistico
dos Parques Nacionais.

Meta
Criar fundo para gestdo dos recursos alavancados pelos Parques Nacionais
concessionados a iniciativa privada e seu entorno objetivando o fortalecimento dos

demais parques e o0 entorno (investimentos em parques gue ndo possuem recursos a

partir das visitacdes).
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6.3 LONGO PRAZO (2022) — PARQUES DO PLANETA

6.3.1 Objetivo

Consolidar a politica publica do uso turistico dos Parques (Nacionais,

Estaduais, Municipais) para atividades de turismo.

Para o alcance do objetivo sugerem-se as seguintes etapas, a saber:
1. Aprimorar e implementar as politicas e projetos que venham a atender a
melhoria dos indicadores estratégicos;
2. Integrar os Parques Nacionais no contexto da Regionalizacdo Turistica;
3. Ampliar os indicadores para mensurar os impactos das visitagées por Parques.
4. Consolidar o Observatério de Parques Nacionais como Centro de Gestédo do

Conhecimento, Pesquisa e Formacédo de Recursos Humanos.

Resultados Esperados
Consolidar um produto turistico de integracdo de Parques por regido (sul, sudeste,
centro-oeste, nordeste e norte).

Meta
Ter no minimo cinco parques (nacionais e/ou estaduais e/ou municipais) por regiao

brasileira com gestdo de uso publico turistico em PPP e/ou concessdo a iniciativa

privada.
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7. MODELAGEM DE SISTEMAS DINAMICOS

A diversidade de problemas que a gestéo e a formulacao de politicas enfrentam
exige dos gestores respostas rapidas e sistémicas. Contudo, as solu¢des propostas
nem sempre obtém os resultados desejados devido a quantidade de relagcbes e de
atores que geralmente compdem sistemas altamente complexos e inter-relacionados.

Nesse contexto, Sterman (2000) sustenta que nesse tipo de sistemas existem
estruturas de realimentacdo ou feedback que reagem aos estimulos ou as
intervencdes externas, produzindo comportamentos que — no caso de nao serem
conhecidos ou identificados — aparentam ser imprevistos, porém, que se devem ao
efeito do feedback.

Jay W. Forrester foi 0o primeiro pesquisador que se preocupou com as
estruturas de realimentacao em sistemas dinamicos. Ele desenvolveu um método que
ajuda a identifica-las e a fomentar aquelas que sdo benéficas ao sistema, e a eliminar
o efeito daquelas estruturas contraproducentes (FORRESTER, 1958, 1971).

A explicitacdo dessas estruturas é feita com base num tipo de modelagem que tem a
capacidade de abstrair os elementos e as rela¢cées mais importantes que as formam,
conhecida como Dinamica de Sistemas (DS). Assim, a DS pode ser definida como um
meétodo que possibilita modelar a estrutura e a dindmica de sistemas complexos, com
base na utilizagéo de simula¢des por computador, com o objetivo de formular politicas
mais efetivas (STERMAN, 2000). As simulagdes produzidas pelos modelos de DS sao
o resultado da resolucdo numérica de sistemas de equacdes diferenciais que séo
representados formalmente como:

FIGURA 14: EQUACAO INTEGRAL GENERICA

s(t) = ft
Onde:

s(t) = Estoque no tempo t
i

i

Z F;i(s) — i Fi(s)].ds + s(ty)

0 i=1 J:l

Z F;(s) = Somatério dos i fluxos de entrada

i=1

Z Fi(s) = Somatoério dos j fluxos de saida

=1

FONTE MALDONADO (2014)
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A Equacgdo 1 é uma equacéo integral genérica utilizada para representar as
relagdes num modelo de DS. Na atualidade, a resolugdo numeérica dos sistemas de
equacOes diferenciais da DS é feita por meio da interface de softwares comerciais
especializados, como o iThink® da Isee Systems! e 0 Vensim® da Ventana Systems?2.
O processo de modelagem se inicia com a identificagdo das relacbes néo lineares
existentes entre os elementos do sistema. Nesse sentido, apresenta-se a seguir a

teoria por tras dos lagos de realimentacéo ou feedback loops.

7.1 LACOS DE REALIMENTACAO

Uma relagéo de causa-efeito existe entre duas variaveis quando uma “afeta” o

comportamento da outra. Exemplos de relagcdes de causa-efeito sdo apresentados na

Figura 15.
FIGURA 15: RELA(;()ES LINEARES UNIVARIADAS, MULTIVARIADAS E NAO
LINEARES
X1 \ ( X1 \
K — Y K2 —p Y X2 Y
An / <}{n /

FONTE: MALDONADO (2014)

Os lagos de realimentacéo sdo produzidos quando existe um ciclo fechado de
relacdes (loop) entre duas ou mais variaveis, como o terceiro caso da Figura 2. Este
ciclo produz uma realimentagdo ou feedback que modifica o comportamento do
sistema em seu conjunto ao longo do tempo. Segundo Sterman (2006), uma
caracteristica dos sistemas sociais é que eles possuem, da mesma forma que os seres
vivos, lagcos de realimentacdo que autorregulam o comportamento do sistema com

base em respostas ou mecanismos de reforco (positivas) e de balanco (negativas).

L www.iseesystems.com
2 www.vensim.com
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A falta de conhecimento dos mecanismos mais relevantes de reforco e de
balanco de um determinado sistema social produz intervengdes que, ao desconsidera-
los, geram as respostas nao esperadas (imprevistas) do sistema, conhecidas como o
comportamento contraintuitivo (STERMAN, 2000). Os lacos de realimentacdo sdo
representados em diagramas conhecidos como Diagramas de Influéncia ou Causal
Loop Diagrams (CLD). Os CLD tém como objetivo representar as relacbes nao
lineares e de causalidade entre as variaveis do sistema bem como os lagcos de
realimentacao existentes nele. A notacao € exemplificada na Figura 16.

FIGURA 16: EXEMPLO DE NOTACAO CLD PARA UM MODELO DE DS
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FONTE: MALDONADO (2014)

A Figura 16 representa, de forma simplificada, o CLD de um sistema
populacional. No exemplo, observam-se as relagdes entre as variaveis por meio de
setas que definem a direcéo e a polaridade do efeito, podendo esta Ultima ser positiva
(+) ou negativa (-). A polaridade positiva significa que, havendo um incremento na
causa, o efeito também sofrerd de um incremento; da mesma forma, se a causa sofrer
um decremento, o efeito também sofrera um decremento. No caso do exemplo da
Figura 3, um incremento na taxa de natalidade produziria um incremento na
populacdo. Ja a polaridade negativa significa que, havendo um incremento na causa,
o efeito sofrerd um decremento. Por outro lado, se houver um decremento na causa,
o efeito sofrerd um incremento, e um incremento na taxa de mortalidade produziria um
decremento na populacao.

Com base na polaridade das relacdes, os CLDs representam também a
polaridade dos lacos de realimentacdo. Assim, o lago de realimentacéo € de reforgo
positivo quando a polaridade das relagBes inseridas nele € predominantemente
positiva (representado pela letra ‘R’ ou pelo simbolo ‘+’); e o lago é de balango quando
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a polaridade das suas relacdes é predominantemente negativa (representado pela
letra ‘B’ ou pelo simbolo ‘-*).

Embora os CLDs sirvam para explicitar as relacfes nao lineares bem como os
lacos de realimentacdo positivos e negativos existentes no sistema, eles nao
conseguem representar as mudangas de comportamento ao longo do tempo nem
representar os efeitos da demora produzidos pelos processos de acumulacdo nos

sistemas dinamicos e complexos, como se discute a seguir.

7.1.1 Atrasos e demoras

As demoras e os atrasos acontecem quando existe no sistema um “gargalo”
que evita que a saida do processo seja a mesma que a entrada no tempo “",
acumulando na demora a diferenca entre a saida e a entrada. Os atrasos no tempo
sdo especialmente prejudiciais em sistemas que contém feedback loops, ja que a
resposta a intervencdo demora, causando instabilidade e flutuagcbes no sistema
(STERMAN, 2008).

Um exemplo simples dessa situacdo é a oscilacdo entre acumulo e falta de
estoques de matérias-primas ou produtos intermediarios num processo produtivo em
que as iniciativas de reposicéo partem sempre da situagdo atual, em vez de considerar
as meédias de demanda e producdo no tempo e 0s tempos de reposicdo. Nessa
situacdo, ordena-se a reposicdo quando o estoque estd baixo e ndo se ordena
reposicédo quando o estoque néo esta baixo). A Figura 17 apresenta as respostas dos

feedback loops a diferentes valores de atraso, representados por trés simulacdes

distintas.
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FIGURA 17: COMPORTAMENTO DO SISTEMA COM BASE EM DIFERENTES
VALORES DE ATRASOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

7.1.2 Estoques e fluxos de sistemas dinamicos

Os estoques determinam o estado do sistema em qualquer tempo “t” e, por
meio do fendmeno da acumulacdo, sua propriedade principal, fornecem inércia e
memoéria ao sistema (STERMAN, 2000). Os estoques representam variaveis de
estado, ou seja, variaveis que mudam de valor ao longo do tempo. O nivel do estoque
€ regulado com base nas interac6es com as outras variaveis do sistema por meio dos
lacos de realimentacdo e das velocidades de entrada e saida, representadas pelos
“fluxos”. Por outro lado, os atrasos no tempo se produzem dentro dos estoques, pois
séo eles os que acumulam a diferenca de matéria ou informacao entre as entradas e
saidas do processo. Portanto, cada estoque representa uma equacdo diferencial
dentro do sistema de equacbes, assim, por exemplo, um sistema dinamico que
contém quatro estoques precisara da resolucédo de um sistema de equacdes de quarto

ordem.
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A Figura 18 apresenta a notacao utilizada nos diagramas de estoques e fluxos.
Os estoques séo representados por retangulos, sugerindo a forma de contentores
(armazenadores); ja os fluxos de entrada séo representados por setas apontando ao
estoque; os fluxos de saida, por outro lado, sdo setas que saem do estoque.
FIGURA 18: NOTACAO UTILIZADA PARA REPRESENTAR ESTOQUES E
FLUXOS EM MODELOS DE DS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Matematicamente, os estoques se relacionam com os fluxos seguindo a
estrutura da Equacédo 1. Desta forma, a ordem do sistema de equacfes diferenciais
dependera do numero de estoques no sistema. Por exemplo, o sistema da Figura 19
apresenta quatro estoques que representa um sistema de equacdes diferenciais de

quarta ordem.

FIGURA 19: EXEMPLO DE UM MODELO DE DS REPRESENTANDO A
NOTACAO DE ESTOQUES E FLUXOS
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FONTE: MALDONADO (2014)
7.1.3 limitacdes da dinamica de sistemas
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Essas limitagbes estdo relacionadas, como em todas as abordagens de
modelagem, com a visdo de mundo ou modelo mental do modelador e dos atores do
sistema (STERMAN, 2000). A visdo de mundo representa o conjunto de crencas e de
conhecimento que o modelador possui em relacéo a realidade. Autores como Sterman
(2000) e Senge (1990) salientam que essa visdo de mundo € necessariamente
decisiva na hora de construir um modelo que represente de forma adequada o
problema que se quer enfrentar.

Sterman (2000) vai além, sugerindo que “todos os modelos estédo errados”, ou
seja, que todo modelo € uma abstracdo imperfeita, sujeita as interpretacdes e a visao
de mundo do modelador, sendo, portanto, uma versao incompleta ou empobrecida da
realidade. De fato, uma das principais metas ao se modelar um determinado sistema
ou problema é conhecé-lo mais a fundo, de forma a ganhar uma percepgdo mais
ampla sobre essa realidade. O segundo elemento, o modelo mental, é construido a
partir da visdo de mundo e € a representacao que o modelador tem sobre a realidade
(STERMAN, 2000). Quando o modelador parte para a construcdo de um modelo
formal, ou seja, um modelo explicito, 0 modelador tenta incorporar nele o modelo
mental que possui.

Nesse processo, além da perda natural na conversdo do conhecimento tacito
para conhecimento explicito, existe também uma comparacéo entre 0 modelo mental
e o modelo formal. E nessa comparacdo que, dependendo das respostas que o
modelo formal sugerir, o0 modelador ird melhorar também o seu modelo mental
(STERMAN, 2000). Além da influéncia do modelador, também influem no processo de
construgdo do modelo formal os modelos mentais dos participantes e integrantes do
sistema. Por fim, qualquer processo de modelagem e, especificamente, a modelagem
de Dindmica de Sistemas, € um processo iterativo. Ou seja: a medida que se tenha
mais conhecimento sobre o sistema e o problema em questéo, melhor ficara o modelo

formal, requerendo, para isso, véarias rodadas de verificacdo, de discussédo e de

andalise.
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7.2 ACELERADORES E LIMITANTES DO TURISMO EM PARQUES NACIONAIS

As relacdes sao representadas na forma de ciclos (conjunto de relacdes
fechadas entre mais de duas variaveis). Os ciclos portanto, geram uma dinamica de
movimento que indica a dire¢cdo para a qual o ciclo tende (essa tendéncia pode
basicamente acelerar, limitar ou estabilizar o crescimento). Existe uma supremacia de
ciclos que limitam o crescimento das visitacdes na Parques Nacionais (representado

pelo numero de turistas).

FIGURA 20: CICLOS DE CRESCIMENTO PROPOSTOS (R13, R14 E B16)
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FONTE: MALDONADO (2014)

O ciclo B16 representa o efeito positivo da articulagdo publico-privada na
melhoria do modelo de gestdo do parque, possibilitando um melhor manejo deste e
uma reducéo do desperdicio e da poluicdo. As atividades de articulagdo consideram

acordos de cooperacao interministerial entre o Ministério do Turismo (MTur) e o
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Ministério do Meio Ambiente (MMA). Por outro lado, um melhor modelo de gestéo
contribui para um uso mais efetivo dos investimentos em infraestrutura/servigcos e
promocao, como a execucao e a validacao de acdes que viabilizem a estruturacéo e
a logistica de recepcéao dos visitantes, bem como a criagcdo de campanhas publicitarias
bem estruturadas e alinhadas com as reais necessidades do parque (ciclos R13 e
R14).

Adicionalmente, o0 modelo de gestdo do parque seria alimentado por estudos
realizados pela Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de
Aventura (ABETA), MMA/Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
MTur, SEMEIA, WWF, Concessionarios, entre outros, o modelo de gestdo ajudaria a
disseminar nacional e internacionalmente os principais aprendizados desses estudos;
por meio das atividades de promocdo, o0 modelo de gestdo ajudaria a despertar o
interesse na populacao brasileira em visitar os parques e a mudar, no longo prazo, a

cultura de visitacao.

7.3 O TURISMO EM PARQUES NACIONAIS COMO SISTEMA DINAMICO

A partir dos diagramas CLDs apresentados na sec¢éo anterior, especifica-se a

seguir a construcao do modelo dinamico. A figura 21 apresenta o modelo completo, a

ser detalhado na sequéncia.
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FIGURA 21: MODELO DINAMICO COMPLETO
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Da mesma forma que nos CLDs (modelo de aceleradores e limitantes) da se¢éo
anterior, o modelo dinamico da Figura 21 relaciona componentes de capital humano,
financeiro e de mercado. Os CLDs serviram como base para a criagdo do modelo
din&mico, convertendo os lacos de realimentacéo positivos e negativos em linguagem
de estoques e fluxos.

A Figura 22 apresenta a estrutura central do modelo que é a atracdo de turistas
para visitacdo dos Parques Nacionais, caracterizado por um fluxo de entrada “Impacto
da Atratividade” e um fluxo de saida “exiting”. A Estrutura demonstra como um volume

7z

de Turistas Potenciais é transformado em Turistas que realizam efetivamente

visitacdo nos Parques.
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FIGURA 22: ESTRUTURA DE ATRACAO DE TURISTAS
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Incorporando mais variaveis a estrutura central, a Figura 23 apresenta as
receitas advindas dos turistas, caracterizados como o preco final dos servigos
turisticos multiplicados pela quantidade consumida destes pelos turistas, ou seja, por
meio do consumo turistico (Ct). Apresenta também a forca de geracdo de outras
atividades econdmicas e de propagac¢ao de empregos, o que € chamado de “efeito
linkage”, isto €, aglomera atividades como alimentos, bebidas, vestuario, moveis,

construcéo civil, eletroeletronicos, artesanato, souvenirs e outras.

FIGURA 23: CONSUMO TURISTICO E EFEITO LINKAGE
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Por sua vez, as receitas obtidas a partir das atividades turisticas e do efeito
linkage’ geram impostos que s&o direcionados para investimentos publicos e

incentivam também investimentos privados. A Figura 24 apresenta as relagfes entre

0 consumo turistico (Ct), os investimentos turisticos (It) e os gastos do governo no
Turismo (Gt).
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FIGURA 24: CONSUMO TURISTICO, INVESTIMENTO TURISTICO E GASTOS DO
GOVERNO NO TURISMO
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FONTE: MALDONADO (2014)

Por sua vez, os investimentos turisticos (It) e os gastos do governo no turismo
(Gt) refletem melhor oferta de infraestrutura e servigos para o turista, atraindo mais

Turistas Potenciais. A Figura 25 apresenta essa relacao.

FIGURA 25: INVESTIMENTOS TURISTICOS E GASTOS DO GOVERNO NO
TURISMO EM INFRAESTRUTURA E SERVICOS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Como se pode observar, os investimentos em infraestrutura e servicos

incrementam o numero de turistas potenciais. Quanto maior o numero de turistas

potenciais, maior serd a probabilidade de ter turistas visitando os Pargues Nacionais.
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Por outro lado, o efeito ‘linkage’ melhora os aspectos sociais do entorno assim como
a economia local e os aspectos ambientais, incrementando a beleza natural e,

portanto, a atratividade (Figura 26).

FIGURA 26: EFEITO ‘LINKAGE’ E A RELACAO COM A BELEZA NATURAL E A
ATRATIVIDADE
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FONTE: MALDONADO (2014)

A Figura 26 também apresenta o impacto do cambio na atratividade do Parque.
Quanto mais favoravel o cambio, maior serd a probabilidade de visitacdo. O efeito

‘linkage’ também incrementa a capacidade empresarial, melhora a infraestrutura e,

portanto, a atratividade do Parque (Figura 27).
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FIGURA 27: EFEITO ‘LINKAGE’ E A RELACAO COM INFRAESTRUTURAE A
ATRATIVIDADE
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Por fim, a Figura 28 apresenta a relagéo entre a melhoria da economia local e
a atratividade a partir do impacto na capacidade empresarial e na infraestrutura, por

um lado, e entre 0os aspectos ambientais e a beleza natural por outro.

FIGURA 28: RELACAO DA ATRATIVIDADE COM O NUMERO DE VISITACOES
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7.4 SIMULACOES NO MODELO DINAMICO

7.4.1 Antecedentes e informacdes coletadas

Antes de apresentar os resultados das simula¢des no modelo dinamico, alguns
dados relevantes serdo apresentados com 0 objetivo de alimentar o modelo. Para
isso, foram coletados dados do Parque Nacional de Foz do Iguagu. A primeira
informacao coletada refere-se ao historico de visitagdes.

FIGURA 29: HISTORICO DE VISITACOES PARQUE NACIONAL FOZ DO IGUACU
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FONTE: MALDONADO (2014)

De acordo com as informacdes coletadas, houve um crescimento constante no
namero de visitagcbes ao Parque, chegando a aproximadamente 1,6 milhdo de
visitantes em 2012. Em termos de visitantes nacionais e estrangeiros, o parque tem
recebido uma propor¢édo similar, e a partir de 2010, uma quantidade relativamente

superior de visitantes nacionais.
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Outra fonte importante de dados para a construcdo da analise prospectiva foi a
Pesquisa de Competitividade da Fundacgdo Getulio Vargas®, que tem como objetivo
mensurar diversos aspectos — entre eles os econdémicos, sociais e ambientais — que
indicam o nivel de competitividade dos destinos turisticos. Especificamente, o0s
indicadores levantados a partir dessa pesquisa foram: Infraestrutura, Servicos,
Atratividade, Promocdo, Capacidade Empresarial, Aspectos Sociais, Aspectos
Ambientais e Economia Local. As Figuras 30 e 31 apresentam a evolucdo desses
indicadores no periodo de 2008 a 2013

FIGURA 30: INDICE DE COMPETITIVIDADE — VARIAVEIS SELECIONADAS 1
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FONTE: MALDONADO (2014)
De acordo com as figuras 30 e 31, os Unicos indices com desempenho menor

a 80% na ultima avaliacdo (2013) foram Infraestrutura, Servicos e Aspectos Sociais.

Todos os outros indices reportaram valores maiores do que 80%.

3 [ndice de Competitividade do Turismo Nacional — Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico
Regional.

4 Observacéao: nao houve disponibilidade dos dados de 2012 pelo fato desse ano néo ter sido feita tal
pesquisa. Para fins deste estudo, os valores de 2012 foram extrapolados a partir dos dados de 2011 e
2013.
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FIGURA 31: INDICE DE COMPETITIVIDADE — VARIAVEIS SELECIONADAS 2
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FONTE: MALDONADO (2014)

Além das informagdes relatadas anteriormente, foram coletados também os
investimentos em infraestrutura realizados pelo Ministério do Turismo no periodo 2001
a 2013 (Figura 32).

FIGURA 32: INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA DO MTUR NA CIDADE DE
FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Como se pode observar na Figura 32, os investimentos em infraestrutura
apresentam comportamento flutuante. Em termos de indicadores socioeconémicos,

obteve-se a partir do IBGE o indice de desenvolvimento humano em 2010, que foi

igual a 0,751. Em termos de PIB, foi levantada a relacdo do PIB Turismo sobre o PIB




65

Total do Municipio com base no trabalho de Nodari (NODARI, 2007), bem como o

namero de empregos diretos gerados. Os valores sdo apresentados nas tabelas 1 e

2.

TABELA 1: PIB TURISTICO (%) DO PIB TOTAL DA CIDADE DE
FOZ DO IGUACU (PR)

PIB TOTAL PIB TURISTICO PIB
ANOS | (Em R$ milhdes, a (Em R$ milhdes, a TURISTICO
precos constantes, precos constantes, PIB TOTAL
base 1995) base 1995) (%)
1980 492.628 12.907 2,6%
1987 584.206 38.685 6,6%
1988 583.574 40.431 6,9%
1989 601890 50.972 8,5%
1990 575.995 52.419 9,1%
1991 577.890 42.938 7,4%
1992 572.838 39.610 6,9%
1993 596.837 0 0,0%
1994 631.574 48.740 7,7%
1995 658.100 52.670 8,0%

FONTE: NODARI (2007)

TABELA 2: EMPREGOS GERADOS PELO TURISMO NA CIDADE DE

FOZ DO IGUACU (PR)

ANOS RENDA US$ RENDA R$ EMPREGO
1994 276.396.030,01 240.464.564,11 7.575
1995 323.036.470,88 300.423.917,92 8.479
1996 267.403.043,60 272.751.104,47 7.394
1997 241.160.090,08 262.864.498,19 6.851
1998 227.332.569,60 270.525.757,82 6.309
1999 218.827.734,84 378.571.981,27 8.448
2000 178.174.714,38 308.242.255,88 6.288
2001 166.504.429,00 372.969.920,96 5.759
2002 188.992.037,22 534.847.465,33 7.750
2003 188.397.120,48 531.279.879,75 8.545
2004 227.379.794,93 623.020.638,11 9.340
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2005 355.964.225,76 808.038.792,48 11.395
2006 251.249.557,15 570.336.494,73 9.760
FONTE: NODARI (2007)

7.4.2 Cenarios e simulacfes realizadas

Nesta secdo, serdo apresentados trés cenarios contemplando a relacéo entre
os investimentos de capital em atividades turisticas e os resultados alcancados em
termos de numero de visitagdes. Para isso, os dados apresentados na sec¢ao anterior

foram levados em consideracao na parametrizacao das variaveis no modelo dinamico.

7.4.1.1 Cenario 01: padréo

Inicialmente se realiza uma simulagéo com base no cenario-padréo, isto é, sem
grandes aumentos ou recortes de investimento estadual ou federal nem grandes
aumentos ou recortes de investimento privado. O modelo dindmico simula o
comportamento de visitagcbes observado na secgdo anterior e, a partir dessa
comparacdo, iniciam-se algumas observacdes adicionais referentes ao
comportamento de outras varidveis também analisadas neste mesmo cenario. Os

resultados da simulacdo do niumero de visitacdes e o histdrico real de visitacdes sao

apresentados na Figura 33.
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FIGURA 33: COMPARATIVO DE VISITACOES REAIS E SIMULADAS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Como observa-se na simulacao (linha azul) da Figura 33, se a tendéncia de
crescimento nos investimentos publicos e privados ndo mudar, o nimero de visitacfes
terd um valor maximo em 2014 (aproximadamente 1,6 milh&o de visitagbes) e uma
queda e posterior estabilizacdo em 1,4 milhdo de visitacbes. Para uma melhor
visualizacdo, a Figura 34 apresenta uma ampliacdo do numero de turistas (visitacdes

simuladas) no periodo de 2010 a 2022. De acordo com a simulagédo, o padréo de

investimento em infraestrutura ndo conseguiria manter o nimero de visitacoes.
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FIGURA 34: COMPARATIVO DE VISITACOES REAIS E SIMULADAS
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FONTE: MALDONADO (2014)

Em termos de indicadores socioecondmicos, apresentam-se a seguir as figuras

35, 36 e 37 de participacao da atividade de turismo no PIB de Foz do Iguacu (PR).

FIGURA 35: PARTICIPACAO DO PIB TURISMO NO PIB TOTAL (%)
FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

FIGURA 36: NUMERO DE EMPREGOS GERADOS PELA ATIVIDADE TURISTICA
FOZ DO IGUACU (PR)
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Empregos Gerados
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FONTE: MALDONADO (2014)

FIGURA 37: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO FOZ DO IGUACU (PR)
Indice Desenvolvimento Humano
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7.4.1.2 Cenério 02: incremento flutuante em investimentos

Considerando a estrutura de financiamento existente, assume-se para este
cenario um incremento em investimentos (infraestrutura e servigcos) seguindo também
uma estrutura de investimento flutuante, ou seja, valores de investimentos diferentes
para diferentes periodos. Para fins de calculo, utilizou-se uma escala de
investimentos de 0 a 1, onde “0” representa um determinado ano no periodo de estudo
sem investimento e “1” representa o valor mais alto de investimento para um

determinado ano no periodo de estudo, como mostra a Figura 38.

FIGURA 38: ESCALA DE INVESTIMENTOS — CENARIOS 01 E 02
FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Os trés periodos de investimento foram analisados, o primeiro para 0 ano de
2015 (com investimento relativo igual a 1), o segundo em 2018 (com investimento

relativo igual a 1) e o terceiro em 2020 (com investimento relativo igual a 1). As figuras

39, 40, 41 e 42 apresentam o0 impacto desses investimentos pontuais.
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Percebe-se, na Figura 39, que investimentos mais continuos, porém pontuais,
incrementariam o numero de visitagdes do destino turistico em estudo. Para 2022, ter-

se-ia um incremento de aproximadamente 21% em relacdo ao cenario 01 (padrao).

FIGURA 39: NUMERO DE TURISTAS (VISITACOES) — CENARIOS 01 E 02
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FONTE: MALDONADO (2014)

Por outro lado, a Figura 40 apresenta uma diferenca bastante pequena entre
ambos os cenérios (01 e 02) quando analisado o impacto no PIB do setor Turismo na

regido (permanecendo constantes ao redor de 6,2% de participagéo no PIB total da

cidade de Foz do Ilguacu (PR).

FIGURA 40: PIB TURISMO COMO % DO PIB TOTAL DA CIDADE DE
FOZ DE IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

Em termos de empregos gerados diretos, o cenario 02 apresenta um
incremento relativo ao cenario 01, porém, como mostra a Figura 41, o incremento é

considerado pequeno.

FIGURA 41: EMPREGOS GERADOS CENARIOS 01 E 02 - FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

J& para o indice de desenvolvimento humano, a situacdo € muito similar ao
caso anterior. Existe um incremento no valor do indice no cenario 02, porém é

considerado pequeno em relagcao ao primeiro cenario.

FIGURA 42: IDH — CENARIOS 01 E 02 - FOZ DO IGUACU (PR)
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7.4.1.3 Cenério 03: incremento constante em investimentos

Considerando a estrutura de investimento existente, este cenario apresenta 0s
impactos de uma politica de investimentos estavel, com investimentos constantes
(reduzindo a flutuagcdo), porém com montantes menores para justificar a maior
periodicidade. A Figura 43 apresenta a politica de investimentos sendo analisada
neste cenario, na qual se utilizou uma escala relativa de investimentos de 0 a 1, onde
“0” representa um determinado ano no periodo de estudo sem investimento e “1”
representa o valor mais alto de investimento para um determinado ano no periodo de
estudo. O cenério 03 apresenta um investimento constante de 0,5 (relativo aos valores
minimo e maximo da escala).

FIGURA 43: ESCALA DE INVESTIMENTOS — CENARIOS 01, 02 E 03
FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

A Figura 44 apresenta o crescimento esperado de turistas na regido para 0s
trés cenarios analisados. Observa-se que no cenario 03 o resultado € superior aos

dois cenérios anteriores (01 e 02), porém relativamente préximo ao cenario 02.
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FIGURA 44: NUMERO DE TURISTAS (VISITACOES) — CENARIOS 01, 02 E 03
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FONTE: MALDONADO (2014)
Em termos de participacdo no PIB do Municipio, o cenario 03 apresenta um
incremento significativo, pois supera a razdo de 6,25% de participacdo, o que
demonstra que, embora o crescimento em namero de turistas ndo seja muito maior

do que no cenério 02, ele é muito mais sustentavel ao longo do tempo (FIGURA 45).

FIGURA 45: PIB TURISMO COMO % DO PIB TOTAL DE FOZ DO IGUACU (PR)
CENARIOS 01, 02 E 03
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FONTE: MALDONADO (2014)
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Em termos de empregos gerados, a Figura 46 apresenta os resultados dos trés
cenarios. Nesse caso, também fica muito mais evidente a participacao de politicas de
investimento mais estaveis, pois o valor de empregos gerados aproxima-se dos 11 mil
em 2022, apresentando inclusive uma tendéncia de crescimento maior.

FIGURA 46: EMPREGOS GERADOS — CENARIOS 01, 02 E 03
FOZ DO IGUACU (PR)
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FONTE: MALDONADO (2014)

O mesmo acontece com os resultados de IDH. O cenério 03 apresenta 0s
melhores resultados quando comparados com 0s cenarios anteriores, o que reforga
mais uma vez a necessidade de investimentos constantes, e ndo precisamente

grandes, para poder manter a infraestrutura e os servicos de destino turisticos em

estudo (Figura 47).
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FIGURA 47: IDH — CENARIOS 01, 02 E 03 — FOZ DO IGUACU (PR)
Indice Desenvolvimento Humano

0.875

075 | ==

0.625
0.5
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ANo
IDH : cenario01 IDH : cenario03

IDH : cenario02

FONTE: MALDONADO (2014)




78

8. PARQUES NACIONAIS DO BRASIL — TUTELA JURIDICA

Por abrigar a maior biodiversidade do mundo, o Brasil, tem uma
responsabilidade muito grande nesta area. E por ser um dos paises signatarios da
Convencédo da Diversidade Bioldgica, assumiu o compromisso de destinar, sob a
forma de Unidades de Conservacgao, 30% do bioma Amazbnia e 10% dos demais
biomas (Pampa, Pantanal, Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica e os ecossistemas
Marinhos e Costeiros), sendo computadas para isso também as Unidades de
Conservacao (UC) estaduais, municipais e particulares. (ICMBI0O,2014)

A criacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) ndo caracteriza a
transferéncia de dominio das terras para o patriménio publico. Os recursos fundiarios
das Unidades de Conservacdo podem ser compostos de terras da Unido, areas
costeiras, marinhas, ilhas e varzeas, terras sob competéncia do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), terras ja desapropriadas e transferidas para
0o dominio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-lbama e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
terras publicas estaduais e terras privadas.

O Brasil apresenta um vasto conjunto de areas naturais com grande potencial
para fortalecer o turismo, muitas delas protegidas em Unidades de Conservacéo.
Diversos fatores indicam um crescimento expressivo da visitacdo em areas naturais,
com atividades de turismo que encontram na natureza sua principal motivacdo. O
turismo, ao mesmo tempo em que fortalece a apropriagdo das Unidades de
Conservacao pela sociedade, dinamiza as economias locais e incrementa 0s recursos
financeiros para a manutengdo destas areas. O desafio consiste, no entanto, em
desenvolver um turismo responséavel e integrado a diversidade sociocultural, aos
conhecimentos tradicionais e a conservacao da biodiversidade (MMA, Programa de
Turismo nos Parques, 2008).

No ano 2000, a lei federal 9.985 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), dividindo as unidades de conservacdo em dois
grupos, a saber: i) de protecdo integral; e ii) de uso sustentavel. O objetivo basico
das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o

uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos na lei do

SNUC. Ja as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservagcao da
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natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Cada grupo é
dividido em categorias, com caracteristicas especificas. No total a lei aponta doze
categorias no total, sendo cinco categorias de UC do grupo de protecao integral e sete

categorias de UC do grupo de uso sustentavel, de acordo com o quadro 2.

QUADRO 2: CATEGORIAS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL
Estacéo Ecoldgica (EE) Area de Protecéo Ambiental (APA)
Reserva Bioldgica (ReBio) Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Parque Nacional (ParNa) Floresta Nacional (FloNa)
Monumento Natural (MN) Reserva Extrativista (ResEX)
Reflgio de Vida Silvestre (RVS). Reserva de Fauna (RF)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Reserva Particular do Patrimoénio Natural
(RPPN).

FONTE: DALL"AGNOL (2014)

Reforca-se que o foco do presente trabalho sdo os PARQUES NACIONAIS.
Das 312 unidades de conservagao nacionais geridas pelo ICMBIo, 69 sao parques
nacionais que estao distribuidos pelos seis biomas brasileiros (Amazénia, Cerrado,
Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e Marinho). Estes parques somam 346 mil
quildmetros quadrados de area protegida, quase o territério da Alemanha, mas apenas
26 destes oferecem alguma estrutura para a visitagao.

8.1. PARQUES NACIONAIS E O METODO DE IDENTIFICAGAO DA LEGISLACAO
APLICAVEL E DIRECIONAMENTO LEGISLATIVO

Todo tipo de atividade produtiva ou geradora de emprego e renda, ou mesmo
espacos naturais ou artificiais de exploracao turistica, para se adequar aos requisitos
contidos do arcabouco juridico, deve identificar o conjunto de normas e dispositivos

legais que regulamentam a atividade tipica de sua area de atuacao.
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Para o caso em tela optou-se em utilizar uma metodologia prépria, inspirada
em Dall’Agnol (2006), conforme detalharemos a seguir. Para a metodologia é
considerado o termo objeto para designar a atividade produtiva ou geradora de
emprego e renda, ou mesmo espacgos naturais ou artificiais de exploracéo turistica,
podendo inclusive incluir a orla brasileira considerando seus aspectos naturais,
artificiais, econdmicos e antropicos.

Esta avaliacdo parte da andlise das atividades executadas por cada objeto e
da identificacdo de elementos do arcabouco juridico relacionados com cada elemento
do fluxo de valor a ser considerado. Para que esta identificacdo seja possivel o
arcabouco juridico deve poder ser desmembrado em elementos mais tangiveis, que
para fins deste trabalho sdo denominados atributos juridicos.

A figura 48 ilustra os elementos que definem o arcabouco juridico aplicavel ao
objeto.

FIGURA 48: ARCABOUCO JURIDICO TRADUZIDO EM UM CONJUNTO DE
ATRIBUTOS
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FONTE: DALL"AGNOL (2006)

s

Um atributo € um elemento do arcabouco juridico, que o objeto deve
reconhecer como um requisito juridico aplicavel. Dependendo do tipo de atividade
produtiva (pelo objeto) existente pode haver atributos que se relacionam com apenas
parte dos elos que compdem o fluxo de valor. Por exemplo, se uma empresa extrai a
matéria prima utilizada, estara sujeita a uma série de atributos que uma concorrente
gue adquire tais insumos de terceiros ndo tera que observar.

E importante ressaltar que a metodologia aplicada para este trabalho, no

estado de desenvolvimento atual, ndo prevé a andlise da coparticipacdo, ou seja, se
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os fornecedores e clientes do objeto em estudo também atendem aos atributos juridico
relacionados com suas atividades. Tendo identificado os atributos juridico aos quais
devera se adequar, a atividade produtiva ou geradora de emprego e renda, ou mesmo
espacos naturais ou artificiais de exploracéo turistica; o objeto, como tal deve passar
a incorpora-los como variaveis no processo decisorio, nos niveis estratégico, tatico e
operacional.

Em algumas circunstancias nao basta apenas atender a legislacao aplicavel e
sim se faz necessario a administracdo e a geréncia deste atendimento. Todas as
atividades do objeto séo planejadas, coordenadas, dirigidas e controladas; portanto a
questao juridica também merece certo grau de estruturacdo. Para o reconhecimento
do arcabouco juridico a ser aplicado devera ser considerada a teoria da hierarquia das
normas juridicas.

A teoria da hierarquia das normas juridicas é um sistema de escalonamento
das normas, que também é chamado de “Piramide de Kelsen” por que foi proposto
por Hans Kelsen, jurista austriaco nascido ao final do século XIX. A existéncia da
“Piramide” tem por fim demonstrar a validade das normas juridicas: Sendo de acordo
com a norma que lhe é superior, uma norma € valida e, portanto, tem potencial para
surtir efeitos (ou seja, ser de cumprimento obrigatoério, por assim dizer) na sociedade
a qual pertence.

A estrutura criada por Kelsen (2012) consagra a supremacia da Norma
Constitucional e estabelece uma dependéncia entre as normas escalonadas, ja que a
norma de grau inferior sempre sera valida se, e somente se, fundar-se nas normas

superiores.

Observa-se na figura 49 o modelo proposto por Kelsen (2012).
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FIGURA 49: PIRAMIDE DE KELSEN
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FONTE: ADAPTO DE KELSEN (2012)

O termo constituicdo vem do latin com + stituto, ou seja, aquilo que visa dar
estrutura a organizacdo do Estado. Por isso, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é a Lei
Maior do nosso Pais, e estabelece as relagfes de natureza politica entre governantes
e governados, ela limita o exercicio do poder e declara os direitos individuais e sociais
e suas respectivas garantias.

A nossa Constitui¢do € classificada como uma constituicdo editada de maneira
indireta, ou seja, surgiu através de uma votacdo de uma Assembleia Constituinte. A
Constituicao Federal de 1988 trouxe muitas inovac¢des, principalmente em relacéo a
protecdo ao Meio Ambiente, seja ele de ordem natural, cultural ou artificial.

Em uma escala hierarquica, porém, no mesmo patamar das Leis
Constitucionais, temos as Constituicbes Estaduais, que seguem a mesma forma da
Constituicdo Federal, porém cada Unidade Federativa terd a sua Constituicdo
deliberando sobre os pontos relevantes a cada estado, vedado apenas a ofensa a Lei
Maior. Assim como cada um dos municipios mantém sua Lei Organica Municipal
associada ao seu Plano Diretor.

No proximo patamar encontram-se todas as Leis Complementares que
delimitam a estrutura estatal e seus servicos, ou seja, sdo Leis de organizacao basica.
Exemplos destas Leis sdo os Cédigos que regulam a sociedade, como o Cédigo Civil

Brasileiro, que data de 2002. Poderiamos também citar a Lei Geral do Turismo, Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008.
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Tem-se também as Leis Ordinéarias, que sao editadas pelo Poder Legislativo
da Unido, Estados e Municipios, no campo de suas competéncias constitucionais, com
a sancao do Chefe do Poder Executivo. Como o Brasil € uma Republica Federativa e
ante o principio da autonomia dos Estados e Municipios, hdo ha qualquer supremacia
da Lei Ordinaria Federal relativamente a estadual e municipal. Trata-se de ato
legislativo tipico. Como exemplos de Leis Federais Ordinarias tém-se a Lei do
Inquilinato e a Lei das Faléncias. Podemos também citar as normas de carater
processual, como o Cddigo de Processo Civil ou Penal, os quais visam estipular o
modo como se se operacionalizam os procedimentos.

O proximo nivel estédo reservados as Medidas Provisorias e as Leis Delegadas,
porém ha muito divergéncia doutrinaria quanto a hierarquia e classificacdo das
mesmas, existindo divergéncia inclusive em nossas mais altas cortes de julgamento.
Contudo, pode-se afirmar que tanto Medidas Provisorias quanto Leis Delegadas estao
abaixo de Leis Ordinarias e Leis Complementares, na hierarquia legal. As Medidas
Provisodrias sao atos do Presidente da Republica (Poder Executivo) e serao feitas em
caso de relevancia e urgéncia. As Medidas Provisorias terdo forca de lei e serdo
submetidas ao Congresso Nacional (Poder Legislativo) para que se tornem
formalmente leis.

As leis delegadas ao contrario das Medidas Provisorias, ja nascem como leis,
apesar de serem elaboradas pelo Presidente da Republica (Poder Executivo). E que
serdo feitas quando e, somente quando, o Congresso Nacional delegar ao Presidente
a funcdo legislativa. A Lei Delegada, por ser excepcional dentro do sistema juridico,
tem como a Medida Proviséria (relevancia e urgéncia) requisitos rigidos quanto a
matéria sobre a qual podera dispor.

Os assuntos estédo todos relacionados artigo 68 da Constituicdo Federal e o

elenco é taxativo, a saber:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Art. 68. As leis delegadas seréo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Congresso
Nacional.

8§ 1° - N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa
da Céamara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislagéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

[l - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

§ 2° - A delegacéo ao Presidente da Republica tera a forma de
resolucdo do Congresso Nacional, que especificard seu
contetdo e os termos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolugcao determinar a apreciacdo do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fara em votacdo Unica, vedada
gualquer emenda.

Por fim, visualiza-se as resolucdes. Resolucdo é a forma com a qual o
Congresso faz a delegacdo da Lei delegada em que passa parcela de poder
legiferante ao Presidente da Republica. Elas ocupam a base da Piramide de Kelsen,
pois sdo acdes muito especificas, de carater restrito e sobre assuntos muito proprios,
ndo possuindo a abrangéncia que uma lei deve ter para ser lei. Mas Resolucdes
possuem a “forca” de uma Lei Ordinaria e sdo emanadas de 6rgaos competentes
segundo cada assunto deliberado, como por exemplo, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que emite resolucdes préprias resolucdes sobre as questdes
referentes ao meio ambiente, fixando os padrdoes de qualidade ambiental. Este “tipo”
de legislacdo tende a viabilizar, na maioria das vezes, a aplicabilidade e praticidade
das normas as quais ela visa dar carater de regulamentacéo.

Lembra-se que a partir deste instante temos como objeto para a fins de
aplicacdo da metodologia os Parques Nacionais, sendo que inicialmente no tocante a
legislagéo aplica-se diretamente:

e Constituicdo Federal de 1988;
e Lei 9.985, de 18 de julho de 2000;
e Decreto n®4.340, de 22 de agosto de 2002;
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e Decreto n°®5.746, de 5 de abril de 2006;

e Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007,

e Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008;

e Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e Decreto n®6.514, de 22 de julho de 2008;

e Instrucdo Normativa ICMBIio N° 06 de 1° de dezembro de 2009.

Porém, dando continuidade & aplicagdo metodoldgica, para o objeto em estudo,

identificou-se o seguinte arcabouco juridico a ser considerado de acordo com quadro
3.

QUADRO 3: LEGISLA(;Z\O PARQUES
OBJETO LEGISLACAO

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

MEIO AMBIENTE | Constituicdo Federal de 1988- | Constituicdes Lei Orgéanica

Art 225. Estaduais Plano Diretor

SNUC Lei 9.985/2000 Leis Estaduais Leis Municipais Especificas
Especificas

PARQUES Cada um dos Parques possui
NACIONAIS uma legislacdo especifica de
criacdo e um Plano de Manejo

Agua e efluentes Decreto 2.975/99

Decreto 24.643/34

Lei 5.357/67

Portaria SEMA 1/74

Decreto 87.561/82

NBR ABNT 7.229/82

Resolucao CONAMA 020/86

Lei 9.433/97

Lei 9.605/98

Aquicultura Lei 5.197/67

Decreto-lei 221/67

Lei 8.171/91
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Lei 9.605/98

Decreto 2.869/98

Portaria IBAMA 145-N/98

Audiéncia Resolucdo CONAMA 001/86
Publica Resolugdo CONAMA 009/87
Resolugdo CONAMA 237/97
Bacia Decreto 87.561/82
Hidrografica Decreto 94.076/87
Lei 8.171/91
Lei 9.433/97
Bens publicos Lei 3.071/16

Decreto 24.643/34

Decreto-lei 9.760/46

Lei 5.972/73

Decreto-lei 2.375/87

Decreto 2.869/98

Crime ambiental

Penalidades

Decreto 24.643/34

Decreto-lei 2.848/40

Decreto-lei 3.688/41

Decreto-lei 3.689/41

Lei 3.924/61

Lei 4.771/65

Lei 5.197/67

Lei 5.357/67

Decreto-lei 221/67

Lei 6.001/73

Lei 6.437/77

Lei 6.453/77




Desapropriacdo
e serviddo

Administrativa

Desmatamento,
supresséao e
utilizacdo de

vegetacdo, poda

de arvores e

queimadas
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Lei 6.938/81

Decreto 89.336/84

Lei 7.643/87

Lei 7.661/88

Lei 7.754/89

Decreto 99.274/90

Lei 8.429/92

Decreto 1.282/94

Lei 9.099/95

Lei 9.433/97

Lei 9.605/98

Portaria IBAMA 145-N/98

Lei 9.784/99

Lei 3.071/16

Decreto 24.643/34

Decreto-lei 3.365/41

Decreto 35.851/54

Lei 4.132/62

Decreto 35.851/54

Lei 3.824/60

Lei 4.771/65

Lei 4.797/65

Lei 7.754/89

Portaria IBAMA 218/89

Lei 8.171/91

Instrucdo Normativa IBAMA
1/91

Decreto 750/93

Decreto 1.282/94




Espeleologia
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Portaria IBAMA 48/95

Portaria IBAMA 112/95

Portaria IBAMA 113/95

Instru¢éo Normativa MMA 1/96

Portaria IBAMA 1/96

InstrucdoNormativa
IBAMA/SUPES-SP 1/97

Lei 9.605/98

Decreto 2.661/98

Resolugdo CONAMA 240/98

Portaria Normativa IBAMA 94-
N/98

Decreto 2.974/99

Resolugdo CONAMA 248/99

Portaria IBAMA 18-N/99

Resolucdo CONAMA 005/87

Lei 7.661/88

Portaria IBAMA 1.522/89

Portaria IBAMA 887/90

Fauna aquatica e

terrestre

Lei 3.824/60

Lei 5.197/67

Decreto-lei 221/67

Portaria SUDEPE 1/77

Resolugdo CONAMA 020/86

Portaria SUDEPE 11-N/86

Lei 7.643/87

Portaria IBAMA/SUPES-TO
1/90

Lei 8.171/91

Portaria IBAMA 016/94
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Portaria Conjunta IBAMA-
SUPES-SP/PR/ MS 1/95

Portaria SUPES/AM 3/95

Portaria Normativa IBAMA
113/97

Portaria IBAMA-SUPES-GO
2/98

Decreto 2.869/98

Portaria IBAMA 145-N/98

Flora

Lei 4.771/65

Decreto 2.119/97

Portaria Normativa IBAMA
113/97

Instrucdo Normativa
IBAMA/SUPES-SP 1/97

Lei 9.605/98

Resolugdo CONAMA 240/98

Decreto 2.959/99

Impacto

Ambiental

Licenciamento

Ambiental

Lei 6.938/81

Resolucdo CONAMA 001/86

Resolucdo CONAMA 005/87

Resolucdo CONAMA 006/87

Resolucdo CONAMA 009/87

Constituicdo da Republica/88

Lei 7.661/88

Decreto 95.733/88

Resolugdo CONAMA 001/88

Resolugdo CONAMA 005/88

Decreto 97.632/89

Decreto 99.274/90

Resolugédo CONAMA 013/90




Recursos hidricos

Reserva Legal

Resolugdo CONAMA 002/96
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Resolucdo CONAMA 237/97

Portaria Normativa IBAMA
113/97

Decreto 24.643/34

Decreto 87.561/82

Resolugdo CONAMA 020/86

Lei 7.990/89

Lei 8.001/90

Lei 9.433/97

Lei 9.427/96

Lei 9.605/98

Decreto 2.612/98

Lei 4.771/65

Lei 8.171/91

Decreto 1.282/94

Responsabilidade
Administrativa,

Civil e penal

Lei 3.071/16

Decreto 24.643/34

Lei 4.771/65

Lei 6.453/77

Lei 6.938/81

Lei 7.347/85

Lei 7.661/88

Lei 8.078/90

Lei 8.171/91

Lei 8.429/92

Lei 9.605/98

Portaria Normativa IBAMA 94-
N/98




Areas protegidas
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Decreto-lei 25/37

Lei 4.771/65

Decreto 75.700/75

Decreto 84.973/80

Lei 6.902/81

Lei 6.938/81

Decreto 89.336/84

Resolugdo CONAMA 004/85

Resolugdo CONAMA 011/87

Constituicdo da Republica/88

Lei 7.661/88

Portaria IBDF 217/88

Resolugdo CONAMA 003/88

Resolucdo CONAMA 010/88

Resolucdo CONAMA 011/88

Resolucdo CONAMA 012/88

Lei 7.754/89

Resolucdo CONAMA 012/89

Decreto 98.897/90

Decreto 99.274/90

Resolucao CONAMA 013/90

Lei 8.171/91

Decreto 1.922/96

Resolucao CONAMA 002/96

Decreto 2.119/97

Instrucdo Normativa IBAMA
109/97

Instrucéo Normativa
IBAMA/SUPES-SP 1/97




Resolucdo CONAMA 237/97

92

Lei 9.605/98

Vegetacédo de
preservacéo
permanente ao
redor de corpos

hidricos

Decreto 2.661/98

Decreto 24.643/34

Lei 4.771/65

Lei 5.106/66

Portaria SUDEPE 1/77

Lei 6.938/81

Decreto 89.336/84

Portaria MME 1.415/84

Resolugdo CONAMA 004/85

Lei 7.754/89

Lei 8.171/91

Instrugdo Normativa
IBAMA/SUPES-SP 1/97

Lei 9.605/98

Zoneamento e

organizacao

espacial

Lei Complementar 14/73

Lei 6.225/75

Decreto-lei 1.413/75

Lei 6.766/79

Lei 6.803/80

Portaria MINTER 124/80

Lei 6.938/81

NBR ABNT 5.422/85

Lei 7.754/89

Decreto 99.274/90

Resolucao CONAMA 013/90

Lei 8.171/91

Decreto 1.282/94
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Resolugdo CONAMA 004/95

Resolugdo CONAMA 010/96

Decreto 2.119/97

FONTE: DALL’AGNOL (2014)

Ainda devera ser considerado o Programa de Turismo nos Parques o qual é
uma iniciativa que visa estruturar e promover o turismo nos Parques inseridos no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Inicialmente, foi estabelecido
um planejamento para os Parques Nacionais que culminou na elaboragao do Plano
de Acéo para Estruturacdo e Promocao do Turismo nos Parques Nacionais. O
documento que foi gerado € um dos resultados do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) formado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), Ministério do Turismo (MTur). Programa de
Turismo nos Parques proporcionou uma maior compreensao sobre as esferas de
atuacao e prioridades de cada instituicdo e possibilitou uma viséo critica, objetiva e
coerente sobre a relacdo entre as etapas de planejamento, estruturagdo e promogao
do turismo nos Parques Nacionais.

Com o desenvolver do método pelos agentes aplicadores chega-se aos
seguintes atributos juridicos (lembramos que o atributo € um elemento do arcabouco
juridico em destaque) a serem considerados no tocante a parques nacionais de
acordo com a lista de atributos a sequir:

e “parque” (localizagao e limites geogréficos);
e Corpos hidricos;

e Morros e Montanhas;

e Bens Publicos;

e Restricbes de Uso;

e Restricbes de ocupacao;

e Fauna;

e Flora;

e Ecossistemas Naturais;

e [Ecossistemas Antropogénicos;

¢ Formas de Uso Residencial, comercial misto;

e Ocupacodes Irregulares;
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e Desapropriagoes;

e Obras Publicas;

e [Espacos publicos de uso coletivo;
e Bens Integrados;

e Patrimonio Imaterial.

A agenda estratégica para o desenvolvimento das atividades para o0 uso
turistico sustentavel dos Parques Nacionais e seu entorno, apresenta trés conjuntos
de acOes a serem implementadas em curto, médio e longo prazo a partir das politicas
e estratégias para o desenvolvimento das atividades turisticas nos Pargues Nacionais.

Um dos objetivos especificos é o fortalecimento de a¢des interministeriais para
o desenvolvimento de uma agenda conjunta; prospectando oportunidades e limitantes
do turismo no ambito dos Parques Nacionais e seu entorno. Além disso, tracou-se
como objetivo a proposicao de politicas publicas que contribuam para a promoc¢éo dos
investimentos publicos e privados nos Parques Nacionais e o desenvolvimento de
alternativas de modelos de gestdo com o setor privado e terceiro setor, considerando
mecanismos financeiros, aspectos regulatorios de governanca e de politicas publicas
que os viabilizem. Para cada conjunto de ac¢des sera indicado na sequéncia a relacao
da legislacdo aplicavel e o encaminhamento de atividade legislativa, além da interface
da acéo com a Lei Geral de Turismo.

8.1.1 Curto prazo (2014): parques nacionais

Neste caso foram propostos dois objetivos. O primeiro objetivo visa
desenvolver acdes que potencializem a visitacdo nos Parques Nacionais, definidos
pelo MTur e MMA/ICMBIio. Foram considerados como estratégicos 0s seguintes
parques nacionais:

e Regido Norte: Parque Nacional de Anavilhanas;
e Regido Nordeste: Parque Nacional dos Lenc¢6is Maranhenses, Parque

Nacional de Jericoacoara, Parque Nacional de Ubajara, Parque Nacional da

Chapada Diamantina e Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha;




Vi.

Vii.

viii.
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Regido Centro-Oeste: Parque Nacional de Brasilia, Parque Nacional da
Chapada dos Guimaréaes e Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros;
Regido Sudeste: Pargue Nacional da Serra do Cip0; Parque Nacional da Tijuca;
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, Parque Nacional de ltatiaia;

Regido Sul: Parque Nacional do Iguacu, Parque Nacional de Aparados da
Serra, Parque Nacional da Serra Geral.

Para o alcance do objetivo foram sugeridas as seguintes etapas, a saber:
Definir uma agenda estratégica conjunta entre MTur, MMA/ICMBIio, SEBRAE,
ABETA,;

Investir na sinalizagdo (interna e externo aos Parques Nacionais) e de
melhorias de acesso aos Parques Nacionais;

Atualizar os planos de manejo existentes nos Parques Nacionais;

Criar planos de contingéncia por Parques Nacionais tendo como base o plano
de manejo;

Definir a matriz de responsabilidades, executar e validar com o MMA/ICMBIo
para que viabilizem a estruturacdo desses parques e a logistica de recepcao
de visitantes;

Criar o Programa de Voluntarios Parques Nacionais para atuarem nos parques
nacionais;

Promover uma campanha “Parques da Copa”;

Criar produtos turisticos sustentaveis nos Parques Nacionais e no entorno,
beneficiando a comunidade local.

No tocante aos resultados espera-se a implementacdo nos parques

estratégicos um padrdo minimo que viabilize e promova seu uso publico sustentavel

e gere beneficios socioeconémicos em seu entorno. A meta é a ampliagdo do nimero

de visitantes nacionais e internacionais nos parques estratégicos e gerar beneficios

socioecondmicos em seu entorno.

JA o segundo objetivo proposto trata do desenvolvimento de um marco

regulatério para ampliar a participacado da iniciativa privada e de entidades sem fins

lucrativos na concessao dos parques no Brasil, sendo que para o alcance do objetivo

foram apresentadas as seguintes etapas.

A primeira etapa visa elaborar um estudo que traga um macro visdo sobre as

oportunidades que as areas protegidas podem trazer ao Brasil, tendo como eixos

principais, entre outros:
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¢ Dimensionamento do potencial de geracao de riqguezas dos Parques Nacionais,
comparando-se com melhores praticas internacionais;

e Sugestdo de aprimoramento em marcos regulatérios para dinamizar as
concessdes em parques, chegando ao nivel de elaboracdo de
decretos/projetos de lei;

e Proposicao de solucdes financeiras e de instrumentos econémicos no ambito
privado ou de politicas publicas, que podem ser criados para fomentar esta
agenda;

e Sugestdo de um mecanismo de governanca para implementacdo do plano no
nivel nacional.

A segunda etapa objetiva disseminar nacional e internacionalmente os
principais aprendizados deste estudo, tanto de contetdo quanto de processo, e gerar
midia no tema com vistas a despertar a sociedade para sua relevancia.

Como resultados espera-se a aceitacao pelo Governo Federal da proposta dos
marcos regulatérios para ampliar a participacdo da iniciativa privada e de entidades
sem fins lucrativos na concesséo dos parques no Brasil, tendo por meta implementar,
a partir de 2015, os marcos regulatérios que possibilitem ampliar a participacdo da
iniciativa privada na gestao/operacao turistica dos Parques Nacionais no Brasil.

O quadro 4 apresenta uma interface da acdo com os atributos dentro do
arcabouco juridico identificado.

QUADRO 4: INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO PARA CURTO PRAZO

INTERFACE DA AGAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO IDENTIFICADO

Restricdes legais quanto ao uso e exploracao dos parques nacionais no brasil

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v' Criacao de Lei Delegada que permita a participacdo da iniciativa privada na gestao/operacao
dos parques no Brasil de modo direto.

EXEMPLOS:

Exploracdo pela iniciativa privada da visitacdo dos parques como forma de garantir a
sustentabilidade financeira das Unidades de Conservacao.

QUEM FARIA?
v Iniciativa da Presidéncia da Republica.

v' Alteracéo dos Planos de Manejo de cada parque nacional especifico.

INTERFACE DA AGCAO COM A LEI GERAL DE TURISMO
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v" Necessidade de incluséo no texto do artigo 21 da atividade de exploracgéo turistica do parque
nacional como forma de geracdo de emprego e renda.

v" Previsto no Artigo 5° da lei, como integrante dos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
porém nao explicito como atividades de fomento ao turismo.

v Inexiste correlagéo textual entre a lei com os Planos de Manejo de cada parque em especifico.

FONTE: DALL"AGNOL (2014)

8.1.2 Médio prazo (2016): parques rio 2016

Tem-se como objetivo proposto consolidar roteiros integrados de visitagdo nos
Parques Nacionais. Para o alcance do objetivo foram sugeridas as seguintes
etapas, a saber:

i.  Desenvolver os potenciais turisticos e do seu entorno;

i. Debater com as comunidades de entorno nos Parques Nacionais o
desenvolvimento socioecondmico da regido a partir do turismo sustentavel;

iii.  Implementar politica de gestdo do uso publico turistico dos Parques Nacionais
(concessdo, parceria publico-privada, outros) que contemple o
desenvolvimento socioecondémico das comunidades de entorno;

iv.  Avaliar os impactos da desoneracao fiscal na gestdo do uso publico turisticos
dos Parques Nacionais para a competitividade internacional do produto

v. Ampliar investimentos publicos na melhoria da infraestrutura interna e de
acesso aos Parques Nacionais, e na infraestrutura basica (dgua, tratamento
sanitario e lixo) na regido de entorno;

vi. Consolidar campanha promocional de incentivo a visitacdo aos Parques
Nacionais pelos brasileiros, bem como ao turismo de base comunitaria;

vii.  Estabelecer modelos de avaliagdo das atividades turisticas nos Parques
Nacionais quanto a sustentabilidade social, econémica e ambiental,

viii.  Estabelecer modelos de compensacdo do desenvolvimento econdmico
alternativo a partir dos Parques Nacionais tendo a comunidade local participe.

ix.  Sistematizar a coleta de informacdes sobre visitacdo (demanda) e experiéncias

dos gestores quanto ao uso dos Parques Nacionais como atividade turistica

sustentavel;
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X.  Construir programa de formacao e qualificacao profissional para atuacao direta
e indireta nos Parques Nacionais (PRONATEC Parques);

xi. Conceber Modelo de Observatorio nos Parqgues Nacionais para o0
monitoramento da relacdo entre a biodiversidade e do desenvolvimento
turistico socioambiental.

Como resultados espera-se atracdo de investimentos publicos e privados para
a gestao do uso publico turistico dos Parques Nacionais. Para tanto, como meta criar
fundo para gestdo dos recursos alavancados pelos Parques Nacionais
concessionados a iniciativa privada e seu entorno objetivando o fortalecimento dos
demais parques e o entorno (investimentos em parques que Nao possuem recursos a
partir das visitacdes).

O quadro 5 apresenta uma interface da acdo com os atributos dentro do
arcabouco juridico identificado.

QUADRO 5: INTERFACE DA Ag;’:\O COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO PARA MEDIO PRAZO

INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO IDENTIFICADO

v' Limites legal para a execucdo de roteiros integrados de visitacdo de Parques Nacionais,
relacionados as leis de protecéo ambiental, em especial da fauna e da flora.

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v' Alteracdo dos Planos de Manejo de cada parque nacional especifico para que contemple
os roteiros atendo a legislacéo aplicavel.

v' Verificagdo e andlise de cada corpo juridico de criagdo do parque em questdo, envolvendo
os niveis federal, estadual e municipal.

*INTERFACE DA AGAO COM A LEI GERAL DE TURISMO

Devera ser incluido no Artigo 5° da lei a interface com os marcos regulatorios

v Com previsdo da parceria publico-privada para a exploragdo comercial dos roteiros
propostos

FONTE: DALL"AGNOL (2014)

8.1.3 Longo prazo (2022): parques do planeta
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Tem-se como objetivo proposto consolidar a politica publica do uso turistico
dos Parques (Nacionais, Estaduais, Municipais) para atividades de turismo. Para o
alcance do objetivo sugere-se as seguintes etapas, a saber:

i.  Aprimorar e implementar as politicas e projetos que venham a atender a
melhoria dos indicadores estratégicos;
ii. Integrar os Parques Nacionais no contexto da Regionalizacéo Turistica;
iii.  Ampliar os indicadores para mensurar os impactos das visitacdes por Parques.
iv.  Consolidar o Observatério de Parques Nacionais como Centro de Gestao do

Conhecimento, Pesquisa e Formacéo de Recursos Humanos.

No tocante aos resultados espera-se consolidar produto turistico de
integracdo de Parques por regiao (sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e norte). Para
tanto, como meta o minimo de cinco parques (nacionais e/ou estaduais e/ou
municipais) por regido brasileira com gestdo de uso publico turistico em PPP e/ou
concessao a iniciativa privada.

O quadro 6 apresenta a interface da acdo com os atributos dentro do arcabouco
juridico identificado.

QUADRO 6: INTERFACE DA AQAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUCO JURIDICO PARA LONGO PRAZO

INTERFACE DA ACAO COM OS ATRIBUTOS DENTRO DO
ARCABOUGO JURIDICO IDENTIFICADO

v" Auséncia de diplomas legais especificos para formatacdo de modelos de integragdo de
roteiros turisticos em Unidades de Conservagdo estruturando a cadeia produtiva do
entorno das UC e das regides integradas.

ENCAMINHAMENTO DE ATIVIDADE LEGISLATIVA

v' Criagao de Lei Federal que estabeleceria 0 modelo de governanca para a exploracéo da
Unidades de Conservacéo a partir de um modelo de gestdo publica-privada.

EXEMPLOS:

Definicdo de Incentivos Federais e modelo de gestdo de parques nacionais pela iniciativa
privada.

Definicao de regras gerais para concessdes e as parcerias publico-privadas.

v' Criacao de Lei Federal que dé o MTur competéncia supletiva para a gestdo das areas
publicas hoje a cargo do SPU.

QUEM FARIA?
Poder Legislativo Federal.

v' Alteracéo da Lei Geral de Turismo*.
QUEM FARIA?

Poder Legislativo Federal.
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*INTERFACE DA ACAO COM A LEI GERAL DE TURISMO

v Devera ser incluido na lei o modelo de governanca para a exploragdo da Unidades de
Conservacao a partir de um modelo de gestéo publica-privada.

FONTE: DALL’AGNOL (2014)

8.2 DIRECIONAMENTO LEGISLATIVO-LEI GERAL DO TURISMO

A Lei Geral do Turismo, Lein®11.771 de 17 de setembro de 2008, dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; ela revogou a Lei
no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de novembro de
1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco de 1991. Trata também dos
direitos e deveres dos prestadores de servicos turisticos e estabelece, entre outras,
regras para o cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo dos empreendimentos.

Aponta-se conclusivamente que ndo ha nada especifico na Lei Geral do
Turismo sobre a exploracéo das Unidades de Conservacao a partir de um modelo de
gestao publica-privada. Salienta-se que o Artigo 5° da referida lei, aponta os objetivos
da Politica Nacional de Turismo, aonde de modo indireto podemos encontrar 0 espago
necessario para o inicio das mudancas do modelo de gestao de parques nacionais,
em especial no inciso XVI, o qual aponta:

Art. 59 A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

[...]

XVI -Promover a integracdo do setor privado como agente
complementar de financiamento em infra-estrutura e servigos
publicos necessarios ao desenvolvimento turistico;

PropBe-se para que a estratégia seja de fato levada ao marco tatico e
operacional, para que as a¢es propostas tanto em CURTO-MEDIO-LONGO prazo
possam ser implementadas, que o Ministério do Turismo apresente a Presidéncia da
Republica a proposta de texto legal, no formato de Lei Federal, que transforme todas
as acbOes em obrigacBes solidarias entre os Estados e 0s Municipios, com
apresentacao da forma de captagdo dos recursos necessario para tais praticas.
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Salienta-se que o conjunto de normas juridica protetivas que envolvem as
Unidades de Conservagdo no Brasil é enorme, pois a sua interface com o meio
ambiente natural € pontual, o que tornam as acles praticas extremamente
burocraticas devido ao fato da necessidade de autorizacdes e licencas para a
execucdo de toda e qualquer obra e/ou servico, o que reforca a necessidade de
criagdo de novo marco juridico regulatério, o qual tornaria as agcbes apresentadas a
CURTO-MEDIO-LONGO prazo factiveis de implementacdo, com a integracdo de

acOes entre 0s entes municipais, estaduais e federais.

8.3 REFERENCIA ATUAL NO MODELO DE GESTAO PROPOSTO

Atualmente no Brasil podemos apontar a iniciativa do Instituto Semeia®, um
Organismo N&o Governamental, com sede em Sdo Paulo (SP), como sendo um
modelo de trabalho de referéncia no tocante a estruturacdo de modelos de Parceria-
Publico-Privada (PPP) em parques brasileiros. O Instituto Semeia aponta com sua
propria visdo estratégica "Ser referéncia na articulacdo entre o setor publico e privado
para o desenvolvimento e aplicac6es de modelos de gestéo inovadores e sustentaveis
em areas protegidas

Em 2011, o Instituto Semeia realizou uma parceria técnica com o Governo de
Minas Gerais com o intuito de desenvolver o primeiro modelo para uma Parceria-
Publico-Privada (PPP) em parques brasileiros. O Instituto Semeia acredita que um
modelo de PPP que podera transformar-se em uma atividade capaz de trazer
relevantes impactos econdmicos, sociais e ambientas para o Brasil, a exemplo do que
ja ocorre em paises como Estados Unidos, Africa do Sul, Nova Zelandia, Argentina e
outros.

Se o privado gerar receitas significativas pela operacdo de bens e servigos
relacionados ao uso publico, conseguindo arcar com o0s custos de conservagao e
desenvolvimento estimados no Edital, a equacdo pode vir até a se inverter: o privado

repassa ao governo parte das receitas obtidas com o projeto.

5 Maiores informagbes sobre o Instituto Semeia podem ser obtidas no website:
http://www.semeia.org.br/



http://www.semeia.org.br/
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8.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds andlise tem-se as seguintes consideracdes finais:

v" A Uniao Federal é detentora do dominio da maioria dos bens publicos que
compde os Parques Nacionais, porém existem limites ao dominio territorial
de acordo com cada plano de manejo especifico de cada parque;

v" Um dos grandes problemas encontrados é a ocupacéo irregular e o conflito
de terras dentro de algumas regibes que compreendem alguns parques
nacionais;

v" De outra banda, percebe-se a quase auséncia de legislacbes especificas ao
incentivo a exploragcdo dos parques nacionais pela iniciativa privada;

v" Um exemplo positivo ocorreu no final de 2012, quando o ICMBio langou o
edital de licitagdo para a implantacdo e operacdo, por empresa privada, do
Circuito de Arvorismo (Canopy) do Parque Nacional da Tijuca, no Rio de
Janeiro;

v' Sem dlvida o Instituto Semeia oferta uma série de exemplos positivos de
como é possivel a PPP para os pargues hacionais;

v" Deve ser considerada a Lei Geral do Turismo uma vez que esta dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo e define as atribuices do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor;

v A Definicdo da melhor forma juridica para se estabelecer parcerias com a
iniciativa privada e sociedade civil para a gestdo sustentavel dos roteiros
turisticos que envolvem os parques parte da criacdo de novo marco juridico
regulatério, tendo em vista que todas as acdes envolvem o0s parques
nacionais séo tuteladas por legislacdes diversas e especificas;

v A Lei 11.079 de 2004 instituiu normas para a licitacdo e contratacdo das
PPPs, no ambito da administracdo publica, evidenciando este tipo de parceria
como uma forma de concessédo. Segundo a definicdo da legislacdo, mais

especificamente em seu artigo 2°, entende-se por PPP:
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Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de

concessao, na modalidade patrocinada ou administrada.

De acordo com o mesmo artigo 2° em seus paragrafos 1° e 2 ©, é realizada a
distincdo entre concessao patrocinada (aquela em que o concessionario pode cobrar
dos usuarios, como € o caso de pedagios em rodovias) e concessao administrativa
(aquela em que ha pagamento mensal do governo ao concessionario pelos servigos
prestados, denominado de “contraprestagdo” do estado).

Enfim, devem ser repensadas as formas de permissao, concessdo ou outro
instituto juridico que possa ser aplicado a cada caso em estudo especifico, tendo-se
em vista que cada Unidade de Conservacao tem seu proprio instrumento juridico de

criacao e seu plano de manejo proprio, o qual determina sua modalidade e forma de

gestéao/operacao.
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