MINISTERIO DO TURISMO

NOTA TECNICA

No: 17/2020/CLIC/CGLC/SPOA/GSE

PROCESSO N2:  72031.006015/2020-87
INTERESSADO: Coordenacdo de Infraestrutura e Manutengao
PREGAO ELETRONICO N2 13/2020

OBJETO: Contratagao de servigos técnicos especializados na area de engenharia para manutengao
preventiva, corretiva, conservacao predial e arquitetonica, com o fornecimento de materiais nos
ambientes do Ministério do Turismo - MTur, em Brasilia, DF, conforme condi¢cGes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pelas empresa MUNDIAL SERVICO TOTAL LTDA, com
fulcro na Lei n? 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n? 8.666/93, por
intermédio de seu representante legal, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 13/2020.

1.2. Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdio de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, motivacdo, competéncia, tempestividade e interesse processual, conforme os documentos
colacionados ao processo licitatorio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacdo.

2.2. Antes de adentrarmos na analise do pedido de impugnacdo, cabe esclarecer que
0 mesmo versa sobre os critérios de habilitacdo do fornecedor indicados no Termo de Referéncia. Dessa
forma, foram submetidos ao setor requisitante para analise e manifestacao.

2.3. Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram previamente
analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali
dispostas.

3. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Em resumo, a impugnante alega que no procedimento licitatério em questdo existem
vicios, conforme segue:

Com o objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de
servigos técnicos especializados na area de engenharia para manutengdo preventiva, corretiva,
conservacgdo predial e arquitetonica, com o fornecimento de materiais nos ambientes do Ministério



do Turismo - MTur, em Brasilia, DF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, a ora Impugnante denota, no entanto, a possibilidade de tornar o
certame “restrito”, e por apresentarem vicios que comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo
s6 aos licitantes, como ao préprio erdrio publico, que fica impedido de analisar ofertas que podem
ser vantajosas no que se refere ao previsto no objeto.

Vicios estes que criam oObice a realizacdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, cuja prévia
corre¢do se mostra indispensavel a abertura do certame para as disputas entre as demais
interessadas.

(..

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo nos termos atuais demostra restricio ao carater
competitivo da licitagdo, o que vai em desacordo com a responsabilidade do ente publico de
assegurar igualdade de condigGes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, bem como na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

(..

O objetivo do instrumento convocatério deste pregdo eletrdnico é buscar no mercado uma empresa
que tenha capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a execu¢dao dos
servigos advindos da futura contratacgdo.

Dessa forma a administragdo do MINISTERIO DO TURISMO exige em seu edital, que a comprovacio
técnica seja em nome da licitante, o que e desrazoavel perante Art. 49 e 50 da Resolucdo 1025/09
do CONFEA a qual regulamenta os procedimentos relacionados a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (A.R.T) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), cuja define que o documento pertence ao
profissional e ndo e empresa.

3.2 Por fim, requer:
(..r)

Desse modo, a fim de assegurar a participacdo ndo somente a nossa empresa, mas de outras
empresas aptas, e também a preservar a liberdade de cumprimento dos principios constitucionais
da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, requer a Vossa
Senhoria seja acolhida a presente impugnacdo, e seja inteiramente excluido do item 9.11.2 do
referido edital a exigéncia que a Certiddo de Acervo Técnico —CAT seja em nome da licitante.

4. DA ANALISE TECNICA

4.1. Por tratar-se de assunto referente aos critérios de habilitacdo do fornecedor indicados
no Termo de Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegacdes a area técnica.

4.2, Instada a se manifestar, a drea técnica competente formulou suas consideracdes por
intermédio do Despacho CINF 0697555:

1. Em atengdo ao Despacho n2 0695739/2020/CLIC/CGLC/SPOA/GSE (SEI n° 0695739) que solicita
pronunciamento desta Coordenacgdo de Infraestrutura e Manutencgdo a cerca dos itens contestados
pelo pedido de impugnagdo ao instrumento convocatdrio pela empresa MUNDIAL SERVICO TOTAL
LTDA(SEI n° 0695713), informa-se que a exigéncia de capacidade técnica a ser comprovada nos
certames licitatdrios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional. Cita-se o0 acérd3o 1.332/2006 do Plenario do TCU que diferencia bem as duas espécies:

"A qualificagGo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado."

2. Portanto, o item 5.1.3.3. do Termo de referéncia (SEl n° 0672212) manifesta que os atestados de
capacidade técnica deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais)
da licitante. Esses atestados se referem a capacidade técnico-operacional, relacionada a aptidao e
atributos da propria empresa. Essa capacidade técnica deve ser exigida em nome da licitante,
conforme ao ACORDAO 2326/2019-Plenario, que diz:



"Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratag¢do de
obras publicas e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos
em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou
anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome
das licitantes."

3. J4 a capacidade técnico-profissional, que é relacionada a aptidao e experiéncia dos profissionais
da empresa, foi exigida pelo item 11.14 do mesmo Termo de referéncia conforme segue:

"Manter profissionais registrados no CREA/CAU, em numero suficiente para o bom andamento do
servico em tempo integral, ja que alguns servigos de engenharia e manutengdo dispostos na tabela
SINAPI exigem responsabilidade técnica. No caso de a licitante possuir CREA/CAU de outra
localidade, deverd apresentar visto do CREA-DF/CAU-DF, previamente a contrata¢do, em sua plena
validade;"

4. Em vista disso, assim como a empresa licitante deve comprovar a prépria aptiddo para
desempenhar a atividade pertinente, essa empresa deve também comprovar o registro perante o
CREA/CAU do seu profissional responsavel técnico.

5. DA ANALISE

5.1. As questOes levantadas na impugnacdo se sustentam na suposta desconformidade do
edital no que se refere as exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes, baseadas no argumento de que
o instrumento convocatédrio restringe o carater competitivo da licitacdo. Entende a Impugnante que o
edital de licitacdo exige, em seus requisitos de habilitacdo, a comprovacao da qualificacdo técnica por
meio da apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico emitido em nome da licitante.

5.2. Preliminarmente, convém destacar que a fase de habilitacdo do processo licitatério
destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade da licitante em executar o objeto licitado frente a
documentacdo exigida no instrumento convocatdrio. Tal documentacdo, em funcdo do principio da
legalidade, deve limitar-se aquela prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificacdo técnica
previstas em legislacdo especifica.

5.3. A qualificagdo técnica é disciplinada no art. 30 da Lei n2 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacido de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

5.4. Conforme se observa, nos termos da Lei n? 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica
dos licitantes pode ser dar sob duas perspectivas distintas: a da capacidade técnico-operacional e a da



capacidade técnico-profissional.

5.5.

Para uma melhor compreensdo sobre o assunto, transcrevo voto do relator no Acdrdao

1674/2018 do Plenério do TCU :

6.

(..

13. Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto condutor do Acérdao
2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas):

A distingdo entre os conceitos de qualificag@o técnico-operacional e técnico-profissional apresenta-
se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Casa. De acordo com ligéio contida no
Acérddo 2.208/2016-TCU-Plendrio, que analisou detidamente a questdo, a capacidade técnico-
operacional concerne a empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso 1)
faz referéncia a aspectos tipicos deste ente, como instalagées, equipamentos e equipe, ao passo que
a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao especialista que atua na empresa, conforme
expresso no dispositivo correspondente (art. 30, § 19, inciso I) , que remete especificamente ao
profissional detentor do atestado.

Isso esclarecido, vejamos o que dispde o edital do Pregdo Eletronico n2 13/2020 sobre as

exigéncias de qualificacdo técnica:

6.1.

9.11. Qualificagdo técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacado de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.2. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverdao possuir as seguintes
caracteristicas, prazos e quantidades:

9.11.2.1. O licitante devera ter capacidade técnica comprovada, minima de 3 (trés) anos, de aptiddo
para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitacdo, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

9.11.2.2. Os atestados referir-se-do a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas
aceito mediante a apresenta¢do do contrato;

9.11.2.3. Quanto ao requerido no subitem acima sera aceita a soma de atestados separados para a
obtencdo do quantitativo exigido em um unico subitem e possuam o quantitativo total a este
relativo;

9.11.2.4. Os atestados de capacidade técnica deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ da
matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.

9.11.2.5. O licitante disponibilizara todas as informac¢Ges necessarias a comprovacdo da legitimidade
dos atestados apresentados.

9.11.3. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo
de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante;

9.11.4. As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo e das correspondentes Certiddes de Acervo
Técnico (CAT), enderego atual da contratante e local em que foram executadas as obras e servigos
de engenharia.

9.11.5. Declaragao formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, das instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugdo contratual, a saber:

9.11.5.1. A contratada deverd manter escritério no Distrito Federal durante toda a vigéncia do
contrato.

Da leitura dos itens supracitados é possivel concluir que a exigéncia faz referéncia aos

atestados de capacidade técnico-operacional da licitante. Ou seja, nos termos da Lei 8.666/1993, a
comprovacgao de capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de documento que ateste que a licitante desempenhou satisfatoriamente servigos similares
aos que estdo sendo licitados.



6.2. Esse entendimento é asseverado pelo Despacho CINF 0697555, emitido pela area
responsavel pelo planejamento da contratacao:

(...)

2. Portanto, o item 5.1.3.3. do Termo de referéncia (SEI n°® 0672212) manifesta que os atestados de
capacidade técnica deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais)
da licitante. Esses atestados se referem a capacidade técnico-operacional, relacionada a aptidao e
atributos da propria empresa. Essa capacidade técnica deve ser exigida em nome da licitante,
conforme ao ACORDAO 2326/2019-Plenério, que diz:

"Para fins de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratag¢do de
obras publicas e servigcos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos
em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidbes de acervo técnico (CAT) ou
anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagéo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome
das licitantes."

6.3. A Impugnante alega descumprimento, pelo edital de licitagdo, dos normativos vigentes -
notadamente as resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) sobre a ilegalidade
da exigéncia de emissdo de Certidao de Acervo Técnico - CAT em nome de pessoa juridica.

6.4. Nao resta duvida que se assim o fizesse, a Administragdo estaria agindo de forma ilegal,
uma vez que é vedada a emissdo de certiddo de acervo técnico (CAT) em nome da pessoa juridica,
segundo preceitua o art. 55 da Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Confea).

6.5. E assim, ao longo de sua peca contestatéria, discorre sobre o CAT. Ao que parece a
empresa interpreta que o documento exigido no edital do certame em assunto apto a comprovar a
qualificacdo técnica da empresa é a Certid3o de Acervo Técnico - CAT. E o que se conclui do seu pedido:

(...) requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnacdo, e seja inteiramente excluido do
item 9.11.2 do referido edital a exigéncia que a Certidao de Acervo Técnico —CAT seja em nome da
licitante. (grifo nosso)

6.6. Contudo, tendo em vista os argumentos acima relatados o entendimento esta equivocado.
Vé-se, pois, que as alega¢des da Impugnante sdo improcedentes.

7. DA DECISAO

7.1. Da analise empreendida, subsidiada pela area técnica demandante, conheco das
impugnacdes, uma vez que presentes os requisitos de admissibilidade, para no mérito rejeita-las.

7.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e a manifestacdo da area técnica restam
juntados ao processo eletronico.

7.3. Importa consignar que o pedido de impugnacdo, com as respectiva resposta, encontram-se
disponibilizados no site do Ministério do Turismo no seguinte endereco
eletrénico: http://www.turismo.gov.br/licitacoes/13685-pregao-eletronico-n-12-2020.html.

Marina Bittencourt de Oliveira Angarten

Pregoeira
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