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Prefacio
Palavras do Ministro sobre a revisdo do PNSP

1. Apresentacao

Parece claro a grande parte da populacdao que um governo deve dispor de um
projeto politico vidvel e de meios para executa-lo, administra-lo e “de capacidade
técnica de planejamento, gestdo e adequacdo das atividades programadas para
construcdo do projeto almejado” . Para o autor, “planejamento” é palavra
fundamental: porém, ndao mais numa légica tecnocrata e centralizadora, apartada da
realidade concreta. Em seu entendimento, o planejamento na gestdo publica precisa
necessariamente considerar o carater dindmico e complexo da realidade brasileira e, em
razdao disso, apresentar solugdes igualmente dinamicas para obter efetividade nas

acoes.

Sobre este aspecto, é esta a for¢ca motriz que justifica a revisdo do Plano Nacional
de Seguranca e Defesa Social 2018-2028 (PNSP)?. Publicado ha pouco mais de um ano,
o PNSP apresentou, a luz da Lei n° 13.675, de 11 de junho 2018, e em complemento a
esta, um esperado alento a populagdao brasileira: um conjunto ndao exaustivo de
objetivos, programas e ferramentas de governanca para fornecer a nacdo melhores
condicbes de seguranca e acesso a direitos. Entretanto, conforme comentado
anteriormente, a esséncia do bom planejamento em gestdo publica diz respeito a sua

capacidade de adaptar-se ao cenario concreto que se coloca pela realidade cotidiana.

O que ora apresentamos sdo justamente os resultados desse esforco continuado
de oferecer respostas publicas adequadas a populacdo do pais no aspecto da seguranca

publica e defesa social.

1 JANNUZZI, Paulo de Martino. A importancia dos Indicadores na Elaboracdo de Diagndsticos para o
Planejamento no Setor Publico. Seguranca, Justica e Cidadania, Brasilia, v. 3, n. 5, p.11-33, 2011. (p.12)
2 BRASIL. Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e dd outras providéncias. Brasilia, 27 dez. 2018.



Dessa forma, o presente documento se encontra organizado em agrupamentos
de a¢Ges necessarias para sua plena execucdo. Assim, no Capitulo 2 - O Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, apresentamos o PNSP em si, em seus aspectos mais
finalisticos: seus objetivos, ciclos de implementacdo, metas e indicadores para sua
gestdo. Na sequéncia, essas propostas de a¢do sdo concretizadas na forma de acles
estratégicas, com suas conexdes entre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social (PNSPDS), suas metas e atores envolvidos, adequadamente evidenciadas.

No Capitulo 3, Governanga, monitoramento, avaliagdo e gerenciamento de riscos
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, apresentamos as ferramentas
de gestdao do PNSP, de acompanhamento continuado para que os objetivos e metas,

apresentados no capitulo anterior, sejam alcancados com éxito.

O Capitulo 4 Orientag¢des aos entes federados explicita uma condi¢do essencial
gue permeou todo o processo de revisdo do PNSP, que é a importancia inescapavel dos
entes federados na sua execugao a contento. Este capitulo apresenta orientagdes
importantes para que os Estados, o Distrito Federal e Municipios tenham clareza de seu

protagonismo no processo de construcao de uma sociedade mais segura para todos.

Por fim, o presente documento disponibiliza, em seus anexos, o estado da arte
acerca da seguranca publica no pais além dos aspectos metodolégicos que embasaram
a revisdo do PNSP publicado anteriormente. Este material permite que cidad3os,
gestores de seguranca publica ou ndo, compreendam melhor as condicdes e
ferramentas que orientaram o processo de constru¢cdo do plano. Além disso,
documentos, construtos e insumos informacionais que, tendo sido citados no correr do
texto, podem despertar o interesse de alguns leitores. Ao contrdrio do que possa
parecer, ndo se tratam de materiais supérfluos, pelo contrario, pois permitem a
compreensao mais pormenorizada dos processos de construgdo da revisao e dos
pressupostos de base que a orientaram. Entretanto, a escolha por inserir estes materiais
como anexos reflete a constatacdo de que nem todos os leitores deste documento se
interessardao em saber o que ha por detrds do palco e que os demais, se interessando
por estes aspectos, ndo os quererdo colocados em cena, interferindo no ritmo descritivo

do texto em si.



2.0 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Sdo objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

e Determinar ciclos de implementacdo, monitoramento e avaliagdo do PNSP;

e Definir metas estratégicas e indicadores, alinhados aos objetivos da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e as agdes estratégicas
apresentadas;

* Apresentar agles estratégicas alinhadas aos objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social;

e Estabelecer estratégias de governanca e modelo de gestdo de riscos visando a
plena execugdao, acompanhamento e avaliagdao do PNSP;

e Descrever os elementos que devem ser considerados na elabora¢do dos Planos
Estaduais e Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social no intuito de aferir

seus alinhamentos com a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

2.1 Ciclos de Implementacdo

A Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018, estabelece que o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social deve ter duragdo de dez anos. O Decreto N° 9.489, de
30 de agosto de 2018, por sua vez determina que o PNSP deve ser estruturado em ciclos

de implementacdo de dois anos (art. 42, § 323).

A dindmica de implementacdo do PNSP por meio de ciclos bianuais, permite que
o tema segurancga publica possa ser abordado de acordo com o dinamismo que lhe é
peculiar. A governanga do PNSP, aliada ao processo de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo permitirdo os ajustes necessarios e o aperfeicoamento
dos ciclos seguintes. Vale destacar que sdo previstas avaliagdes anuais do Plano, que

devem ocorrer até o dia 31 de margo do respectivo ano.

Assim, considerando o horizonte do Plano, os Ciclos de Implementacao sdo:

3 BRASIL. Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social e da outras providéncias. Brasilia, 27 dez. 2018.



* Ciclo I: 2020-2022%
* Ciclo1l: 2023-2024;
* Ciclo Ill: 2025-2026;
* Ciclo1V:2027-2028; e
e Ciclo V: 2029-2030.

2.2 Metas de Resultado do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social
As metas do PNSP visam alcangar resultados em temas que impactam o

desenvolvimento do pais e consequentemente o cotidiano das pessoas. O processo de
estabelecimento e construcdo analisou documentos referenciais e especialmente os
objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Entre os
documentos analisados destacam-se a Agenda 2030: ODS-Metas nacionais dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel® do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada; Aviso Ministerial N° 219/2018/GM/CGU; o ACORDAO N2 811/2017 - do
Tribunal de Contas da Unido® o Plano Nacional de Redug¢do de Mortes e Lesdes no

Transito instituido pela Lei n® 13.614, de 11 de janeiro de 2018’.

Além dos documentos mencionados foram utilizadas as bases de dados do
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM do Ministério da Saude; do Sistema

de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN; do Instituto

4 Note-se que o primeiro ciclo contraria a predigdo de vigorar por dois anos. A razdo disso é a prépria reformulagdo
do Plano que hora se apresenta, impactando em sua implementagdo e, consequentemente, protelando a
possibilidade de avaliagdo.

5 SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; CHAVES, José Valente (Org.). Agenda 2030 - ODS: Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2020.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo N2 811. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Brasilia, DF, 26 de
abril de 2017. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 08 maio 2017. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/* /KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
2261002/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse>. Acesso em: 03 jan. 2020.

7 BRASIL. Lei N2 13.614, de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito
(Pnatrans) e acrescenta dispositivo a Lei N2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre regime de metas de redug¢do de indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de
mortos no transito por grupos de veiculos. Brasilia, DF, 12 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13614.htm>. Acesso em: 03 jan. 2020.



Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; do Instituto de Pesquisa Econ6mica

Aplicada — IPEA; do Departamento Nacional de Transito —- DENATRAN;

Para melhor apresentacdo das informacdes, as metas foram reunidas em grupos,
de acordo com seus objetivos. Assim, o Grupo 1 é destinado as metas relacionadas as
vitimas fatais da violéncia. O Grupo 2 apresenta as metas que visam a protecdo dos
Profissionais de Seguranca Publica. O Grupo 3 por sua vez aborda as metas de reducao
dos crimes contra o patrimonio relacionados a roubo e furto de veiculos. Por fim, o

Grupo 4 trata das metas do Sistema Penitenciario.

2.2.1 Uma breve discussao sobre metas, indicadores e fontes de dados

O estabelecimento das metas teve como principio atender os objetivos da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Para que se possa conhecer, tdao
precisamente quanto possivel, a aproximacdo ou ndo de alcance dos objetivos, é
essencial que se tenha insumos informacionais sélidos e confidveis, capazes de
retroalimentarem o sistema. Para tanto, a Lei N2 13.675, de junho de 2018 estipula que
o Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) seja o

instrumento oficial de integracdo dos dados.

A questdo da qualidade e transparéncia das informacgdes criminais no Brasil tem
sido amplamente discutida nos Ultimos anos?, e métodos tém sido propostos para que
a realidade seja abarcada de maneira confidvel para subsidiar a propositura de politicas
e acdes publicas®. A luz dessas discussdes, a reiteracdo do Sinesp como fonte de dados,

estando o sistema passando por um processo de reestruturacao decorrente da Lei n°

8 BEATO FILHO, Claudio Chaves. Fontes de Dados Policiais em Estudos Criminolégicos: Limites e Potenciais. In: FORUM
DE DEBATES - CRIMINALIDADE, VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: UMA DISCUSSAO SOBRE AS BASES DE
DADOS E QUESTOES METODOLOGICAS, 2000, Rio de Janeiro. Anais.... Rio de Janeiro: CESeC-Ipea, 2000. p. 88 - 110.
Disponivel em: <https://www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2011/06/Anais-Forum-CESeC-lpea.pdf>.
Acesso em: 03 jan. 2020.;

LIMA, Renato Sérgio de. Contando Crimes e Criminosos em S3o Paulo: uma sociologia das estatisticas produzidas e
utilizadas entre 1871 e 2000. 2005. 205 f. Tese (Doutorado) - Curso de Sociologia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2005. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-04022006-
201043/publico/TeseRenatoSergiodeLima.pdf.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2020.

9 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Metodologia de avaliagdo dos grupos de qualidade da informag&o.
In: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica: 2018. Sdo Paulo: FBSP,
2018. p. 82-89. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-
Brasileiro-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-2018.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2020.



13.675, de junho 2018° com suas bases de dados em fase de ades3o plena e
consolidacdo, pode soar temerario. Entretanto, postulou-se por sua utilizacdo, ndo so
em decorréncia do exposto no art. 10, inciso VI desta lei, mas também com o intuito de
produzir um corpus informacional capaz de ser cotejado, no futuro, a outras fontes de
dados. Ademais, em comparagdo a outras fontes de dados, o Sinesp permite acesso mais
célere as informacgdes: enquanto fontes tradicionalmente utilizadas como o SIM-
DATASUS sdo acessadas com um lapso que varia em torno de trés anos, atualmente o
Sinesp trabalha com trés meses de diferenca entre a coleta dos dados e sua publicacao,
ja consolidados. Assim, alteracdes de cenario decorrentes de intervencdes planejadas

podem ser aferidas em um prazo menor, capaz de permitir ajustes mais eficazes.

Em decorréncia disso, para este Ciclo | do PNSP (2020-2022) foram escolhidas
apenas as informacdes consolidadas o suficiente para permitirem a andlise de série
historica e projecoes futuras. Um exemplo claro da diferenca consideravel entre o
cenario desejavel e o presentemente possivel diz respeito aos indices de Feminicidio.
Definido conceitualmente, para fins de gestdo de dados e informacdes, pela Portaria n°
229, de dezembro de 2018 do Ministério da Seguranca Publica, o Feminicidio
compreende “Homicidio praticado contra a mulher por razdes da condigao de sexo
feminino, nos termos do art. 121, § 22, VI do Cédigo Penal”?. Entretanto, conforme
discutiremos em pormenores mais adiante, tendo os dados do Sinesp estabelecidos
sobre a fonte primaria dos boletins de ocorréncia, a partir dos quais nem sempre é
possivel, no momento do registro, o conhecimento da motivacdo (do animus) para o
homicidio. Sabe-se que essa motivacao é condicdo sine qua non para que um evento de

morte violenta intencional seja rotulado como feminicidio.

10 O Sinesp foi originalmente instituido pela Lei N2 12.681, de 4 de julho de 2012, com a “finalidade de armazenar,
tratar e integrar dados e informagdes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas” de seguranga publica, prisionais e de enfrentamento a drogas ilicitas. Com a nova forma
desenhada pela Lei N2 13.675, de 2018, o Sinesp teve essas atribuigdes reiteradas, além de figurar entre os meios e
instrumentos de implementagdo da PNSPDS (art. 82, lIb), e abarcar novas atribui¢des, como agregador oficial dos
dados e informagGes das temadticas cobertas pela PNSPDS, com alimentagdo sistematica por base dos entes
federados, sob o risco de suspengdo de repasse de recursos aos inadimplentes. Essa nova formulagdo fortaleceu
substancialmente o Sinesp como ferramenta de gestdo de dados.

11 MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria N2 229, de 10 de dezembro de 2018. : Disp&e sobre a unificacdo e
padronizagdo das classificagdes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e
fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e
Muni¢Ges, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez. 2018. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-

n-229-de-10-de-dezembro-de-2018>. Acesso em: 03 jan. 2020.

12 Idem. Art. 3°, inciso Il.
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A parte desta discussdo exemplar acerca da diferenciacdo “homicidios de
mulheres” e “feminicidio”, apresentamos a seguir a descricdo das metas estabelecidas

para cada um dos grupos.

2.2.2 Grupo 1 - Mortes Violentas

O grupo tem por objetivo reduzir o nimero de vitimas fatais da violéncia,
inclusive as decorrentes do transito. Na construcdo destas metas foram analisados os
dados de crescimento da populacdo, em especial as estimativas da populacdo'? e as
projecdes da populacdo!4, ambos do IBGE. Os dados permitiram estimar seu
crescimento para o periodo de vigéncia do PNSP (2020-2030) e fazer o recorte de sexo
para a Meta 3 — Mortes Violentas de Mulheres. Esses dados indicam que em 2030 a
populacdo brasileira serd de 224.868.462 habitantes, sendo 115.139.700 mulheres
(51,2%). Ou seja, um crescimento de 7,85% comparado a populacdo no ano de 2018
(208.494.900 habitantes). A estimativa de pessoas do sexo feminino em 2030 ndo
apresenta grandes mudancas, mantendo-se semelhante aos nimeros de 2018, com as

mulheres representando 51,09% da populacao.

As outras fontes de dados utilizadas permitiram identificar as vitimas fatais da
violéncia. Do Sinesp foram utilizados os dados referentes a Homicidios, Lesao corporal
seguida de morte e Latrocinio. A classificacdo para fins estatisticos segue o disciplinado

na Portaria N° 229, de dezembro de 2018/MSP, conforme mencionado.

O enfrentamento ao Feminicidio é um dos objetivos da PNSPDS. Todavia, os
Estados tém-se empenhando no sentido de estruturar bases de dados de Boletins de
Ocorréncias (BO), em consonancia com as classificagbes de ocorréncias policiais
implementadas junto ao Sinesp, condi¢gao necessdria para a criagao de indicadores
nacionais padronizados. Entretanto, a necessidade de analise de elementos volitivos da

conduta do agente e das circunstancias de fato prdprias do crime de feminicidio, em

13 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da Populagdo. s.d. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=9113&t=downloads>. Acesso em: 25 de nov. de 2019. Foram utilizadas as “Estimativas TCU”
de 2013 a 2018.

14 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdes da Populagdo: Projecdes 2018 Populagdo
2010-2060. 2019. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 25 de nov. de 2019.
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muitos casos enseja a necessidade investigacbes mais aprofundadas para sua
caracterizacao, de forma que, para este indicador, a utilizacdo do B.O. como Unica fonte
de coleta de dados por vezes nao retrata a realidade dos fatos, apresentando, em regra,
numeros bem abaixo ou superestimados da real incidéncia delitiva contra a mulher
motivada por sua condicao como tal. Como medida atenuante até a consolidagao dos
dados, foi elaborada Meta 3 - Mortes violentas de mulheres. Essa meta precisa ser
revista no proximo Ciclo de Implementacdo para que seja substituida pela meta

especifica ao Feminicidio.

As Mortes por intervengdo de agentes do Estado’ estdo computadas dentro do
indicador homicidio. Para o préoximo ciclo de implementacdo do PNSP a Meta 1 —
Homicidios sera revista e os dados apartados a fim de atender ao previsto na Portaria

N° 229, de 2018/MSP.

Os dados disponiveis no Sinesp permitiram a construcdo da série histérica 2015-
2018, referente aos crimes de Homicidio, Lesdo corporal seguida de morte e Latrocinio.

A descricdo da construcao de cada meta é abordada logo abaixo.

Meta 1 - Homicidios!®: Durante o periodo analisado os homicidios tiveram um
crescimento médio de 0,58% ao ano, sendo que entre 2016 e 2017 houve aumento de
5,19% e 9,16%, respectivamente. O ano de 2018 apresentou queda significativa de -

12,6%. O nimero de vitimas fatais de homicidio em 2018 foi de 49.151, o que representa

15 Definida pela Portaria 229/2018/MSP como: Morte por intervengéo de agente de seguranga publica, do sistema
prisional ou de outros érgdos publicos no exercicio da fungdo policial, em servigo ou em razdo dele, desde que a agdo
tenha sido praticada sob quaisquer das hipdteses de exclusdo de ilicitude. (art. 3°, inciso V). Em: MINISTERIO DA
SEGURANCA PUBLICA. Portaria N2 229, de 10 de dezembro de 2018. : Disp&e sobre a unificagdo e padronizagdo das
classificagdes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema
Nacional de InformagBes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez. 2018. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-
2018>. Acesso em: 03 jan. 2020.

16 Definigdo de Homicidio de acordo com a Portaria N° 229, de 2018/MSP:

a) Morte de alguém em que hd indicio de crime ou sinal de agressdo externa, exceto "Feminicidio”, "LesGo Corporal
Seguida de Morte", "Roubo Seguido de Morte (Latrocinio)" e crimes culposos;

b) Morte violenta provocada por acidente de trdnsito, desde que haja dolo; e

¢) Morte com indicio de crime ou sinal de agressdo externa qualificada como "encontro de ossada", "encontro de
caddver”, "morte a esclarecer"”, "morte suspeita", "morte por causa desconhecida" e congéneres deverd ser
classificada como Homicidio. Em: Idem, art. 3°, Inciso |, alineas a) a c).
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uma taxa de 23,57 vitimas fatais por 100 mil habitantes. Por sua vez, a Agenda 2030:

ODS-Metas nacionais dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel estabelece®’:

Meta 16.1 (Brasil) - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e
as taxas de mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a
reducdo de 1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de criancas,
adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT. (p. 414)

Considerando a referéncia de reducdo de 1/3 da Meta 16.1 dos ODS, embora
com recorte a grupos especificos, entendeu-se que essa pode ser uma meta
estabelecida para a populagdo em geral. Para os préximos Ciclos de Implementacdo do
PNSP e com o aprimoramento das bases de dados do Sinesp, essa meta sera desdobrada
em grupos de acordo com os recortes necessarios. A redugao da Taxa de Homicidios de
23,57/100 mil habitantes para até 16/100 mil habitantes representa uma reducdo de
32,13% ao final do PNSP. Para alcancar esta reducdo serd necessaria uma reducao média

anual (2020 a 2030) de 3,11%.

Meta 2 — Lesdo corporal seguida de morte!®: As mortes nesse tipo de crime
apresentaram um crescimento médio de 7,75% ao ano, sendo que em 2016 e 2017
houve aumento de 2,66% e 27,50% respectivamente. O ano de 2018 apresentou queda
de -6,92%. O numero de vitimas fatais em 2018 foi de 915 o que configura uma taxa de
0,44 vitimas fatais por 100 mil habitantes. A reducdo proposta para esta meta é de
31,64%, o que implica em uma taxa de até 0,30/100 mil habitantes em 2030. Adotou-

se o0 mesmo critério empregado na Meta 1.

Meta 3 — Mortes violentas de mulheres!®: Para essa meta foi realizado um recorte de

sexo entre as vitimas de Homicidio, Latrocinio e Lesao corporal seguida de morte.

17 SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; CHAVES, José Valente (Org.). Agenda 2030 - ODS: Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2020.

18 Lesdo Corporal Seguida de Morte (Portaria N° 229, de 2018/MSP): Ofensa a integridade corporal de outrem que
tenha por resultado a morte, nos termos do art. 129, § 32 do Cédigo Penal. Em: MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA.
Portaria N2 229, de 10 de dezembro de 2018. : DispGe sobre a unificagdo e padronizagao das classificagOes e o envio
de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez. 2018. (art.3°, Inciso IV) Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-
n-229-de-10-de-dezembro-de-2018>. Acesso em: 03 jan. 2020.

19 Ou seja, nas metas 1, 2 e 4 estdo computadas vitimas de ambos os sexos. A Meta 3 é um recorte do sexo feminino
entre os trés indicadores.
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Considerando o acima exposto, no periodo analisado de 2015 a 2018, a vitimiza¢do do
sexo feminino apresentou um crescimento médio de 4,69%, sendo que em 2016 e 2017
houve aumento de 3,33% e 19,94%, respectivamente. O Ano de 2018 apresentou queda
de -9,19%. O numero de vitimas fatais do sexo feminino em 2018 foi de 4.359, o que
representa uma taxa de 4,09 vitimas fatais por 100 mil mulheres. A proposta para essa
meta é mais desafiadora e prevé a taxa de até 2,00/100 mil mulheres em 2030. Essa
taxa representa uma reducao total de 51,12% considerando-se os valores de referéncia

(2018).

Meta 4 - Latrocinio?®: Os roubos seguidos de morte no periodo de 2015 a 2018
apresentaram um crescimento médio de 1,01% ao ano, sendo que em 2016 e 2017
houve aumento de 14,94% e 7,98%, respectivamente. O Ano de 2018 apresentou a
significativa redugao de -19,90%. O numero de vitimas fatais em 2018 foi de 2.016 casos,
0 que representa uma taxa de 0,97 por 100 mil habitantes. A reducdo proposta para
esta meta é de 27,61%, o que implica em uma taxa de até 0,70/100 mil habitantes em

2030. Adotou-se o mesmo critério empregado na Meta 1.

Meta 5 — Mortes no transito?!: O transito tem causado um nimero elevado de vitimas.
No ano de 2017, 36.430 pessoas perderam suas vidas em eventos no transito. Dados do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM, indicam que as mortes no transito
apresentam queda se comparadas a anos anteriores, mas ainda estdo aquém do
desejavel. Considerando o periodo de 2013 a 2017 a reducdo média anual foi de -4,2%.
A taxa de mortes no transito em 2017 foi de 17,54 por 100 mil habitantes. O
estabelecimento da Meta 5 tem como referéncia o Plano Nacional de Redug¢ao de

Mortes e Lesdes no Transito?2. Assim, a meta prevé que a taxa de mortes no transito

20 Definigdo de Latrocinio de acordo com a Portaria N2 229, de 10 de dezembro de 2018:

Roubo seguido de morte onde se caracteriza a subtragdo de coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia, que tenha por
resultado morte, nos termos do art. 157, § 39, Il do Cédigo Penal. (art. 3°, inciso 11). Em: MINISTERIO DA SEGURANCA
PUBLICA. Portaria N2 229, de 10 de dezembro de 2018. : Dispde sobre a unificacio e padronizacdo das classificacdes
e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez. 2018. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-
2018>. Acesso em: 03 jan. 2020.

21 Computadas todas as vitimas fatais em decorréncia de acidentes de transito.

22 BRASIL. Lei N2 13.614, de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redug&o de Mortes e Lesées no Transito
(Pnatrans) e acrescenta dispositivo a Lei N2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para
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em 2030 seja de até 9 mortes por 100 mil habitantes. Essa taxa representa uma reducdo

de 48,70% em relacgdo a 2017%.

Objetivos da PNSPD relacionados (art. 62 da Lei N2 13.675/18)

Meta 1 - Reduzir a taxa nacional de
HOMICIDIOS para abaixo de 16 mortes
por 100 mil habitantes até 2030

Meta 2 - Reduzir a taxa nacional de
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE
para abaixo de 0,30 mortes por 100 mil
habitantes até 2030

Meta 3 - Reduzir a taxa nacional de
MORTES VIOLENTAS DE MULHERES?*

para abaixo de 2 mortes por 100 mil
mulheres até 2030

Meta 4 - Reduzir a taxa nacional de
LATROCINIO para abaixo de 0,70 mortes
por 100 mil habitantes até 2030

Meta 5 - Reduzir a taxa nacional de
MORTES NO TRANSITO?® para abaixo de
9 mortes por 100 mil habitantes até 2030

XVII - fomentar agGes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e
munigdes, com vistas a redugdo da violéncia armada;

XVII - fomentar agOes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as a¢des de fiscalizacdo de armas de fogo e
munig¢des, com vistas a reduc¢do da violéncia armada;

V - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengao a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populagdo jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de
pessoas em situagao de vulnerabilidade;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agles de fiscalizagdo de armas de fogo e
munigdes, com vistas a redugdo da violéncia armada;

XVII - fomentar agGes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as a¢des de fiscalizacdo de armas de fogo e
munig¢des, com vistas a redu¢do da violéncia armada;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

dispor sobre regime de metas de redugdo de indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de
mortos no transito por grupos de veiculos. Brasilia, DF, 12 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13614.htm>. Acesso em: 03 jan. 2020.

23 Coordenacgdo Geral de Doengas e Agravos N3o Transmissiveis (CGDANT). Andlise Situacional da Morbimortalidade
por Violéncias e Acidentes no Brasil: Acidentes. Brasilia: Ministério da Saude, 2017. 27 p. Disponivel em:
<http://svs.aids.gov.br/dantps/centrais-de-conteudos/eventos/2019/VIForum/grupo8-acidentes.pdf>. Acesso em:
03 jan. 2020.

24 Refere-se a homicidios de pessoas do sexo feminino e ndo Feminicidio.

25 Homicidios dolosos e culposos de transito, conforme Pnatrans.
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2.2.3 Grupo 2 — Protecdo dos Profissionais de Seguranca Publica

Ainda que sejam efetivamente mortes violentas, aquelas cujas vitimas sdo
profissionais da seguranga publica carecem de atengado particular, por se configurarem
numa populacdo restrita, abarcada pelo Susp e com caracteristicas particulares. Sdo

estes os pressupostos basicos que permitem o delineamento das Metas 6 e 7.

Metas 6 e 7 — Mortes de profissionais de seguranga publica: em razdo da prdpria
natureza da atividade de seguranca publica, o risco de morte do agente precisa ser
considerado como um fator de incidéncia particular guando em comparacao com outros
grupos laborais. Entretanto, apesar desse entendimento ser compartilhado
amplamente pela populagao, as institui¢des ainda carecem de dados sélidos sobre duas
vertentes desse problema: de um lado a vitimizacdo dos profissionais da seguranca

publica?® e, de outro, os indices de suicidio destes.

No que tange especificamente aos casos de suicidio, os dados sao ainda mais
frageis. Seus problemas vdo desde o aspecto de tabu do tema, problemas de coleta e
até mesmo mascaramento deliberado de dados por razdes morais.?’” Apesar disso,
tomando a seguranca publica como um sistema integrado, dedicar atencdo a qualidade
de vida de seus profissionais é dedicar atencdo a seguranca como um todo, em sentido

amplo.

Como atualmente ndo existem ainda rotinas de coleta e analise dos numeros de
vitimizacdo e suicidio de profissionais da seguranca publica. Assim, optou-se por
postular provisoriamente a meta em coeréncia aquela proposta para a populagdo geral,

ndo excluindo a necessidade de ajustes futuros mediante novos dados.

26 por “vitimizagdo”, entendem-se os casos em que o agente de seguranga publica sofre morte violenta em razéo de
seu oficio — por exemplo, em confronto armado ou ao ser identificado como tal durante um assalto, entre outros.
Eventos inespecificos a atividade ou apenas tangencialmente referentes a ela (como um acidente de transito numa
atividade de patrulhamento) ndo sdo considerados eventos de vitimizagdo.

27 MIRANDA, Dayse; GUIMARAES, Tatiana. O suicidio policial: O que sabemos? Dilemas: Revista de Estudos e Controle
Social, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p.1-18, jan. 2016.
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Objetivos da Politica (art. 62 da Lei N2 13.675/18)

XXl - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos
agentes publicos que comp&em o sistema nacional de seguranga
Meta 6 - Reduzir o nimero absoluto de publica e de seus familiares;
VITIMIZACAO DE PROFISSIONAIS DE XXIl - estimular e incentivar a elaboragio, a execugdo e o
SEGURANGA PUBLICA em 30% até 2030 monitoramento de agdes nas areas de valorizagdo profissional,
de salde, de qualidade de vida e de seguranga dos servidores
que compdem o sistema nacional de seguranga publica;
XXl - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos
agentes publicos que comp&em o sistema nacional de seguranga
publica e de seus familiares;
XXIl - estimular e incentivar a elaboragdo, a execugao e o
monitoramento de ag¢des nas dreas de valorizagdo profissional,
de salde, de qualidade de vida e de seguranga dos servidores
gue compdem o sistema nacional de seguranga publica;

Meta 7 - Reduzir o niumero absoluto de
SUICIDIO DE PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA em 30% até 2030

2.2.4 Grupo 3 — Roubo e Furto de Veiculos

As metas do Grupo 3 visam a reducao dos crimes contra o patriménio, restrito
aos roubos e furtos de veiculos. Esse recorte tem duas justificativas principais: a primeira
delas diz respeito a baixa subnotificacdo dos delitos dessa natureza, pela combinacdo
entre o alto preco do bem subtraido, a possibilidade de ressarcimento por seguro
patrimonial e o impacto administrativo da auséncia de declaracdo?®. Além desta, subjaz
o entendimento de que os dois delitos sdo impulsionadores para uma série de outros
crimes, na medida que grande parte dos delitos se dd com o suporte de veiculos para o
deslocamento dos criminosos. Ademais, destaca-se que o roubo de veiculo representa

grande potencial ofensivo e possui relagdo direta com latrocinios.

Ao se combater esses dois delitos espera-se impactos na redugdo de mortes
violentas e sob o ponto de vista econ6mico, uma vez que lesam o patrimobnio dos
individuos. Dados extraidos do Sinesp em dezembro de 2019, apontam que a tendéncia

é de queda, conforme Tabela 1 a seguir:

28 Conforme CANO, Ignacio. Registros Criminais da Policia no Rio de Janeiro: problemas de confiabilidade e validade.
In: FORUM DE DEBATES - CRIMINALIDADE, VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: UMA DISCUSSAO SOBRE
AS BASES DE DADOS E QUESTOES METODOLOGICAS, 2000, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: CESeC-Ipea, 2000.
p. 111 - 121. Disponivel em: <https://www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2011/06/Anais-Forum-CESeC-
Ipea.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2020.
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Tabela 1 - Ocorréncias de roubo e furto de veiculo (2015 a 2018) — Fonte: Sinesp

. Variagdo Variagao Variagdo L -
Delito 2015 2016 (2015/2016) 2017 (2016/2017) 2018 (2017/2018) Variagdo Média
Roubo de Veiculo 237.115 271.592 14,54%  276.389 1,77% 242914  -12,11% 1,40%
Furto de Veiculo 268.709 278.639 3,70% 262.805 -5,68% 238.164 -9,38% -3,79%

Em 2018, conforme dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN),
a frota de veiculos em circulagdo era de 100.746.553 (cem milhdes, setecentos e
quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e trés veiculos). Isso se desdobra em taxas

de roubo e furto por 100 mil veiculos foram de 241,11 e 236,40, respectivamente.

A meta proposta para as ocorréncias de furto de veiculos é de até 140
ocorréncias por 100 mil veiculos até 2030. Gerando redug¢ao de 40,78% se comparado a
2018. Para os delitos de roubo de veiculo a meta é de até 150 ocorréncias por 100 mil

veiculos, representando uma redugao de 37,79%.

“ Objetivos da Politica (art. 62 da Lei N2 13.675/18)

Il - apoiar as agdes de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e
de bens e direitos;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressdo aos crimes transfronteiricos;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

Meta 8 - Reduzir a taxa nacional de
Furtos de Veiculos para abaixo de 140
ocorréncias por 100 mil veiculos até
2030

Il - apoiar as agdes de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e
de bens e direitos;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressao aos crimes transfronteiricos;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XXV - fortalecer as agbes de fiscalizagdo de armas de fogo e
muni¢des, com vistas a redugdo da violéncia armada;

Meta 9 - Reduzir a taxa nacional de
Roubos de Veiculos para abaixo de 150
ocorréncias por 100 mil veiculos até
2030

2.2.5 Grupo 4 — Sistema Penitenciario
O cenario carcerario é das questdes mais complexas da realidade social

brasileira, desafiador tanto para o sistema de justica penal em si, quanto para as politicas
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criminal e de seguranca publica. Nesse sentido, é essencial a discussdo em torno do
desenvolvimento de solugGes que permitam a reducdo da superlotacdo carceraria, a
melhora das condi¢des de cumprimento de pena e a redugdo da reincidéncia criminal
por parte de egressos do sistema penitenciario. Desta forma, o fomento a criacdo de
vagas, ao trabalho e a educacdo compdem os objetivos do Grupo 4, com vistas a

enfrentar os desafios que se observa, ja hd muito, neste cenario?°.

Tabela 2 - Dados do Sistema Penitencidrio Brasileiro - Fonte: SISDEPEN

Dados Prisionais>® ‘

2016 2017 2030
Populagdo carceraria 722.120 726.354 -
Vagas existentes 446.874 423.242 673.242
Trabalho 127.643 127.514 350.000
Atividades educacionais 78.990 76.840 250.000

Elemento fundamental para a racionalizacdo do cumprimento de penas
privativas de liberdade no pais é combater a superlotacdo carceraria. Ndo bastassem
seus efeitos nocivos por ser um mal em si, a superlotacao dificulta a gestdo das unidades
prisionais, o cumprimento das penas com respeito aos direitos fundamentais dos
condenados e fortalece o crime organizado3!. Dado ent3o o cendrio nacional, é medida
urgente, postulada ja pela PNSPDS, sua racionalizagdo, propondo-se entdo, como meta,
a diminuicdo da relacdo de presos por vaga através da construgdo de novas unidades de

cumprimento de pena.

Em paralelo, atividades laborais e educacionais sao ferramentas importantes
para ressocializacdo dos individuos apenados. Sendo assim, é primordial a oferta de

qualificacdo técnica que contribua para a aprendizagem de oficio capaz de habilitar

29 MACHADO, Vitor Gongalves. Analise sobre a crise do sistema penitenciario e os reflexos do fracasso da pena de
prisdo. Derecho 'y Cambio Social, Lima, v. X, n. 33, p.1-25  jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.derechoycambiosocial.com/revista033/a_crise_do_sistema_penitenci%C3%Alrio.pdf>. Acesso em: 03
jan. 2020.

30 Os dados foram informados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) em dezembro de 2019, referentes
a junho de 2017. Conforme informado pela Assessoria de Assuntos Estratégicos do érgdo, hd um intervalo de
aproximadamente dois anos entre a coleta dos dados pelas unidades prisionais e sua consolidagdo para publicagdo.

31 DIAS, Camila Caldeira Nunes. Da pulverizagdo ao monopdlio da violéncia: expans3o e consolidagdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S3o Paulo, S30 Paulo, 2011. doi:10.11606/T.8.2011.tde-
13062012-164151. Acesso em: 13 jan. 2020.
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profissionalmente os reclusos, humanizar a pena, diminuir a reincidéncia e possibilitar a

reinsercdo social dos sujeitos.

Objetivos da Politica (art. 62 da Lei N 13.675/18)

Meta 10 — Aumentar em 60% o nimero de XV - racionalizar e humanizar o sistema
VAGAS no sistema prisional, chegando a 677.187 penitencidrio e  outros ambientes de
vagas no total até 203032 encarceramento;

Meta 11 — Aumentar em 185% o ndmero de XV - racionalizar e humanizar o sistema
presos exercendo atividade laboral, numtotalde  penitencidrio e outros ambientes de
363.414 presos trabalhando até 2030 = encarceramento;

Meta 12 — Aumentar em 185% o numero de

presos exercendo atividades educacionais, num XV - racionalizar e humanizar o sistema
total de 218.994 mil presos em atividades penitencidrio e outros ambientes de
educacionais até 2030 >4 encarceramento;

2.3 O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social como
instrumento para alcance dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social

Partindo de modelos ldgicos®®, foram elaboradas acdes estratégicas,
correlacionando os objetivos da PNSPDS aos atores envolvidos, aos modelos légicos e

as metas propostas por esta revisdao do PNSP, conforme visto anteriormente.

Abaixo, apresentamos as 37 (trinta e sete) acbOes estratégicas, todas

programadas para implementacgao ja no Ciclo | (2020 a 2022).

Acao Estratégica |: Apoiar, com recursos orgamentdrios e metodoldgicos, a
elaboragdo dos Planejamentos Estratégicos dos Integrantes do Susp a fim de

garantir alinhamento estratégico e o alcance dos resultados do PNSP.

Ministério da Justica e Seguranca Publica e suas unidades subordinadas
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

Objetivos da PNSPDS: XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
(art. 62 da Lei n2 13.675/18) acdes implementadas;

Modelo Légico de Referéncia: ML-1

32 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017 eram 423.242 mil vagas;

33 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017 eram 127,514 mil presos trabalhando;

34 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017 eram 76.840 mil presos em atividades educacionais.

35 Para uma melhor compreens3o do que s3o e como foram elaborados e utilizados os modelos légicos,
vide nos anexos o topico O uso de modelos I6gicos na revisdo do PNSP.
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Acao Estratégica Il: Realizar mapeamento nacional da criminalidade
violenta, contendo as caracteristicas regionais e locais, a fim de garantir a
elaboragdo de planos de agbes com estratégias de atuagcdo focadas na

resolugdo dos problemas locais e na gestdo por resultados.

Responsavel: Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP
P . Secretaria de Operagdes Integradas — SEOPI
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: 1,2,3,4,6,8 e9

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevengdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
Objetivos da PNSPDS: populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;
(art. 62 da Lei n2 13.675/18) VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-2

Acdo Estratégica Ill: Fortalecer os mecanismos de protegdo dos agentes do
Estado e de testemunhas como medida de enfrentamento as organizacdes

criminosas3®.

Unidades do MJSP e Integrante do SUSP
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)

Metas Relacionadas: 1,2,3,4,6e7

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevengao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;
XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do dos agentes publicos
que compGem o sistema nacional de seguranga publica e de seus
familiares;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes hediondos e de
homicidios;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-3

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

36 A definigdo de organizagdo criminosa segue aquela apresentada pela Lei N2 12.850, de 2 de agosto de 2013:

Art. 19 Esta Lei define organizagéo criminosa e dispbe sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo
da prova, infragées penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 12 Considera-se organizagdo criminosa a associa¢@o de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisGo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de infragdes penais cujas penas mdximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.
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Acao Estratégica IV: Fortalecer a comprovagéo da dindmica, da autoria e da

materialidade dos crimes por meio do aperfeicoamento dos sistemas de

bancos de dados de vestigios e dados periciais, da modernizagdo da pericia e

da capacitagdo profissional nos temas relacionados a investigagdo,

inteligéncia, preservagdo do local de crime, coleta de vestigios e exames

periciais.

Ciclo de Implementacao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldégico de Referéncia:

MJSP (SENASP, SEOPI, PF, PRF, DEPEN, SENAJUS) e Integrantes do Susp
Ciclo | (2020-2022)

1,2,3,4,5,6e9

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigGes estrangeiras congéneres;

XI - estimular a padronizagdo da formacgao, da capacitagao e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes hediondos e de
homicidios;

ML-4

Acdo Estratégica \V: Aprimorar os sistemas de controle de armas de fogo,

artefatos explosivos e material controlado, bem como fortalecer o

compartilhamento das informagdes entre as instituicbes envolvidas para

diminuir o numero de armas ilegais em circulagdo.

Ciclo de Implementagao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldégico de Referéncia:

MJSP (SENASP, PF, PRF, SEOPI)

Ciclo 1 (2020-2022)

1,2,3,4,6e9

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;
VIII - incentivar e ampliar as agGes de prevengdo, controle e fiscalizagdo
para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica, prisionais
e sobre drogas;

XXV - fortalecer as agGes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com
vistas a redugdo da violéncia armada;

ML-5

Acdo Estratégica VI: Fortalecer os mecanismos de implementagdo e

acompanhamento de medidas protetivas para as mulheres vitimas de

violéncia por meio de programas e projetos.
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Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: 3

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevencgao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgdos de segurancga
publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das
estratégias e o desenvolvimento das agGes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdao de medidas protetivas em favor de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-7 e ML-9

Acao Estratégica VII: Qualificar o atendimento as mulheres, jovens e outros

grupos vulnerdveis vitimas de violéncia, por meio da criagéo ou estruturagdo

de espacos humanizados, bem como capacitar os profissionais de sequranca

publica para o atendimento e encaminhamento adequados das vitimas.

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: 3

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das instituicGes de segurancga publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevengado a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de
homicidios;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-8 e ML-9

Acao Estratégica VIII: Desenvolver e apoiar a implementagdo de programas

e projetos que privilegiem agbes preventivas e articuladas com outros setores,

publicos e privados, com objetivo de reduzir o envolvimento de criangas e

adolescentes com o crime e a violéncia.
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Unidades do MJSP e Integrantes do SUSP
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevengdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranca publica;

VI - estimular a producgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
Objetivos da PNSPDS: formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

(art. 62 da Lei n2 13.675/18) XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus
usuarios e aos grupos sociais com os quais convivem;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acGes implementadas;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execug¢do e o monitoramento
de agGes nas areas de valorizagdo profissional, de satde, de qualidade de
vida e de seguranga dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

Modelo Légico de Referéncia: ML-6 e ML-9

Acao Estratégica IX: Aprimorar a gestdo do sistema penitencidrio por meio
de investimentos em inteligéncia e tecnologia que permitam gerenciar de

forma mais eficaz os recursos e os dados disponiveis.

Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: Todas

VI — promover a interoperabilidade dos sistemas de segurancga publica;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais
e sobre drogas;

XIl - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de
medidas restritivas de direito e de penas alternativas a prisdo;

Xl - fomentar o aperfeigoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes
de encarceramento;

Modelo Légico de Referéncia: ML-10

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Acdo Estratégica X: Fortalecer a atividade de inteligéncia de Seguranga
publica e a atuagdo integrada dos drgdos do Susp, por meio de aporte
tecnoldgico, produgcdo de conhecimento de inteligéncia, capacitacGo e o
aperfeicoamento dos meios de denuncia de crimes para o enfrentamento ao

crime organizado, a corrupgdo e a lavagem de dinheiro.
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Ciclo de Implementacao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

Unidades do MISP e Integrantes do Susp

Ciclo | (2020-2022)

Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e de bens e direitos;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigGes estrangeiras congéneres;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

XXVI - fortalecer as agOes de prevengdo e repressdo aos crimes
cibernéticos.

ML-11 e ML-12

Acdo Estratégica X|: Aprimorar o processo de selecdo, formagdo e educagdo

continuada das instituicbes integrantes do Susp por meio do aprimoramento

da investigacdo social?’, da atualizacdo dos perfis profissiogrdficos e dos

curriculos.

Ciclo de Implementagao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldégico de Referéncia:

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp

Ciclo | (2020-2022)

Todas

Xl - estimular a padronizagao da formagdo, da capacitagdo e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execug¢do e o monitoramento
de agOes nas areas de valorizagado profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

ML-13 e ML-29

Acao Estratégica Xll: Qualificar o combate a corrupgéo por meio do

fortalecimento das ouvidorias, corregedorias e delegacias especializadas de

combate a corrupgdo das instituigées integrantes do Susp.

37 A fase de investigagdo social é a etapa do processo seletivo para ingresso nas forgas de seguranca publica que visa
coletar informagdes sobre a conduta prévia (social e profissional) do candidato. Tem o objetivo de avaliar sua
idoneidade moral para exercicio do cargo.
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Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas Todas

Objetivos da PNSPDS: XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
(art. 62 da Lei n2 13.675/18) a corrupgao;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-14

Acdo Estratégica Xlll: Aprimorar as ag¢bes de prevengdo e fiscalizagéo de
dreas de risco e de crimes ambientais, para a diminui¢cGo do trdfico de
animais, de incéndios, de desastres, de acidentes, do mau uso do solo, dos

danos a fauna, a flora e a biodiversidade.

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-15

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Acdo Estratégica XIV: Promover melhores condi¢ées para cumprimento de
penas por meio da estruturacdo, do uso de tecnologias, da articulagdo
interinstitucional, da manuteng¢do de unidades prisionais e de projetos de

ressocializagdo.

DEPEN e Integrantes do Susp

Ciclo de Implementacgao: Ciclo 1 (2020-2022)

Metas Relacionadas: 10,11 e 12

XIl - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de
medidas restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;

Xl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;
Objetivos da PNSPDS: XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes
(art. 62 da Lei n? 13.675/18) de encarceramento;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os érgdos de seguranca
publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das
estratégias e o desenvolvimento das agGes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

Modelo Ldgico de Referéncia: ML-16, ML-17, ML-18, ML-19 e ML-36
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Acao Estratégica XV: Padronizar e integrar as bases de dados sobre seguranga

publica e inteligéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por meio

da implementagdo do Sinesp, SISDEPEN, Centros Integrados de Inteligéncia,

Operagdes e congéneres.

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

SENASP, SENAIUS e SEOPI
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigGes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica, prisionais
e sobre drogas;

XXVI - fortalecer as agOes de prevengdo e repressdo aos crimes
cibernéticos.

Modelo Légico de Referéncia: ML-20 e ML-22

Acdo Estratégica XVI: Integrar e promover a articulagdo dos integrantes do

Susp por meio da implementag¢do da governanga do PNSP e dos planos de

segurang¢a publica e defesa social dos entes federados.

Ciclo de Implementacao

Metas Relacionadas

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Acao

Estratégica

Unidades do MISP e Integrantes do Susp

Ciclo | (2020-2022)

Todas

| - fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranca publica;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais
e sobre drogas;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acdes implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgdos de segurancga
publica e os integrantes do sistema judiciario para a construgdo das
estratégias e o desenvolvimento das agGes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-21

XVII: Implementar sistema de monitoramento e

acompanhamento das acbes estratégicas, metas e indicadores do PNSP.
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Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranca publica;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica, prisionais
e sobre drogas;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acGes implementadas;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execugdo e o monitoramento
de agOes nas areas de valorizagao profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

Modelo Légico de Referéncia: ML-23

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Acao Estratégica XVIII: Implementar a transparéncia ativa do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social por meio de um portal com
informag¢des sobre a execugdo e avaliagdo do plano e que permita a

participagdo social.

Unidades do MISP
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: Todas

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranga publica;
XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acGes implementadas;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-24

Objetivos da PNSPDS:

(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Acdo Estratégica XIX: Implementar a participacdo da sociedade no
planejamento, execucdo e avaliagcdGo do PNSP por meio da estruturagdo e
fortalecimento dos Conselhos de Seguranga Publica e outros mecanismos de

participagdo social.

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

Objetivos da PNSPDS: R i 0 e S
(art. 62 da Lei n® 13.675/18) o .
acdes implementadas;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-25

Acao Estratégica XX: Fortalecer programas e projetos relacionados a
valorizagdo dos profissionais de sequrang¢a publica, no intuito de elaborar,

implementar, apoiar, monitorar e avaliar projetos de qualidade de vida,
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valorizagdo profissional, saude e seguranga dos profissionais de segurancga

publica e defesa social.

Ciclo de Implementagao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

Acado Estratégica XXI:

de seguranga publica.

Ciclo de Implementacao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

Acao Estratégica

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp

Ciclo | (2020-2022)

6e7

Xl - estimular a padronizagao da formagdo, da capacitagdo e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do dos agentes publicos
que compGem o sistema nacional de seguranga publica e de seus
familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execug¢do e o monitoramento
de agOes nas areas de valorizagado profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranga dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

ML-26

Fortalecer os mecanismos de prote¢do dos profissionais

Unidades do MISP e Integrantes do Susp

Ciclo | (2020-2022)

6e7

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do dos agentes publicos
que compdéem o sistema nacional de seguranga publica e de seus
familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execug¢do e o monitoramento
de agles nas areas de valorizagao profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

ML-27

XXII: Elaborar diretrizes e orientagbes aos Orgdos

integrantes do Susp para garantir a progressdo funcional dos profissionais de

segurang¢a publica por meio de critérios técnicos e objetivos.
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Ciclo de Implementacao:

Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldégico de Referéncia:

Unidades do MJSP

Ciclo | (2020-2022)

6e7

XI - estimular a padronizagdo da formacgao, da capacitagao e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

XXII - estimular e incentivar a elaboragao, a execu¢do e o monitoramento
de agOes nas areas de valorizagado profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranga publica;

ML-28

Acao Estratégica XXIIl: Aperfeicoar a coordenagio estratégica e a

integraco dos Orgdos de seguran¢a publica atuantes nas regides de

fronteiras, reforcar a cooperagéo internacional e fortalecer as instituicbes

estaduais de sequranga publica, com vistas a ampliar a preveng¢do, o controle,

a fiscalizagéo e

a repressdo aos delitos transfronteiricos de forma

compartilhada e integrada com os orgdos federais afins, inclusive nas acoes

de inteligéncia.

Responsavel:

Ciclo de Implementagao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldégico de Referéncia:

SEOPI, SENASP, SENAJUS, PF e PRF

Ciclo | (2020-2022)

Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

VIII - incentivar e ampliar as agGes de prevengado, controle e fiscalizagdo
para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigdes estrangeiras congéneres;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

XXV - fortalecer as ag¢Ges de fiscalizagdo de armas de fogo e munigGes, com
vistas a redugdo da violéncia armada;

ML-30

Acao Estratégica XXIV: Fortalecer o controle na fronteira, nos portos e nos

aeroportos por meio do uso de tecnologias e equipamentos de

reconhecimento multibiométrico, de comunicagdo e outros que permitam

dinamismo e aprimoramento das agcbes operacionais de enfrentamento aos

delitos transfronteirigos.
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Responsavel:

Ciclo de Implementacao:

Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

SEOPI, SENASP, SENAJUS, PF e PRF

Ciclo | (2020-2022)

Todas

lll - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo
para a repressao aos crimes transfronteiricos;

IX - estimular o intercambio de informagGes de inteligéncia de seguranca
publica com instituigGes estrangeiras congéneres;

XVII - fomentar agOes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

ML-30

Acdo Estratégica XXV: Promover a padronizagdo da atuagdo da policia

ostensiva por meio da elaboragéo e difusGo de Procedimentos Operacionais

Padrdo (POP), bem como a capacitagdo dos policiais e a orientagdo para a

sociedade sobre os procedimentos de seguranca a serem adotados.

Ciclo de Implementacao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

SENASP, PRF e SEOPI

Ciclo | (2020-2022)

1,2,3,4,58¢e9

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agGes de prevengao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

XI - estimular a padronizagdo da formagao, da capacitacdo e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

ML-31

Acdo Estratégica XXVI: Promover a¢ées para que a destinagdo de recursos na

drea de seguranga publica ocorra por meio de critérios técnicos de avaliagGo

ex ante, ex post e gestdo por resultados.

Ciclo de Implementacao:
Metas Relacionadas:

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Modelo Ldgico de Referéncia:

Unidades do MJSP
Ciclo 1 (2020-2022)
Todas

VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acGes implementadas;

ML-32
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Acdo Estratégica XXVII: Produzir e fomentar estudos técnicos e pesquisas que

permitam subsidiar o debate publico sobre as fontes de financiamento para a

seguranga publica.

Unidades do MISP
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

VI - estimular a producgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
Objetivos da PNSPDS: formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

(art. 62 da Lei n? 13.675/18) XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acdes implementadas;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-33

Acdo Estratégica XXVIII: Implantar Agéncia de Gestdo de Ativos e promover

leilbes de ativos apreendidos do crime.

Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: 1,2,3,4,8e9

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

Objetivos da PNSPDS: XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os érgdos de seguranca
(art. 62 da Lei n2 13.675/18) publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das
estratégias e o desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

Modelo Légico de Referéncia: ML-33

Acdo Estratégica XXIX: Realizar e fomentar pesquisas em Inovagdo e
Tecnologia de Produtos e Servigos de Segurang¢a Publica visando suas

certificagoes.

Unidades do MJSP e Integrantes do Susp

Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

Objetivos da PNSPDS: VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
(art. 62 da Lei n® 13.675/18) formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

Modelo Légico de Referéncia: ML-34

Acdo Estratégica XXX: Modernizar os processos de aquisi¢cGo, controle e

desfazimento de produtos e materiais de sequranga publica.
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Unidades do MJSP e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: Todas
Objetivos da PNSPDS: e s ki ot o St de s ot e
(art. 62 da Lei n® 13.675/18) stigacdo &ca p el E & 2

das instituicGes de segurancga publica;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-35

Acdo Estratégica XXXI: Propor a¢bes para o desenvolvimento das dreas mais

vulnerdveis das regibes de fronteira em articulagdo com outros érgdos afins.

SEOPI, SENAJUS e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

VI - estimular a producgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a

Objetivos da PNSPDS: formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

(art. 62 da Lei n2 13.675/18) VIII - incentivar e ampliar as agGes de prevengado, controle e fiscalizagdo
para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

Modelo Légico de Referéncia: ML-37

Acdo Estratégica XXXII: Integrar e aprimorar a base de dados entre os 6rgdos

do Sistema Nacional de Trdnsito e demais drgdos correlatos.

Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: 5

Il - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos drgdos
Objetivos da PNSPDS: e das instituicdes de seguranca publica;

(art. 62 da Lei n? 13.675/18) VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;
VIII - incentivar e ampliar as agGes de prevengado, controle e fiscalizagdo
para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-38

Acdo Estratégica XXXIII: Ampliar o uso de tecnologia e inteligéncia na

fiscalizagdo de trdnsito.

Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)
Metas Relacionadas: 5

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

X - integrar e compartilhar as informagGes de seguranga publica,
prisionais e sobre drogas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os drgaos de seguranca
publica e os integrantes do sistema judicidrio para

a construgdo das estratégias e o desenvolvimento das agdes necessarias ao
alcance das metas estabelecidas

Modelo Légico de Referéncia: ML-38

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)
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Acdo Estratégica XXXIV: Promover ag¢des visando dotar as instituicbes de
seguranga publica com tecnologias e ferramentas de inteligéncia modernos e

padronizados para a produgdo de conhecimento.

Unidades do MIP

Ciclo de Implementagao: Ciclo | (2020-2022)

Metas Relacionadas: Todas

Obietivos da PNSPDS: Ill - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
(arfc 6 da Lei n° 13 6.75/18) investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
: . das instituicdes de seguranga publica;

Modelo Légico de Referéncia: ML-39

Acdo Estratégica XXXV: Apoiar a implementag¢do, estruturacdo e
modernizagdo de Centros Integrados de Comando e Controle ou congéneres
visando a atuagdo integrada nas acbes de sequran¢a publica previstas nos

planos de seguranga publica.

SEOP!
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: Todas

| - fomentar a integragdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

lll - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-40

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n2 13.675/18)

Acdo Estratégica XXXVI: Realizar e fomentar pesquisas estratégicas sobre

drogas.

SENAD
Ciclo de Implementagao: Ciclo 1 (2020-2022)
Metas Relacionadas: 1,2,3,4,8e9

VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus
usuarios e aos grupos sociais com os quais convivem;

Modelo Ldgico de Referéncia: ML-41

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

Acdo Estratégica XXXVII: Implementar e apoiar projetos de fortalecimento de

drgdos vinculados a redugdo de oferta de drogas.
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SENAD e Integrantes do Susp
Ciclo de Implementagao: Ciclo I (2020-2022)
Metas Relacionadas: 1,2,3,4,8e9

lll - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigagdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos 6rgdos e
das institui¢des de seguranga publica;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a corrupgao;

Modelo Ldégico de Referéncia: ML-41

Objetivos da PNSPDS:
(art. 62 da Lei n? 13.675/18)

3.Governancga, monitoramento, avaliacdao e gerenciamento de
riscos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

3.1 A Governang¢a no ambito do MJSP

Segundo o Decreto Federal N° 9.203, de 22 de novembro de 2017, Governanga
Publica é: “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas

publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (art. 2°, inciso 1)38.”

O artigo 32 do referido decreto estabelece que sdo principios da Governanca
Publica: | - capacidade de resposta; Il - integridade; Ill - confiabilidade; IV - melhoria

regulatdria; V - prestacdo de contas e responsabilidade; e VI - transparéncia®.

A Lei N° 13.675, de 2018 possui diversos dispositivos relacionados aos

principios da Governanca Publica:

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

VIl - participacdo e controle social;

XI - publicidade das informag&es ndo sigilosas;

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em a¢bes de seguranga publica e politicas transversais para a
preservacdo da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;
V - coordenacgdo, cooperacdo e colaboracdo dos dorgdos e instituicdes de
segurancga publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliagdo das acgGes, respeitando-se as respectivas atribuicbes legais e
promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas;

38 BRASIL. Decreto N2 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional. Brasilia, DF, 23 nov. 2017.

39 |dem, ibidem.

40 BRASIL. Lei N2 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar N2
79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei N2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei N2 11.530, de 24 de outubro de 2007;
e revoga dispositivos da Lei N2 12.681, de 4 de julho de 2012. Brasilia, DF, 12 jun. 2018.
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XIV - participacdo social nas questdes de seguranca publica;

Art. 62 Sao objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais, em atividades
de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises e
incidentes;

V - promover a participac¢do social nos Conselhos de seguranca publica;

XIll - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;

Para que a governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
ocorra de forma efetiva é preciso que o Ministérios da Justica e Seguranca Publica, érgao
responsavel pela coordenacdo do Susp (§ 12 do art. 10, Lein® 13.675, de 2018), promova

o envolvimento de todos os atores integrantes do Susp.

A Portaria N° 86, de 23 de marco de 2020%!, define o Sistema de Governanca do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e traz o conceito de Politica Publica como
sendo o “conjunto de programas ou a¢des governamentais integrado e articulado para
a provisdo de bens ou servicos a sociedade, dotado de recursos orgamentarios” (inciso
lll, art. 2°4%). As politicas publicas, conforme o item 3.5 Alinhamento do PNSP com o
Planejamento Estratégico e Orcamento do MJSP, sao o elo entre o PNSP, o Planejamento

Estratégico e o Orcamento, portanto, pecas importantes para o processo de governanga.

Outro ponto definido na Portaria N° 86, de marco de 2020, diz respeito a gestao

de politicas publicas:

[...] envolve a estruturagdo das politicas publicas de responsabilidade do
Ministério em programas de modo a permitir a gestdo da carteira de
iniciativas, seu monitoramento pela alta gestao, a programacgao orgamentaria
e a avaliacdo de politicas publicas®.

Para garantir a governanca no ambito do MIJSP, foi instituido Comité de
Governanga Estratégica (CGE), constituindo-se na “[...] instdncia maxima do SG-MJSP*

do Ministério para avaliar e aprovar as iniciativas de gestdo estratégica, gestdao de riscos

41 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Portaria N2 86, de 23 de margo de 2020. Define o Sistema de
Governanga do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Brasilia, DF, 10 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/anexos/portaria-no-86-23-marco-
2020.pdfhttp://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61136782/do1-2019-01-30-
portaria-n-86-de-29-de-janeiro-de-2019-61136439>. Acesso em: 01 abr. 2020.

42 |dem, ibidem.

43 |dem, ibidem, art. 10.

44 |dem, ibidem, Art. 32: “O Sistema de Governanga do Ministério da Justica e Seguranga Publica - SG-MJSP,
caracterizado como o conjunto de praticas gerenciais voltado a entrega de valor publico para a sociedade, com a
finalidade de estabelecer o modelo de tomada de decisdo sobre planejamento estratégico, politicas publicas,
integridade, riscos e controles, informagdo, recursos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, contratagGes,
pessoal e transparéncia.”
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e controles internos, gestao de transparéncia, gestdo de integridade, gestdo de politicas
publicas e gestdo administrativa®*”. Composto pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica (presidente); do Secretario-Executivo do MJSP; Secretario-Executivo
Adjunto; Titulares dos o6rgdos especificos singulares e da entidade vinculada do
Ministério; Subsecretario de Administracdo; Subsecretario de Planejamento e
Orcamento; Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do; Chefe da Assessoria
Especial de Controle Interno; Presidente do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras; e Chefe de Gabinete do Ministro da Justica e Seguranca Publica, conforme
o art. 22 da citada portaria. Também é nela, em seu anexo |, que serdo pormenorizadas

as atribuicdes do CGE.

Em 30 de setembro de 2019%, em sua Resolucdo N2 7, o CGE manifestou a
aprovacdao dos artefatos do Planejamento Estratégico do Ministério da Justica e
Seguranca Publica para o periodo de 2020 a 2023 (matriz SWOT, diretrizes estratégicas,
cadeia de valor, plano de comunicacdo e mapa estratégico). Nela, sdo delineadas as
diretrizes estratégicas, do Planejamento Estratégico MJSP 2020-2023 (art. 2°)
consonantes, em linhas gerais, aos objetivos da PNSPDS. A Resolugdo N2 9, de 10 de
marco de 2020%, alterou alguns artefatos da Resolucdo N2 7, entre eles: Mapa
Estratégico, Indicadores e Metas Estratégicos, Carteira de Projetos Estratégicos e

Carteira de Politicas Publicas

Em especial, a Cadeia de Valor do MJSP (o Anexo |l da Resolucdo N °7, de 2019%),
apresenta 0S Macroprocessos e Processos que promovem as entregas de valor a
sociedade, também explicita os processos de governanca, gestdo e suporte do

Ministério. Nesse sentido, cabe observar a Figura 1 a seguir.

45 Idem, ibidem, art. 14.

46 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Resolucdo N2 7, de 30 de setembro de 2019. Brasilia, DF, 01 out.
2019. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2019/resolucao-cge-no-07-
30-de-setembro-de-2019.pdf/view>. Acesso em: 20 jan. 2020.

47 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Resolugdo N2 9, de 10 de marco de 2020. Brasilia, DF, 10 mar.
2020. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2020/resolucao-cge-no-9-
de-10-de-marco-de-2020/view>. Acesso em: 01 abr. 2020.

“8Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-
estrategico/diagrama-cadeia-de-valor-final-v5.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2019.
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Gestao da Politica Integrada de Seguranca Publica
COORDENAGAOQ ESTRATEGICA DE INTEGRAGAO, INTELIGENCIA E OPERAGOES EM SEGURANGA PUBLICA GESTAO DO CONHECIMENTO EM SEGURANGA PUBLICA E

Garir a integracio de sistemas de dados e Promover o fortalecimento de mecanismos de Gerir conhecimento e agées de inteligéncia em VALORIZAC'AD DE PROFISSIONAIS
informacoes de interesse da Seguranca Publica govermanga em seguranga piblica seguranga pablica

DEPEN /PF / PRF / SENASP | SEOP

Fomentar conhecimento de temas afetos a Fomentar a indugdo e a disseminagiode agdes

de valorizagdo de pessoal de seguranca publica

Apoiar a estruturagio das instituiches de
seguranga publica

Fomentar a indugdo e a disseminacdo de agdes Saganca plen
de prevengio em seguranga piablica

DEPEN ./ PF [ PRF / SENASPY SEQPY
SENASP

Gerir bancos de dados biométricos afetos a Gerir estratégia de operagbes inlegradas de " . 3 - - - el
seguranga publica seguranca pablica Gerir astabelecimentos penais faderais Promover capacitagGes em seguranca Atualizar doutrina em seguranca pablicae de
plblica inteligéncia penitenciaria

PF /[ SENASP DEPEN / PF/ PRF / SENASP / SEQPI DEPEN
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Culaboradores Fasize: I0BNUNCACHO G imwOul am rodovias fadarals & em raas de intaresse da Unido AeGrs AV A CRIHM STiCR s conhecimentos no interesse da investigagdo criminal
PE PE

PE

Figura 1 - Cadeia de Valor - Ministério da Justica e Seguranga Publica (detalhe, destaque nosso): agdes para entregar Protecdo e Seguranga da Sociedade. Observe-se, a Coordenagdo da
Implantagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com a atribuicdo de Realizar monitoramento e avaliagdo da execu¢éo do PNSPDS ao Gabinete do Ministro (GM), a

Secretaria Executiva (SE) e a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI). Imagem extraida de https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-
estrategico/diagrama-cadeia-de-valor-final-v5.pdf, acesso em 23 jan. 2020.
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A Gestdo da Politica Integrada de Seguranca Publica é uma das cadeias
finalisticas do MJSP, que, por meio dos seus respectivos processos, promove a entrega
“Prote¢do e Seguranga da Sociedade”. O macroprocesso finalistico Coordenagao da
Implantac¢do da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social visa garantir o
atingimento dos objetivos da PNSPDS e, em especial, a governanga do PNSP por meio
do processo “Realizar monitoramento e avaliagdo da execug¢do do PNSP”, sob a
responsabilidade do Gabinete do Ministro, da Secretaria Executiva e da Assessoria

Especial de Controle Interno.

3.2 Sistema Unico de Seguranca Publica e PNSP

Como 6rgdo central do Susp, cabe ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica
sua coordenacgdo. Os sistemas estaduais, distrital e municipais sdao responsaveis pela
implementac¢do dos seus respectivos programas e projetos de seguranca publica, que
precisam, necessariamente, ecoar as diretrizes do programa nacional, naturalmente

com atencdo a sua propria autonomia.

E facilmente perceptivel o papel fundamental dos entes federados para a boa
execugao do PNSP. A grande maioria das agdes de seguranga publica, ndo apenas em
nivel operacional, sdo de responsabilidade desses atores, que executardo o plano
através de suas proprias acOes estratégicas, diretamente relacionadas as politicas

publicas desenvolvidas e implementadas pelo MJSP.

Em especial, destaca-se entre as acdoes de competéncia do MISP a de efetivar o
intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre os 6rgaos policiais federais,
estaduais, distrital e as guardas municipais, conforme preconiza o art. 13 da Lei N°
13.675, de 2018. Em outras palavras, ainda que mantido o pacto federativo brasileiro,
suas unidades devem funcionar de maneira articulada e coordenada — nao
hierarquizada. Esse aspecto é destacado pelo § 22 do art. 32 do Decreto Federal N2
9.489, de 30 de agosto de 2018, que estabelece normas, estrutura e procedimentos para

a execucao da PNSPDS:

No desempenho das competéncias de que tratam os incisos VIl e VIl do
caput, o Ministério da Justica e Seguranca Publica mantera sistemas
destinados a coordenacao, ao planejamento e a integragao das atividades de
inteligéncia de seguranca publica e defesa social e de inteligéncia
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penitenciaria no territério nacional e ao assessoramento estratégico dos
Governos federal, estaduais, distrital e municipais, com informacdes e
conhecimentos que subsidiem a tomada de decisdes nesse ambito.

O PNSP é, portanto, elemento chave para o pleno funcionamento do Susp.
Todavia sua implementacao é complexa, principalmente porque Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo auténomos, conforme previsto no art. 18 da Constituicdo
Federal de 1988. Cabe ao MISP, por meio de um sistema de governanca compartilhado
entre todos os integrantes do Susp, exercer a coordenacgao e garantir a articulacdo, a

cooperacao e a integracao de todos os envolvidos.

3.2.1 O papel dos colegiados na Governanca do PNSP

Muito se discute a participacdo social mais ampla na elaboracdo de planos e
programas de agao por parte da administragao publica. No campo da seguranga, essa
participacdo é ainda mais desejada e se configura como uma diretriz importante de
governanca. Entre as atribuicdes do PNPS encontra-se entdo garantir de forma objetiva,
gue as politicas publicas de seguranca sejam elaboradas, monitoradas e avaliadas com

ampla participagao social.

Nesse contexto, o artigo 20 da Lei N° 13.675, de 2018, estabelece que serdo
criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe aos conselhos o acompanhamento
dos integrantes operacionais do Susp, além de propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranca e defesa social. Conforme determina a lei, a organizacdo, o
funcionamento e demais competéncias dos Conselhos se dara por ato do Poder

Executivo da esfera correspondente, encaminhadas aos Legislativos.

Outro ponto importante com relacdo aos Conselhos é a previsdo legal de que na
sua composicao estejam presentes “representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores” (§792, do art. 20, Lei n°® 13.675, de 2018). Esse
dispositivo propicia a participagao social e fortalece a governanga, vez que os Conselhos
possuem “natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social”, conforme

0 §29, do art. 20, da mesma lei.
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Os Conselhos também exercem papel importante no que se refere ao
financiamento das politicas publicas de seguranca. A Lei N° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)*°, estabelece
em seu artigo 49, § 592, que “cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicagcdo dos recursos
do FNSP em consonancia com o disposto na Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social”. Na mesma esteira, Estados e o Distrito Federal sé poderdo receber
recursos do FNSP se instituirem e estejam em pleno funcionamento, Conselho Estadual

ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social.

Entretanto, ainda que, de um lado, Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social e Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranga Publica configurem entes
distintos, existe entre eles uma importante intersecdo de competéncias, conforme se
vé, por exemplo, no Inciso la do art. 7° do Decreto n° 9.609, de 12 de dezembro de

2018

a) aprovacdo da programac¢do or¢camentaria e financeira dos recursos do
FNSP, a cada exercicio, observados os objetivos, as prioridades, os critérios e
as metas estabelecidos no PNSP, ou na auséncia do PNSP, aqueles
estabelecidos para o Ministério da Justica e Seguranga Publica no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual;

Imposi¢do similar também consta na Lei Complementar N° 79, de 07 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN)>!, também condiciona os
repasses aos entes federados mediante “existéncia de conselhos estadual ou distrital
penitencidrios, de seguranca publica, ou congénere, para apoio ao controle e a

fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do fundo” (Inciso VI, §3°, art. 3°).

49 BRASIL. Lei N2 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Disp&e sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP),
sobre a destinagdo do produto da arrecadagdo das loterias e sobre a promogao comercial e a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa; altera as Leis N2 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de 1998,
10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga dispositivos
das Leis N2 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar N2 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis N2 204, de 27 de fevereiro
de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis N2 6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995,
9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os
Decretos-Leis N2 1.405, de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982. Brasilia, DF, 12 dez. 2018.

50 BRASIL. Decreto N2 9.609, de 12 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei N2 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para dispor sobre o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranga Publica e a gestdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica. Brasilia, DF, 12 dez. 2018.

51 BRASIL. Lei Complementar N2 79, de 07 de janeiro de 1994. Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 10 jan. 1994.
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Resta claro entdo a estreita relagcdo entre os conselhos de seguranca publica, em
sentido amplo, e as politicas publicas da area. No caso do PNSP, sdo participes da sua
governanca, fornecendo subsidios para o processo de monitoramento e avalia¢do. Da
mesma forma, devem receber informacgGes e dados dos integrantes do Susp para que

possam exercer o devido controle sobre o gasto publico.

3.3 A Governanga do PNSP

Como descrito anteriormente, a execuc¢dao da governanca do PNSP, pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (6rgdo central do Susp) se dara por meio do
processo “Realizar monitoramento e avaliagdo da execu¢ao do PNSP”, com
responsabilidade atribuida ao Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva e Assessoria
Especial de Controle Interno, que fornecerdao o suporte ao Comité Executivo de
Governanca do PNSP (CEG-PNSP). Entretanto é preciso deixar claro como a governanca
sera exercida de forma pratica nas trés instancias de execug¢do do Plano - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Evidente, ndo s6 o PNSP em si como também seus

mecanismos de governanca, precisam de gestdo alinhada em todos os niveis.

Desse modo, no ambito federal a governanga estratégica sera executada pelo
Comité Executivo de Governanga do PNSP (CEG-PNSP), cuja composicao é dada pelo

§2° do art. 4° do Decreto n° 9.630, de 26 de dezembro de 2018%2, na seguinte forma:

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, que o presidir3d;

Secretario-Executivo do Ministério da Seguranca Publica;

Secretario Nacional de Seguranga Publica;

Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional;

Diretor-Geral da Policia Federal;

Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal.

Com as alteragBes ocorridas no Ministério da Justica e Seguranca Publica apds a
publicacdo do Decreto n° 9.662, de 01 de janeiro de 2019, sugere-se que também
componham o CEG-PNSP, em razdo de suas atribuicées atinentes ao escopo:

Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas;

52 BRASIL. Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e da outras providéncias. Brasilia, 27 dez. 2018.
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Secretaria Nacional de Justica; e

Secretaria de Operacdes Integradas.

Nos demais niveis, a governanca deve se replicar observando o processo de
articulacdo das unidades subordinadas do MIJSP com as instituicGes de seguranca
publica do Susp, de forma a garantir o fluxo de informacdes necessarias ao processo de

monitoramento e avaliagao do PNSP.

A estrutura de reunides de controle, apresentada na Figura 2 a seguir, fomenta
a boa tomada de decisdo em todos os niveis, facilitando o caminho ao cumprimento das
metas através da identificagdo dos desvios e proposicao de agdes preventivas e

corretivas.

Para que sejam produtivas e atinjam os resultados esperados, as reunides de
governanga devem ser estruturadas e apoiadas em métodos e ferramentas de gestao
consolidadas. Ademais, um Ato do Ministro de Estado da Justi¢ca e Segurancga Publica
deverd definir o Sistema de Governanga do PNSP, constando: atores envolvidos e suas
respectivas responsabilidades, cronograma das reunidoes (N1, N2 e N3), roteiros das
reunidoes com instrucdes minimas da pauta a ser discutida em cada nivel, relatério
padrdo de status report para subsidiar processo de monitoramento, controle e avaliacao

das acOes estratégicas e metas do PNSP, entre outros itens.
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Comité Executivo de Governanca
do PNSP (CEG-PNSP)

Reuniao de articulagao das unidades
do MJSP com os Entes Federados

Entes Federados discutem a implementagao
dos Planos Estaduais e Municipais

Figura 2 - Canvas da piramide de governanga do PNSP com a descrigdo das reunides

MJSP discute com suas unidades subordinadas a implementacdo das
acOes estratégicas, resultados obtidos e traca novas diretrizes e
orientagoes para o PNSP.

N\

-

Unidades do MJSP retinem com as Secretarias Estaduais e Municipais
de Seguranca Publica e avaliam resultados e implementacdo dos Planos
de Seguranca Publica no ambito do DF, Estados e Municipios.

N

Secretarias Estaduais e Municipais de Seguranca Publica reinem com as

suas unidades subordinadas e avaliam a execug¢ao dos Planos Estaduais
e Municipais de Segurancga Publica;
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Os Conselhos, respeitadas as competéncias definidas em legislacdo especifica,
participardo de forma efetiva da governanca fornecendo orientacdes e, a exemplo do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica, aprovando o emprego de
recursos destinados a PNSPDS. Outros colegiados relacionados a seguranga publica
também exercerdo papel importante, auxiliando na tomada de decisdo em todos os

niveis.

Fornecem subsidios para o processo de monitoramento,
avaliacao e controle do PNSP

7

Comité Executivo de Governanca

do PNSP (CEG-PNSP) Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (CNSP);

\,

~

7

( Conselho Nacional de Secretarios de Seguranga Plblica (CONSESP) \
Conselho Nacional De Chefes De Policia Civil (CONCPC);
Conselho Nacional de Comandantes Gerais PM/CBM(CNCG);
Reunido de articulacdo das unidades Conselho Nacional de Dirigentes de érg3os Periciais (CNPC);
do MJSP com os Entes Federados Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos

Humanos e Administragdo Penitenciaria (CONSEJ);
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);
\_ Conselho Gestor do FNSP;

Entes Federados discutem a implementagao

. . . Conselhos Estaduais, Municipais e Distrital de Seguranga Publica
dos Planos Estaduais e Municipais

Figura 3 - Canvas da pirdmide de governanga do PNSP com a participagdo dos Conselhos

3.3.1 Monitoramento e Avaliagdo do PNSP
Essencial para alcance dos resultados do PNSP é a sua avaliacdo sistematica, que

possui amparo em diversos pontos da PNSPDS. Uma de suas diretrizes da estabelece:

V - coordenacgdo, cooperacdo e colaboracdo dos d6rgdos e instituicdes de
segurancga publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliagdo das agdes, respeitando-se as respectivas atribuicGes legais e
promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas melhores préticas;>?

Ademais, destacam-se no referido diploma legal a reiteracdo continuada da
necessidade de avaliacdo, entre elas o inciso XVIII do art. 6° (“estabelecer mecanismos
de monitoramento e de avaliacdo das ac¢Oes implementadas”) e a necessidade de
garantias de “avaliacdo continuada dos resultados” (art. 7°) no curso da implementacao

da politica. Mais pormenorizado, a Secdo | do Capitulo V estabelece, em seu art. 23, que

53 Inciso V, art. 5° da Lei N2 13.675, de 2018, grifos nossos.

45




a Unido, em articulacdo com os Entes Federados, realizara avaliagdes anuais sobre a
implementag¢do do PNSP. O objetivo é “verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagbes aos gestores e operadores das politicas
publicas” (art. 23). Para a elaboracdo dos Planos a lei institui como uma das diretrizes
para os agentes publicos, “promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de

seguranca publica e defesa social” (inciso VIII, art. 24).

Outro ponto importante instituido pela Lei N° 13.675, de 2018 para o processo
de avaliacdo é a criacdo, em seu artigo 26, do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social (Sinaped). O art. 27 da lei
determina que ao final da avaliacdo do PNSP, seja elaborado relatdrio com o “histdrico
e a caracterizacdo do trabalho, as recomendacbes e os prazos para que elas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento”; os

resultados da avaliacdo serdo utilizados para:

| - planejar as metas e eleger as prioridades para execugado e financiamento;
Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevencgao e controle;

Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agoes e projetos;

IV - celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a corre¢do de
problemas constatados na avaliagdo;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o sistema de seguranca
publica e defesa social;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do Susp®*.

No Capitulo 2 discutimos que as A¢bOes Estratégicas do PNSP serdo
implementadas por meio das Politicas Publicas do MJSP. Para monitoramento PNSP, o
uso de indicadores é inevitavel. Assim, estdo previstos Indicadores de Resultado,
relacionados diretamente ao acompanhamento das metas do PNSP>>; e Indicadores de
Processos e Produtos que tém por objetivo acompanhar a implementacdo das Ag¢des
Estratégicas do PNSP. Os Indicadores de Processo e Produto servirdo também para
acompanhar o atingimento das metas de exceléncia fixadas anualmente pelos
integrantes do Susp, criadas posteriormente, ao longo da implementacdo das Acdes

Estratégicas.

54 81°, art. 27, Lei N2 13.675, de 2018.

5 Para o dimensionamento mensal dos resultados do PNSP, estdo previstos indicadores de acompanhamento,
relacionados a cada um dos indicadores de resultado. Estes indicadores de acompanhamento permitem identificar
anomalias que eventualmente ocorram no transcorrer da implementagao.
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As avaliacdes anuais do PNSP devem ocorrer até dia 31 de marco, conforme
previsto no art. 72 do Decreto Federal N° 9.489, de 2018. Cabe ao MJSP, em articulagdo
com os integrantes do Susp, realizar a avaliacdo sobre a implementacdo do PNSP, com
o objetivo de “verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar as
recomendacdes aos gestores e operadores de politicas publicas relacionadas com
seguranca publica e defesa social” (art. 7°, Decreto n°® 9.489, de 2018). Tal qual ao que
se refere ao Sistema de Governanca, um Ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica devera definir o Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PNSP,
observando diretrizes e orientacdes metodoldgicas ja estabelecidas, a exemplo do

manual Avaliagdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post°°.

3.4 Gerenciamento de Riscos do PNSP

A Resolucdo CGE N2 2, de 10 de abril de 2018°/, que aprova as diretrizes para
gerenciamento de riscos e controles internos no ambito do Ministério da Justica,
publicou o “Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos”, que em sua

pagina 56 define:

[...] processo de gestdo de riscos é entendido como a aplicagdo sistematica de
politicas, procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de
identificacdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento de riscos, bem como
de comunicacdo com partes interessadas em assuntos relacionados a risco.

Por sua vez, o Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos no
ambito do ent3o Ministério da Justica®®, aprovado pela Resolu¢io CGE N2 4, de 18 de
julho de 2018, define o0 Modelo de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos da

Gestao do MJ como sendo

[...] o conjunto de instrumentos institucionais que, com o propdsito de
assegurar o alcance dos objetivos estratégicos da organiza¢do, subsidia a
tomada de decisao, contribui para o aprimoramento dos processos e mitiga a

56 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas:
guia pratico de andlise ex post, volume 2. Brasilia: Ipea, 2019.

57 MINISTERIO DA JUSTICA. Resolugdo N2 2, de 10 de abril de 2018. Aprova as diretrizes para gerenciamento de riscos
e controles interno no ambito do Ministério da Justica. Brasilia, DF, 11 abr. 2018. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2018/resolucao-2-cge.pdf>. Acesso em: 26 jan.
2020.

58Assessoria Especial de Controle Interno. Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos. Brasilia:
Ministério da Justica, 2018. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/gestao-de-
riscos/biblioteca/Manual/ManualdeGestodeRisco>. Acesso em: 26 jan. 2020.
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ocorréncia de possiveis desvios por meio de um gerenciamento de riscos e
controles internos da gestdo eficaz. (p. 17, grifos nossos)

Na sequéncia, estabelece os referidos instrumentos, que sao:

e Politica de Gestdo, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos, ja
detalhada no item anterior deste PNSP;

e Instancias de Supervisdo;

* Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos;

e Solugdo Tecnoldgica — Sistema de Gerenciamento de Risco (Agir), desenvolvido
pela Assessoria Especial de Controle Interno do MJ, com apoio da Diretoria de

Tecnologia da Informacdo.
As Instancias de Supervisdo definidas no Manual em tela sdo:

e Comité de Gestdo Estratégica — CGE;

e Comité de Gestdo, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos —
CGGIRC;

e Unidade de Gestdo, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos —
UGGIRC;

* Gestor de Processos.

Conforme definido no método, a identificacdo dos riscos é realizada no nivel dos
processos de trabalho finalisticos e de suporte executados pelas unidades do Ministério,
especificamente, os que contribuem para a consecucdo dos projetos estratégicos e das
metas dos indicadores estratégicos, consequentemente, para o alcance dos objetivos

propostos na estratégia.

Considerando a participacdao do Comité de Gestdo Estratégica como instancia
ultima de supervisdo e o método de priorizacdo dos processos, verifica-se a integracdo

da gestdo de riscos no ambito do MJSP com o seu planejamento estratégico.

Com o fito de adotar o Método de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos
definida para o MISP, a Secretaria Executiva do Ministério®® determinou que a

Assessoria Especial de Controle Interno do MJSP (AECI) prestasse o auxilio aos trabalhos.

59 Através da Portaria SE N2 1505, de 13 de setembro de 2019, que instituiu o grupo de trabalho para propor
aprimoramento do PNSP estabelecido pelo Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018.
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Esse auxilio se dd em relacdo a aplicagdo do método na identificacdo e avaliacdo de
riscos capazes de afetar o desempenho do Ministério, bem como o planejamento,
implementagao e controle das respostas aos riscos no sentido de possibilitar garantia

razoavel de cumprimento dos objetivos estabelecidos na PNSPDS.

Nesse contexto, foi realizada oficina, conduzida pela AEClI e composta por
integrantes do grupo de trabalho e servidores com atribui¢gdes relacionadas com a
execugdo do PNSP, para aplicar o método no “Processo de Coordenacao da Execucdo do
PNSP”. Entendido este como o conjunto de atividades atribuidas ao MJSP relacionadas
aos alinhamentos e aderéncia dos planos elaborados pelos entes federados ao PNSP,
bem como o acompanhamento de execugao e avaliagdao da implementagao dos Planos

de Seguranca Publica locais.

De acordo com o método estabelecido pelo Manual, a oficina teve as seguintes

etapas:

Andlise do ambiente e fixacdo de objetivos;
* |dentificagdo dos riscos;

e Avaliacdo dos riscos;

e Tratamentos dos riscos;

e Comunicacao das informacoes dos riscos aos interessados.

3.5 Alinhamento do PNSP com o Planejamento Estratégico e Orcamento do
MJSP

Para que uma politica publica seja implementada e produza os resultados
esperados é necessario o aporte de recursos, em razao que ndo se pode desenhar uma
politica publica sem a analise de seu impacto orcamentdrio e financeiro. Essa analise
consiste na verificacdo do cumprimento das legislacdes fiscal e orcamentaria, no intuito
de verificar se a autorizagcdo ou execucdao da despesa publica dispse de recursos para

seu financiamento e se os requisitos definidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
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Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Or¢camentdaria Anual (LOA) foram devidamente

observados®.

Entre as fontes de financiamento da Politica Nacional de Seguranga Publica e

Defesa Social, destacamos:

* Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, Lei N° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018;

* Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, Lei Complementar N° 79, de
07 de janeiro de 1994;

¢ Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, Lei N° 7.560, de 19 de dezembro
de 1986;

¢ Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, Lei N° 7.347, de 24 de julho
de 1985.

Sdo diversas as a¢Oes estratégicas necessarias para o alcance dos objetivos da
PNSPDS. Essas acOes acontecerdo por meio das politicas publicas e dos projetos
estratégicos implementadas pelo MJSP. Fazendo com que as Politicas Publicas sejam o
elo entre as a¢oes do PNSP, o orcamento e o Planejamento Estratégico do MIJSP. De

maneira grafica, essas relagdes podem ser sistematizadas conforme a Figura 4 a seguir:

60 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas:
guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018.
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PNSPDS

AcgoOes Estratégicas
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Programa +
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Orcamentaria
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Plano Mapa Estratégico
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f Plano 1 Carteira de Projetos Indicadores
: Interno 1 Estratégicos Estratégicos
_______ -

Figura 4 - Sistematizacdo grafica das relagdes hierarquicas entre as agOes
publicas, seu planejamento (a direita) e as previsdes orgcamentdrias (a
esquerda).
Do ponto de vista orcamentario, as politicas publicas sdo acompanhadas por
meio das A¢des, Programas e Planos Orgamentarios®! (PO). Em 12 de agosto de 2019,
foi publicada a Resolugdo CGE N2 6 e seu Anexo 1°2, contendo a Carteira de Politicas

Publicas do MISP. Determinou-se que as atividades finalisticas do Ministério seriam

estruturadas em politicas publicas por lista exaustiva, servindo de base para a alocacao

61 Plano Orgamentario (PO) é uma identificagdo orgamentdria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada
a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo do orgamento quanto o
acompanhamento fisico e financeiro da execugdo, ocorram num nivel mais detalhado do que o do
subtitulo/localizador de gasto. (vide: SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL. MTO 2020: Manual Técnico de

Orgamento. 72 ed. Brasilia: Ministério da Economia, 2019. Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02020:mto2020-versao7.pdf>. Acesso em: 13
jan. 2020.)

62 para mais informagdes sobre a Carteira de Politicas Publicas do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, acesse
o link: https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/carteira/capa
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de recursos orcamentarios, de acordo com o desempenho das politicas, que serdo
acompanhadas por um relatério de monitoramento. Esta carteira foi atualizada pela
Resolucdo N2 9, de 10 de marco de 2020, constando como o Anexo IV®3. Conforme
disposto no § 32 Art. 32 do Anexo XI da Portaria N2 86, de 23 de marco de 2020°%*, ficou
vedada a abertura de programas no Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal — SICONV; a celebracdo de Termo de Execucdo
Descentralizada — TED; a celebracdo de contrato em beneficio de terceiros ou a
publicacdo de editais de chamamento sem que o respectivo programa tenha sido

incluido na carteira de politicas publicas.

Tomando por exemplo o Eixo “Enfrentamento a Criminalidade Violenta” da
Politica Nacional de Seguranca Publica®, implementada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp/MIJSP), podemos observar na Tabela 3 as informacg&es
necessarias para acompanhamento da execucdo de uma politica. A medida em que o
PNSP for implementado, por meio de suas A¢des Estratégicas, os vinculos com a Carteira
de Politicas Publicas do MJSP serdo solidificados e fardo parte do painel de

monitoramento do PNSP.

63 Carteira de Politicas Publicas do MJSP. Disponivel em:

https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2020/resolucao-cge-no-9-de-10-de-
marco-de-2020/view>. Acesso em: 01 abr. 2020.

64 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Portaria N2 86, de 23 de marco de 2020. Define o Sistema de
Governanga do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Brasilia, DF, 23 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/anexos/portaria-no-86-23-marco-2020.pdf>. Acesso em: 01
abr. 2020.

65 Carteira de Politicas Publicas do MJSP. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2020/resolucao-cge-no-9-de-10-de-
marco-de-2020/view>. Acesso em: 01 abr. 2020.
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Tabela 3 — Exemplo de encadeamento de uma politica publica®®

Unidade
Finalistica

SENASP

Nome da
Politica

Politica Nacional
de Seguranca
Publica

Eixo -
Enfrentamento
a Criminalidade

Violenta

Projetos
Estratégicos
Vinculados a

Politica

Programa
Nacional de
Enfrentamento a
Criminalidade
Violenta
Sistema
Automatizado
de Identificagdo
Biométrica -
ABIS
Fortalecimento
da Rede
Integrada de
Bancos de Perfis
Genéticos
Sistema
Nacional de
Analise Balistica
- SINAB

Programa
PPA

(2016-
2019)

2081 -
Justica,
Cidadania
e
Seguranga
Publica

Acgao Orgamentaria

NFB1 (fundo) -
Implementagdo de
Politicas de
Seguranga Publica,
Prevencdo, e
Enfrentamento a
Criminalidade
NFB3 (tesouro) -
Desenvolvimento de
Politicas de
Seguranga Publica,
prevengao e
enfrentamento a
criminalidade
00R2 - Fundo a
Fundo -
Aprimoramento da
Seguranga Publica
Nacional

PO - Plano
Orgamentario

NFB1 - 0002 -
Enfrentamento
a criminalidade
violenta

NFB1 - 0005 -
Rede Integrada
de Bancos de
Perfis Genéticos
- RIBPG

NFB3 - 0002 -
Enfrentamento
a criminalidade
violenta

NFB3 - 000E -
Rede Integrada
de Bancos de
Perfis Genéticos
- RIBPG

00R2 - 0004 -
Prevencgao ao
Delito e a
Violéncia

A Carteira de Politicas Publicas esta alinhada ao Planejamento Estratégico do

MISP, isto é, a Cadeia de valor, ao Mapa estratégico, aos indicadores e metas

estratégicas do Ministério. E, conforme observamos na tabela anterior, cada politica

estd alinhada ao PPA.

4.OrientacOes aos entes federados

Os Planos Estaduais e os Planos Municipais de Seguranca Publica sdo pecas

essenciais no contexto da efetiva implementagdo da Politica Nacional de Seguranga

Publica e Defesa Social, assim como do funcionamento eficaz de todo o Sistema Unico

66 Adaptado da Carteira de Politicas Publicas do MJSP. (Carteira de Politicas Publicas do MJSP. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2020/resolucao-cge-no-9-de-10-de-
marco-de-2020/view>. Acesso em: 01 abr. 2020)
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de Seguranca Publica. Para isso, é importante que os Planos dos entes federados
estejam alinhados tanto ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social quanto
aos objetivos da PNSPDS. Apenas assim sera possivel a integracao dos esforgos da Unido,
dos estados e dos municipios no sentido de cumprir o preceito constitucional quanto a

competéncia acerca da Seguranga Publica no Brasil.

Neste sentido, e considerando o papel da Unido na inducdo, capacitacdo e
financiamento de programas, projetos e acdes de seguranca publica, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica ficard responsavel pela recepcao dos planos dos entes
federados e procedera as suas analises norteadas, minimamente, pelos objetivos da
PNSPDS e pelos ditames do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de
forma a aprovar o conteudo e seu alinhamento ao ordenamento juridico federal. Uma
vez garantido o alinhamento entre os planos, a Unido exercera sua competéncia de
financiamento junto aqueles, o que assegurard ndao somente a integracao entres os

entes como também a maior eficiéncia e eficacia do gasto publico.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica estabelecera o canal para o
encaminhamento dos Planos de Seguranca Publica de cada ente, assim como
formalizard o fluxo interno para analise e aprovacao, observando os seguintes critérios

minimos:

e Diagndstico da Seguranca Publica no contexto do Ente Federado;

e Descricdo do método utilizado para elaboragao do Plano;

e Alinhamento do Plano de Seguranga com o Planejamento Estratégico e com o
Orcamento do Ente Federado;

* Fontes de financiamento do Plano de Seguranga;

¢ Vigéncia do Plano de Seguranca;

e AcOes Estratégicas, contendo responsaveis, prazos e alinhamento com as Acdes
Estratégicas do PNSP;

* Metas e Indicadores relacionados as AgOes Estratégicas do Plano do Ente

Federado;
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e Monitoramento e Avaliacdo do Plano do Ente Federado, descrevendo os padrdes

de controle e os ciclos de monitoramento alinhados cronologicamente com o

Ciclo de Monitoramento do PNSP;

e Estrutura de Governanca do Plano do Ente Federado contendo:

o

Atores (Gestor Governamental, Gestores Institucionais, Conselhos,
Operadores, entre outros);

Papéis de cada ator;

Padrées da Governanca (definicdo de quem estabelecerd os padrdes da
governanca na estrutura do Ente Federado);

Ciclos da Governanca (Reunido Estratégicas, Taticas e Operacionais -
alinhamento cronoldégico com a Governancga do PNSP);

Plano de Implementacdo de Controle de Riscos do Plano de Seguranca;

Para tanto, o Ministério da Justiga e Seguranga Publica disponibilizara o Manual

Orientativo para Elaboracdo de Planos de Seguranca Publica. Este documento conta

com importantes ferramentas praticas para o desenvolvimento, passo a passo, dos

Planos de Seguranca Publica e deverd ser utilizado como balizador para a concepgao,

producdo e formalizacdo desses Planos. Nele estdo dispostas informacbes para a

construcdao do Diagndstico do Problema fundamentado em Evidéncias; para a

identificacdo de Causas (diretas e indiretas); para a construcdo de Modelo Légico

aplicado a realidade local; para a elaboracdo de Indicadores responsaveis pelo

monitoramento e avaliagdo dos programas, projetos e a¢oes que compdem os Planos;

dentre outros aspectos essenciais na elaboragdo de um Plano de Seguranga Publica

efetivo.

5. Consideracgdes Finais
Apds encerramento da consulta publica
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Anexo A - A construcdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social

a. CondicOes antecedentes: um breve panorama da seguranca publica no
pais

Recente estudo da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) revelou que a América
€ o continente com a maior taxa de assassinatos no mundo. O documento “O Estudo
Mundial Sobre o Homicidio”®’, divulgado em julho de 2019 pelo Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), coloca o Brasil como o pais com a segunda
maior taxa de homicidios da América do Sul, com 30,5 homicidios a cada 100 mil
pessoas. Cerca de 1,2 milhdo de pessoas perderam a vida por homicidios no pais entre
1991 e 2017.

Segundo andlise a partir dos dados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS)®, em 2017%° ocorreram 65.602
homicidios no Brasil, o que equivale a uma taxa de 31,6 mortes para cada cem mil
habitantes’?, valores maiores do que os apresentados pelo UNODC. Em contrapartida,
conforme se apresenta na Figura 5 a seguir, os dados do Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes,

de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp)’! da Secretaria Nacional de

87 Global Study on Homicide, 2019. Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/global-study-on-homicide.html, acesso em 02 de dezembro de 2019.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA
(Org.). Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/12/atlas-2019>. Acesso em: 02 dez. 2019.

8 H3 um intervalo de aproximadamente trés anos entre a coleta e a divulgacdo dos dados do SIM pelo
Ministério da Saude, conforme SENNA, Monica de Castro Maia. Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM). In: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. (Org.). A experiéncia brasileira em sistemas de
informagdo em satde. Brasilia: Editora do Ministério da Salude, 2009. p. 87-106. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/experiencia_brasileira_sistemas_saude_volume2.pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2019.

70 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA
(Org.). Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Rio de Janeiro: S3o Paulo: Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/12/atlas-2019>. Acesso em: 02 dez. 2019.

71 Esta comparacdo entre fontes diferentes faz-se necessaria ndo numa légica de apontar uma fonte
supostamente verdadeira ou Unica. O que se propde aqui é o estabelecimento do marco zero para uma
mudanca metodoldgica: até o presente ano, os planejamentos de politicas publicas de seguranga tém sido
construidas a partir de dados compilados por outros érgados ou instituicdes. Deste momento em diante,
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Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica e Seguranca Publica apontam
59.735 mortes violentas’? no pais em 2017, perfazendo uma taxa de 28,77 mortes para

cada cem mil habitantes.

Mortes Violentas

NUmeros absolutos x taxa 100 mil habitantes
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Figura 5 - Fonte: Sistema Nacional de Informag¢bes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢bes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov. 2019.

Para um melhor entendimento do cenario de mortes violentas no Brasil,
consideramos importante fragmentar estas informacdes em um recorte um tanto mais
local. Conforme a Figura 6, a seguir, o nimero absoluto de mortes violentas no pais tem
caido, reflexo de queda — mais acentuada ou ndo — em cada uma das regides brasileiras,

a excecdo da regido Norte:

pretende-se fortalecer o Sinesp como fonte de insumo informacional, sendo necessario portanto, neste
primeiro momento, demonstrar as correlagdes entre as fontes habituais e aquelas fornecidas pelo Sinesp.
72 Utilizamos o termo “morte violenta” como agregador dos rétulos “Homicidios”, “Lesdo Corporal seguida
de Morte” e “Latrocinio”, definidos pela portaria ministerial N2 229, de 2018. “Morte por intervencgao de
agente do Estado” e os outros rétulos ndo mencionados, estdo originalmente agregados sob a definicdo
de “Homicidios”. A particularidade dos “Feminicidios” sera discutida a seguir.
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Mortes violentas no Brasil e regides (2015-
2018)
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Figura 6 - Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢ées, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov. 2019.

As particularidades regionais demonstram a necessidade de elaboragdo de uma
estratégia nacional que as considere, inclusive na definicdo dos programas voltados a
superacdo de déficits tecnoldgicos, organizacionais, de instalagdes e equipamentos dos
6rgios integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Instituido pela Lei N2 13.675, de junho de 2018, o Susp:

[...] cria uma arquitetura uniforme para a seguranga publica em ambito
nacional, a partir de ag¢des de compartilhamento de dados, operagdes
integradas e colaboragdes nas estruturas de seguranga publica federal,
estadual e municipal. A seguranga publica continua atribuicdo de estados e
municipios. A Unido fica responsavel pela criagdo de diretrizes que serdao
compartilhadas em todo o pais.

[...] O Susp tem como érgdo central o Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP) e é integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis,
militares, For¢a Nacional de Seguranga Publica e corpos de bombeiros
militares. Além desses, também fazem parte do Susp: agentes
penitencidrios’3, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais do segmento da segurancga publica.”

3 A Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019, substituiu a nomenclatura “agentes
penitenciarios” por “policiais penais”.

74 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Como funciona o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-
legislativa/projetos/susp>. Acesso em: 23 jan. 2020.
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Sua instituicdo representou avanco consideravel na forma como a seguranca
publica é planejada e executada no pais, facilitando o compartilhamento mais célere de
informacgdes, agdes integradas e o combate sistematizado das agdes criminosas.

O surgimento do Susp permite um melhor enfrentamento de uma importante
mudanca conjuntural na violéncia no pais: estudos’®> tém evidenciado um processo de
interiorizacdo da criminalidade violenta no pais.

Essa interioriza¢do é considerada uma megatendéncia’®:

[...] enquanto as taxas de homicidio nas capitais cairam de 46,1 homicidios
por 100 mil habitantes em 2003 para 38,5 em 2012, nas cidades do interior
(aquelas que ndo sdo capitais nem pertencem a uma regido metropolitana)
essas taxas cresceram, passando de 16,6 para 22,5 (Waiselfisz, 2014). As
possiveis explicagbes seriam: o crescimento econémico no interior, atraindo
a criminalidade; a melhoria da capacidade das estruturas de seguranga nas
capitais; e uma melhor cobertura dos sistemas de coleta de dados de
mortalidade no interior. Outro estudo aponta que a taxa de homicidios dos
municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes) passou de 12,2 por
100 mil habitantes em 2000 para 18,6 em 2010. O aumento foi menor entre
os municipios médios (de 100 mil até 500 mil habitantes), passando de 31,6
em 2000 para 34,0 em 2010. Nos municipios grandes (com mais de 500 mil
habitantes), a taxa caiu de 48,3 para 35,3 [...]”’

Diante desse cendrio, surge outra necessidade a ser considerada ao longo da
execucdo do PNSP, além dos ja citados programas de superacao de déficits estruturais.
Nesse sentido, agdes integradas entre as forgas policiais das Unidades Federativas e a
Unido tornam-se necessarias para o efetivo combate a criminalidade.

Parte dessa interiorizacdo é percebida como decorrente da proliferacdo massiva
de organizagGes criminosas, vivenciada sobretudo a partir dos anos 2000, atualmente
com mais de oitenta delas ja conhecidas’®. Tais organizacdes alteraram o quadro de

violéncia do pais, ocasionando conflitos pelo dominio de rotas de trafico de drogas,

> Entre eles destacamos: FERREIRA, Helder Rogério Sant’ana; MARCIAL, Elaine

Coutinho. Violéncia e seguranca publica em 2023: cenarios exploratorios e planejamento
prospectivo. Rio de Janeiro: Ipea, 2015. Disponivel em: < http://bit.ly/2DKjgvy>. Acesso em: 02
dez. 2019,

RIBEIRO, Ludmila; PATRICIO, Luciane. Indicadores para o monitoramento e avalia¢do das
politicas municipais de seguranca publica: uma reflexdo a partir de um estudo de caso. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, Sdo Paulo, v. 2, n. 3, p.06-29, jul. 2008.

76 FERREIRA, Helder Rogério Sant’ana; MARCIAL, Elaine Coutinho. Violéncia e seguran¢a publica em
2023: cendrios exploratdrios e planejamento prospectivo. Rio de Janeiro: Ipea, 2015. Disponivel em: <
http://bit.ly/2DKjgvy>. Acesso em: 02 dez. 2019.

7 |dem, ibidem (p. 43).

78 DELGADO, Malu. Brasil tem pelo menos 83 fac¢des em presidios. Deutsche Welle: DW Brasil. Berlim;
Bonn, p. 0-0. 17 jan. 2017. Disponivel em: <http://bit.ly/2P20JjC>. Acesso em: 03 dez. 2019.
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disputas por controle dentro das penitencidrias e a pratica de outros crimes correlatos
nas ruas das cidades.

N3o obstante o volume de acdes criminosas ocasionado pela dindmica das
organizagdes criminosas por si (trafico de mercadorias ilicitas, o roubo de cargas, o
sistema de fraudes bancarias e a lavagem de dinheiro, entre outros), o Brasil ainda
enfrenta um outro grave problema, ndo diretamente relacionado, mas também
bastante difundido pelos municipios brasileiros: a taxa de violéncia contra a mulher.

Observando especialmente as mortes violentas de mulheres, elas perfazem, em
média, 7,8% do total de vitimas no Brasil entre 2015 e 2018’°, conforme numeros

absolutos apresentados na Figura 7, a seguir:

Mortes Violentas por sexo da vitima, 2015 a 2018
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Figura 7- Fonte: Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10
nov. 2019.

7% Para este cdBmputo, as ocorréncias de morte violentas nas quais o sexo da vitima n3o foi identificado ou
informado foram consideradas como “ndo-feminino”.
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Se apresentamos estes valores de mortes violentas com vitimas do sexo feminino
distribuidas para cada grupo de cem mil mulheres, observamos um cenario de pouca

variacdo entre os anos de 2015 e 2018, conforme Figura 8:

Mortes violentas de mulheres

Numeros absolutos x taxa 100 mil mulheres
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Figura 8 - Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Munigées, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov.
2019.

Conforme se apresenta no PNSP propriamente dito, algumas ressalvas
metodoldgicas precisam ser feitas a fim de estabelecer os alicerces para que se discuta
a violéncia letal contra a mulher no Brasil. Ainda que a Lei n° 13.104, de 9 de margo de
2015, tenha tipificado o crime de Feminicidio como qualificador do Homicidio; e que a
Portaria n° 229, de 10 de dezembro de 2018 do Ministério da Seguranca Publica tenha
estabelecido as definicdes para cada uma das acdes letais para fins de categorizacao
estatistica, € fundamental reiterarmos as particularidades do feminicidio e sua
diferenciagdao do homicidio no qual a vitima é mulher.

A Lei n° 13.104, de marco de 2015 define o feminicidio como “homicidio
qualificado no qual a vitima, mulher, é morta em razdo do sexo feminino, em contexto
de violéncia doméstica e/ou com menosprezo e discriminacdo a condicdo de mulher”.
Explicita, assim, que o feminicidio é um tipo especifico de homicidio, e essa
especificidade vem do animus do agente. Os dados utilizados no presente plano, tanto
como indicadores quanto para o céalculo de metas sdo aqueles fornecidos pelas

secretarias de seguranca publica estaduais (ou equivalentes), tendo por fonte primadria
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os registros de boletins de ocorréncia. Disto decorre que, no momento presente, ainda
ndo é possivel um diagndstico preciso dos feminicidios ocorridos no Brasil, razdo do qual
metodologicamente se optou pela utilizagdo, como descritor, dos homicidios com
vitimas mulheres — informacdo passivel de ser conhecida ja no registro do evento, mas
gue é qualitativamente diferente de feminicidios.

Sobretudo a partir da reflexdo exposta pela questdo envolvendo a vitimizacao
violenta de mulheres, é inevitavel que a seguranca publica seja compreendida além de
uma visdo meramente focada no crime e suas manifestacdes imediatas. O plano que ora
se apresenta tem essa preocupagao, eleger, entre suas prioridades, acdes que buscam
nos aspectos sociais e culturais algumas das mais importantes fontes das ocorréncias
criminais.

A situacdo de inseguranca e de desrespeito aos direitos dos cidaddaos demanda
consideragdes acerca das bases em que se procurou assentar a presente proposta do
plano de seguranca publica.

A primeira delas diz respeito ao fato de que o combate a criminalidade ndo pode
ser dissociado do conhecimento das organizagdes criminosas, da sua estrutura
organizacional, dos territorios em que se apresentam, da forma com que atuam e das
fontes de financiamento de suas agdes. Somente mediante ag¢des integradas,
sistematicas e de inteligéncia é que sera possivel construir um quadro em que se
identifique a forma mais eficiente de explorar as vulnerabilidades dessas organiza¢des
e enfraquecer o seu poder de atuacao.

Uma forma de promover esse enfraquecimento é através do ataque as fontes de
financiamento e de lavagem de dinheiro de que dispdem as organiza¢cdes criminosas.
Para tanto, exige-se a atuacdo integrada nas diversas esferas da administracdo publica,
no sentido do endurecimento do combate aos mecanismos de lavagem de dinheiro e da
corrupgdo. Também deverdo ser atacados os crimes associados a gera¢do dos recursos
para a sua atuagdo, entre os quais se apresentam com destaque ndo s6 os roubos a
instalacGes bancarias e de transporte de valores, como também o contrabando, o
descaminho, a receptagao, os crimes ambientais e a sonegagao fiscal.

Em paralelo, mas com relacdes tangentes ao problema das organiza¢des
criminosas, encontra-se o processo social de fornecimento de recursos humanos ao

crime. O quociente de jovens na populacdao geral configura-se como uma varidvel
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importante no cendrio geral da violéncia e do crime nas cidades®°. Dados norte-
americanos apontam que jovens entre 18 e 24 anos de idade sdo responsaveis pela
imensa maioria dos crimes contra a vida®! e, no cendrio nacional, congregam o maior
volume de vitimas de crimes violentos. Como se infere com facilidade, é esta a parcela
da populacdo que, dadas as condicdes socioeconbmicas de existéncia desfavoraveis,
serdao arregimentadas pelo crime organizado, pelo trafico de entorpecentes ou por
acdes criminais correlatas. Considerando que as relagdes entre acesso a educacado e
adesdo ao crime por jovens também ja sdo conhecidas®?, tornam evidente como, a
exemplo do que foi dito acerca da vitimizagdo de mulheres, prevenir a violéncia e a
criminalidade junto a populagdo jovem é um objetivo inescapavel do presente plano. Ao
mesmo tempo, novamente a exemplo do que se discutiu acerca das mortes de
mulheres, esse objetivo ndo serd atingido meramente com a acdo dos varios atores do
sistema de justica criminal stricto sensu, mas por meio de esforcos estatais
multidisciplinares e coordenados.

Por fim, neste panorama, resta uma ultima questdo a ser pontuada, que diz
respeito a seara penitencidria. A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 inseriu de
maneira efetiva as instituicdes prisionais e seus agentes no rol da seguranga publica,
auséncia que vinha sendo criticada por érgdos ligados a tematica nos planos anteriores
83, Mais do que isso, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS)
trouxe, no bojo de seus objetivos, “racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento” (XV, art. 6°)%. Segundo dados do Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2017 o Brasil possuia 726.354 pessoas cumprindo

8 SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranca Publica: histérico, dilemas e
perspectivas. Estudos Avancados, S3o Paulo, v. 61, n. 21, p.77-97, 2007.

81 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. NT 18: Indicadores Multidimensionais de Educag3o e
Homicidios nos Territdrios Focalizados pelo Pacto Nacional pela Redug¢do de Homicidios. Brasilia: Ipea,
2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160510_notatecnica_diest_18.pdf>.
Acesso em: 06 dez. 2019.

82 |dem, ibdem.

8 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de; SILVA, Maria do Rosério de Fatima e. Politica de seguranca publica
no Brasil: avancos, limites e desafios. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, n. 1, p.59-67, 2011.

84 BRASIL. Lei N2 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizac¢do e o funcionamento dos drgdos
responsaveis pela segurancga publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp); altera a Lei Complementar N2 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei N2 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei N2 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei N2 12.681, de 4 de julho
de 2012. Brasilia, DF, 12 jun. 2018.
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pena de privacdo de liberdade. Partindo desse numero, estima-se que em 2030 a
populacdo carcerdria do pais atingird a marca de 964.613 individuos. E um numero
alarmante do ponto de vista absoluto, e, ainda que sejam propostas neste plano a¢des
para que tal progressdo nao se dé como calculado, ainda assim o poder publico precisa
se preparar para tal possibilidade. As metas estabelecidas neste aspecto visam ganhos
em termos de reducdo da relacdo de encarcerados por vaga, humanizando o processo
de execucdo penal; quanto a reducdo da reincidéncia, favorecendo medidas mais
efetivas de punicao.

Ainda que brevemente, buscamos aqui sintetizar os diferentes angulos que
norteiam o Plano Nacional de Seguranga Publica 2020-2030, com o fito apenas de
antecipar partes do todo. Alinhado aos vinte e cinco objetivos estabelecidos pela Lei N2
13.675, de junho 2018, é de franco conhecimento a amplitude do desafio que se coloca,
ao mesmo tempo que se sabe o quao fundamental é enfrenta-lo com conhecimento e

planejamento adequados.

b. O uso de modelos l6gicos na revisao do PNSP

Para a revisdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, optou-se
pela abordagem criteriosa e metodologicamente estruturada para o enfrentamento dos
diversos problemas ligados a seguranca publica. Para tanto, lancou-se mdo de dois
recursos complementares: de um lado a ldgica da anélise ex ante®® e por outro, mas

consolidando visualmente a primeira, a utilizacdo de modelos logicos de politicas.

1 Objetivos da Andlise Ex Ante

A andlise ex ante se refere a etapa prévia de construcdao de um plano ou politica.
Visa a formulacdo do desenho destas, conferindo maior racionalizacdo no processo
inicial de implantacdo e otimizando a aplicacdo dos recursos publicos. Orienta a decisdo

da alta gestdo para que ela se dirija as alternativas mais efetivas, eficazes e eficientes.

A experiéncia em avaliacdo de politicas demonstra que dois dos aspectos mais

dificeis sdo: primeiro, definir com clareza os objetivos e as metas; e segundo, detalhar

8 |sto &, a avaliacdo preliminar, progndstica, de politicas publicas (vide: Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de
analise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018.)
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0 passo a passo para que os objetivos sejam transformados em produtos, os produtos
conduzam a resultados e esses resultados, a médio e longo prazo, se consolidem em

impactos positivos para sociedade.

2 O que é um modelo légico?

O modelo légico é um instrumento de construcdo de politicas publicas que
apresenta de forma simples e visual quais sdo as propostas, resultados e impactos
esperados. Via de regra, modelos l6gicos podem ser utilizados como ferramentas para
se proceder a avaliacdo ex ante de um projeto; melhorar a consisténcia de sua
formulacdo inicial; o aperfeicoamento das politicas publicas e o aprimoramento da
alocagdao de recursos; bem como a eficiéncia dos gastos publicos e efetividade na
prestacdo de servicos a sociedade. Em suma, um modelo légico é um artefato
metodologicamente estruturado, de forma a demonstrar como recursos e atividades

geram produtos, resultados e seus respectivos impactos.

Trata-se de uma ferramenta de avaliagdo de politicas publicas que parte da
identificacdo de macroproblemas, para os quais sdo identificadas suas respectivas
causas e tracadas estratégias para elimina-las, visando assim mitigar a ocorréncia desse
problema e gerar um impacto positivo para a sociedade. Graficamente, o ciclo de

construcdao de um modelo légico pode ser exposto conforme a Figura 9 a seguir:

Modelo léogico

.m
[

IMPACTO . [ESTRATEGIAS

Figura 9 - Ciclo de construgdo de um modelo ldgico.
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3 Por que construir um modelo légico?
No processo de revisao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
a aplicacdo do modelo légico (ML) visou facilitar o planejamento e comunicac¢do de suas

proposi¢coes aos envolvidos.

Entretanto, para melhor compreensao do funcionamento do modelo légico é

preciso partir das seguintes premissas:

I.  Registro das mudang¢as: O modelo légico pode e deve ser revisado na
medida em que o plano sofre alteracdes. Desta forma, diferentes versdes
do modelo légico formam um registro das mudancas ao longo do tempo;

II.  Comunicagdo: O ML permite comunicar de forma visual e clara a ldgica
subjacente que estrutura um plano para agentes envolvidos;

lll.  Monitoramento: ao explicitar a teoria do plano e as suposi¢des, o ML
ressalta os principais aspectos a serem monitorados pela equipe de
implementacao;

IV.  Avaliagbes: o modelo légico subsidia pesquisadores no desenho e na
realizagdo de avaliagdes, além de propiciar aos gestores mais clareza

acerca das perguntas que querem ver respondidas.

4 Etapas do modelo légico

No contexto da avaliacdo ex ante a caracteriza¢do da politica (objetivos, a¢oes,
resultados esperados e impactos) deve ser precedida de diagndstico dos problemas e
analise das respectivas causas, bem como busca por referéncias e evidéncias

correspondentes.

Ha um encadeamento entre cada um dos elementos de um modelo ldgico, conforme

apresenta a Figura 10 a seguir:

Figura 10 - Etapas do modelo légico. Extraido de Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. p. 95.
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Esse encadeamento precisa ser estruturado numa conexdo razoavel, de modo
gue exista uma linha de continuidade légica, como o nome do método indica, entre o
problema que se quer atacar, os insumos® a serem utilizados, as atividades a serem
executadas e os produtos elaborados, de modo a se alcancgar os resultados e impactos

esperados.

A seguir, a Figura 11 apresenta a tela (ou canvas) de um modelo l6gico. Optamos
por apresentd-la como forma, visualmente orientada, de expor cada um dos conceitos

envolvidos em sua construgdo:

8 “Os insumos de uma politica s30 0s recursos necessarios para a sua execucio, sejam financeiros, fisicos
(equipamentos, materiais, instalagGes), humanos (nimero, tipo, qualificacdo) ou outros.” (Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagao de politicas publicas: guia
pratico de analise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. p. 98)
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[ Plano Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social \

Ve
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direcionada para
problema.

proposta. Toda acgdo publica deve estar

roblema: a situag¢do negativa que se busca
mitigar ou solucionar

politica Evidéncias: comprovacdo da existéncia

um real

do problema. Toda a¢do publica precisa
estar devidamente evidenciada.
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resultados e impactos possam
esperados na populagao

kimediato da politica.

ublico-alvo: A quem se destina
politica publica. Ainda que

a)

Ser
em

geral, diz respeito ao publico

/

s

L do problema.

~

Causas Implicitas: origens ou razdes potenciais do problema. Evento que se corrigido contribuira para prevencdo da recorréncia

Os principais
processos
rotineiros a serem
executados pela
equipe do
programa. Tais
processos devem
gerar os produtos
previamente
definidos, e sdo a
base de toda a
estrutura légica do
programa.

A 4

Bens e/ou servigos a
serem entregues
pelo programa. Tais
produtos sao as
entregas por meio da
qual se deseja
produzir os
resultados esperados
do programa. Os
produtos devem ser
especificos e
mensuraveis, para
um melhor
monitoramento.

Figura 11 - Canvas de um modelo légico e seus conceitos.

Resultados

S3o os efeitos
gerados em relagao
ao enfrentamento
das causas implicitas
do problema. Sao
conquistas
intermediarias em
relagao ao impacto
do problema, e
geralmente estando
relacionados as
causas implicitas. Os
resultados devem
ser bem definidos e

‘ especificos ‘

Quais as mudangas
geradas na situagdo
indesejada (o
problema) a partir
da qual o programa
foi criado.
Programas podem
ter um ou mais
impactos
esperados, a
depender da
abrangéncia do
problema

ttormulado. J
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5 Problema, causa, consequéncia e evidéncia

Na formulacdo da proposta, o primeiro passo é delimitar qual o problema que
se busca mitigar ou resolver com a intervencao da politica proposta. Pode parecer ébvio,
porém é preciso afirmar a necessidade de que os problemas devem iniciar o processo.
Isto é, deve-se partir deles para a busca por solucdes, e ndo o contrario, ndo se deve
utilizar solugdes prontas sem a prévia identificacdo clara do problema a ser enfrentado

como politica publica.

6 Como foram identificados os problemas
A primeira etapa para a construgao de modelos légicos aplicados ao PNSP se deu
com a identificacdo dos problemas e suas respectivas causas, consequéncias e

evidéncias relacionadas ao contexto da seguranca publica no pais.

Neste sentido, foi utilizado um questionario eletr6nico com os dez temas
associados aos objetivos expressos na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social vigente®’, a saber: 1)
Letalidade violenta; 2) Crime organizado e corrupgdo; 3) Direito das pessoas; 4) Ordem
publica, fiscalizacdo e prevencgdo; 5) Sistema prisional; 6) Cooperagdo e articula¢éo; 7)
Gestdo da Informacdo; 8) Financiamento, modernizagdo e inovagdo; 9) Monitoramento,

avaliagdo e controles; e 10) Valorizagdo profissional.

7 Consolidacdo das informacdes

Entre os dias 07 e 17 de junho de 2019, por meio de questionario eletronico, os
representantes de varios orgaos do Ministério da Justica e Seguranga Publica fizeram
apontamentos sobre os macroproblemas, respectivas causas e consequéncias
relacionadas a seguranca publica. Uma vez eliminadas as duplicidades, reunidas as
evidéncias correlatas e destacados os problemas com potencial de serem solucionados
ou mitigados, foi procedida a consolidacdo em lista final para a construcdo da arvore de

problemas.

87 BRASIL. Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social e da outras providéncias. Brasilia, 27 dez. 2018.
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8 Arvore de Problemas

A “arvore de problemas” é um construto visual, cujo objetivo é tornar mais
inteligiveis as relacdes entre problemas, suas causas e consequéncias. Ele compde um
“" n . . . .

mapa mental”, um diagrama que situa, no plano central, o principal problema
identificado. Outros problemas ou causas mapeadas para este né central se irradiam,

graficamente, a partir dele, conforme a Figura 12 a seguir ilustra.

Um diagrama de arvore de problemas pode ser construido de maneira artesanal,
a mao livre, em dinamicas grupais. Entretanto, para este trabalho optou-se por sua
construcdo em formato digital®®, por ser capaz de apresentar os resultados numa
interface grafica dindmica, facilitando o mapeamento de relacionamentos hierarquicos

e conexdes em rede a partir dos dados coletados pelo questionario eletronico.

8 H3 softwares gratuitos ou com fase de testes sem custos para a execugdo deste tipo de trabalho. No
caso apresentado, foi utilizado o software The Brain, desenvolvido pela TheBrain Technologies.
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Consequéncia: Alta demandar:aos drgdos de sequranga plbli.e-—e...

Consequéncia: Amnamento da populagios-—-——....____ L. - Objetivos: LETALIDADE VIOLENTA
Consequéncia: Dmreditc das instituigdes estataise-+- ..., \ RANY
Consequéncia: Desenmra;ammo de investimento do setor ...e——ee._, :‘\ \ ,-"

i T i

Consequéncia: Detenoraqao da qualidade de vidas—rrerrreeei

Consequéncia: |mpun,dade.,_._.,..,..__,H,__H-..,-..."- Problema: Alto indice de criminalidade violenta|

‘39”5’3‘1”9“5'3 Pf“?a da capacndade produtiva e Homicidio, latrocinio, estupro, roubo, etc. L

e

oCausa: Cnmeorganlzado =

s Causa: Cultura de violéncia
oCausa: Dificuldade no mmbate a0s crimes violentos
o Causa: Falha no smtema educacional

Causa Impumdade

Causa: Slsterna de Justlia criminal ineficiente
,Causa: Sistema Fenﬁencmno Desestruturado

sCausa; Trafico ae dmgas € armas
oCausa: Vulnerablllaade socio-econdmica

| Causa Fallade poll{m priorizando o tema

Figura 12 - Arvore do Problema “Alto indice de criminalidade violenta”. Observe-se a subordinacdo deste problema ao objetivo “Letalidade Violenta” e o desdobramento em veios de causas e

consequéncias do problema mapeado (Diagrama elaborado através do software The Brain).
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9 Oficina de modelos légicos

A partir do trabalho conjunto realizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
e 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), foram identificadas oportunidades
de melhoria e aprimoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
entdo em vigor®®. Para o ataque a estas oportunidades de melhoria, foi elaborada e
realizada uma Oficina de Modelos Légicos, conduzida pela equipe de consultoria da CGU

com o auxilio da Secretaria Executiva do MJSP?°.

Entre as entregas esperadas da Oficina de Modelos Légicos encontravam-se os
seguintes aspectos®’: Relacionamento com os objetivos da PNSPDS e do PNSP;
Destaque de problemas com potencial de serem solucionados pelos objetivos da
PNSPDS e PNSP; Eliminagdo de duplicidades (com contagem de frequéncia) e
aglutinacao de problemas similares; Reescrita; Consolidagdo de uma lista final de

problemas; Consolida¢do dos problemas com evidéncias de existéncia documentadas.
Do ponto de vista do método, o desenrolar da Oficina se deu da seguinte forma:

9.1 Participantes

Dadas as particularidades das diferentes frentes (e instituicGes) no campo da
seguranca publica e defesa social, participaram do processo de elaboracdao dos modelos
I6gicos colaboradores dessas diversas instituicdes, num total de “42 representantes de
todas as Unidades entrevistadas durante o diagndstico”, segundo relatdrio da equipe da

CGU*2.

9.2 Subdivisdo em grupos
Os colaboradores foram subdivididos em grupos mistos de cinco participantes
em média e se distribuiram, conforme a proximidade de atuacgao profissional, entre cada

um dos dez temas associados aos objetivos expressos na PNSPDS e no PNSP. Com este

89 BRASIL. Decreto N2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social e da outras providéncias. Brasilia, 27 dez. 2018.

% A oficina foi realizada entre os dias 25 de junho e 3 de julho de 2019, no campus Jardim da ENAD, em
Brasilia/DF.

91 Controladoria-Geral da Unido. Relatério de consultoria: Prestacido de servico de consultoria voltado
para processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos. Objetos de atuagdo: Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP).
Brasilia: CGU, 2019. 25 p. Disponivel em: <https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2019.

%2 |dem, ibidem.
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arranjo, iniciou-se o processo de analise dos problemas, sua avaliagao e estruturagao na

forma de modelo ldégico.

9.3 Validacdo dos Macroproblemas

Partindo das contribui¢cdes colhidas durante o periodo de consulta aos setores
do MJSP, foi elaborada, além da arvore de problemas, uma “nuvem de palavras” (Figura
13 abaixo). Outro recurso visual de facil apreensdo, a nuvem de palavras expde, em
relacdo diretamente proporcional ao tamanho e posicionamento, os termos mais
citados pelos participantes e, portanto, por desdobramento, considerados mais
importante por eles, numa légica de andlise de contelddo lexical®®. Essa nuvem de
palavras serviu como balizador para que os participantes da Oficina hierarquizassem os
problemas quanto a sua magnitude percebida, gerando uma relacdo validada de

macroproblemas.

Figura 13 - Nuvem de palavras de problemas de seguranga publica e defesa social no Brasil. Extraido de
Controladoria-Geral da Unido. Relatério de consultoria: Prestacdo de servigo de consultoria voltado para processos
de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos. Objetos de atuagdo: Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP). Brasilia: CGU, 2019.
p. 15. Disponivel em: <https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.

93 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2011.
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9.4 Selecdo de causas criticas para a construcdo dos Modelos Légicos

A atividade desenvolvida a seguir pelos participantes foi a sele¢do das causas
criticas. Diante do volume de causas apontas na etapa de consulta, somente algumas
(aquelas consideradas criticas) poderiam ser enfrentadas imediatamente como
passiveis de serem descritas em modelos ldgicos. Para a sele¢do, foram utilizados
critérios como a relacdo real de efetividade entre causa e problema; a possibilidade
concreta de enfrentamento por parte dos érgaos componentes do Susp; a identificacao
da causa nas evidéncias elencadas; a possibilidade de gestdo adequada por parte dos
entes envolvidos e; a existéncia de projetos e programas com possibilidade de otimizar
a eficacia da causa. Uma vez selecionadas pelos grupos menores, estas causas criticas
foram apresentas aos demais participantes da oficina, em plenario, para que tivessem a
sua pertinéncia confirmada ou ndo. Uma vez elencadas as causas a serem atacadas,

passou-se a elaboracgado individual de cada um dos respectivos modelos légicos.

9.5 Construcdo dos modelos légicos propriamente ditos

Uma vez explicitados os problemas a serem atacados, identificadas as suas
causas e selecionadas aquelas consideradas mais criticas, € dado o momento de se
organizar todas as informagdes na forma de um modelo légico, conforme apresentado

a Figura 14.

O primeiro passo para tanto é a identificacdo do publico-alvo do modelo. Esses
elementos juntos (Problema, Causa, Evidéncias e Publico-Alvo) permitiram a construcdo
dos modelos em si, que seguiu o fluxo desenhado pela Assessoria Estratégica de
Evidéncias do Ministério da Educac¢do®*. Sendo assim, a etapa inicial foi a definicdo dos
Impactos esperados do programa. Impactos estdo diretamente relacionados ao
Problema, sendo, portanto, metas de carater macro, intencionalmente amplas (em

abrangéncia e tempo) e com efeito sobre a maioria da populagado.

A seguir, foram listados os Resultados, definidos como: “conquistas

intermedidrias em relacéo ao impacto do problema, e geralmente [...] relacionados as

% Assessoria Estratégica de Evidéncias. Guia elaborag¢do de modelos légicos. Brasilia: MEC, 2018. 38 p.
Disponivel em: <https://evidencias.mec.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/GUIA_ElaboracaoModelo.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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causas implicitas.”® Os Resultados s3o ganhos esperados, mas de menor monta (em
termos de alcance e tempo) do que os Impactos, mas implicardo diretamente na

obtencdo destes.

Cada etapa de producdo realizada nos pequenos grupos era seguida de uma
etapa de validacdo coletiva. Essa medida permitiu que erros de compreensao,

interpretagao ou formulagdao fossem mitigados com facilidade.

Estabelecidas as metas da proposta (seus Impactos e Resultados) iniciou-se o
processo de construcao dos Produtos capazes de conduzir aquelas metas. Produtos sdo
0s meios pelos quais se atingira os Resultados, portanto cada um destes deve decorrer
de um ou mais Produtos. Apds a validacdo desta etapa, passou-se a elaboracdo das
Atividades, os processos/projetos que, combinando apropriadamente os recursos
adequados (insumos), produzem bens e servicos (Produtos) com os quais se procura
mitigar/solucionar as Causas do Problema (Resultados). Uma vez definidas as
Atividades, a elaboracdo dos modelos légicos foi concluida, ao menos numa primeira
formatacdo. A Figura 14 a seguir, apresenta um dos modelos légicos construidos nesse

processo®®.

% Assessoria Estratégica de Evidéncias. Guia elabora¢do de modelos légicos. Brasilia: MEC, 2018. p. 13.
Disponivel em: <https://evidencias.mec.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/GUIA_ElaboracaoModelo.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.

% O compilado de todos os modelos construidos na Oficina se encontra hos Anexos deste documento.
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Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Modelo Légico 02

A\
p
Problema:

L Prob2 - Alto indice de criminalidade violenta

Evidéncias:

EV1 ; EV3; EV4; EV5; EV6; EV7

Puablico-alvo:
PA2 - Nivel estratégico do governo

p
Causas Implicitas:

L CC2 - Falta de politicas publicas priorizando o problema

Atividades

b

A9 - Projeto Nacional de
Enfrentamento &  Criminalidade
Violenta (PNECV) - Realizar
mapeamento nacional da

. criminalidade violenta .

A10 - Projeto  MNacional de
Enfrentamento & Criminalidade
Violenta (PNECVY) - Realizar
mapeamento de politicas e
equipamentos que impactam na
seguranga publica em  &mbito

*nacional *

A1l - Projeto MNacional de
Enfrentamento & Criminalidade
Violenta [PNECV) - Realizar
pesquisas com o publico

diretamente envolvido nas &reas

I vulnerdveis |

Al2 - Projeto  MNacional de
Enfrentamento &  Criminalidade
Violenta (PNECVY) - Elaborar de

estratégia de atuacBo nessas dreas
previamente identificadas

<

Al3 - Projeto MNacional de
Enfrentamento &  Criminalidade
Viclenta (PMECV) - Realizar

monitoramento e avaliago das

| agtes, resultados e impactos |

Produtos

P9 - Diagnodstico com
sobreposicdo de indicadores
para priorizacdo de areas de

atuacdo realizado

P10 - Plano de acdo local com
acordo de resultados entre alta
gestdo e governancga

P11 - Politica customizada

Resultados

R9 - Implementac¢do de politicas
aptas a resolugdo dos

problemas

R10 - Alocacdo eficiente de
recursos

R11 - Maior convergéncia de
esforcos com a definicdo de
atribuices de cada ente
envolvido

R12 - Maior integracdo e
efetividade nas acdes

estratégicas, operacionais e de
inteligéncia de seguranca
publica e defesa social

Impactos

[\ VAN

16 - Maior qualidade e
efetividade na atuacdo estatal
nos locais de alto indice de
criminalidade

17 - Melhor aproximacdo entre
Estado e sociedade

18 - Aumento dos investimentos
em seguranca publica

19 - Maior controle da
criminalidade violenta

110 - Melhoria na qualidade de
vida das pessoas

Figura 14 - Modelo Légico n° 2 (Alto indice de criminalidade violenta decorrente da Falta de politicas publicas priorizado o problema), elaborado durante a oficina com pontos focais dos
orgdos envolvidos na revisdao do PNSP.




Esse método de construcdo do modelo ldgico, aparentemente contra intuitivo
por comecar dos objetivos de maior expressdao em direcao as agdes propriamente ditas,
seguiu a forma apresentada pelo Guia do Ministério da Educacdo®’. E teve por vantagem
principal facilitar o processo cognitivo, uma vez que estabelece as metas em primeiro
lugar, como norteadoras, e permite entdo o planejamento de acdes e produtos que
permitam alcanca-las. Em paralelo, o modelo de ciclos de elaboracdo (producdo das
propostas nos grupos menores, tematicos, exposicdo ao grupo maior, adequagao e
retorno ao grupo menor), além da reducao de erros, ja apontada, também fez com que
o processo produtivo fosse continuo e sistematicamente revisitado, cada vez que um
novo elemento era elencado. Ao final do processo, ainda que houvesse pequenos
ajustes a serem realizados, o volume deles e a sua profundidade foi bem menor do que

se obteria em processos com menos revisdes sistematicas.

9.6 Elaboragdo de Indicadores

Os Indicadores sdo dados que possibilitam desde acompanhar o andamento até
medir o cumprimento dos objetivos de uma politica. E relevante para os indicadores a
fonte dos dados, a periodicidade de medigao, a viabilidade, os responsaveis pela coleta

pelo monitoramento, pelas analises e interpretacdo dos dados.

Para tanto, a etapa final da Oficina de Modelos Légicos foi listar os indicadores
possiveis e disponiveis para os modelos construidos bem como, seguindo a regra geral

do trabalho, a identificacdo das evidéncias de sua existéncia e pertinéncia.

Cumprida esta ultima etapa, o resultado foi a producdo de quarenta e um

modelos ldgicos, abarcando as dez areas tematicas definidas durante a fase de consulta.

97 Assessoria Estratégica de Evidéncias. Guia elaborag¢do de modelos légicos. Brasilia: MEC, 2018. 38 p.
Disponivel em: <https://evidencias.mec.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/GUIA_ElaboracaoModelo.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Anexo B - Indicadores de acompanhamento do PNSP

Indic 1 Nudmero de vitimas de N T Acompanhar o comportamento dos homicidios Numero absoluto de Trimestral Meta 1
- HOMICIDIO P no contexto nacional, estadual e municipal vitimas de homicidio
. ‘ o S - (> de homicidios
Indic_2 Taxa de HOMICIDIOS Resultado Verificar a variagdo da Taxa de Homicidios 5\ % . Anual Meta 1
/populagéo) * 100 mil

Numero de vitimas de Acompanhar o comportamento das mortes Numero absoluto de

Indic._ 3 LESAO CORPORAL Acompanhamento por Lesdo Corporal Seguida de Morte no vitimas de Lesdo Corporal Trimestral Meta 2
SEGUIDA DE MORTE contexto nacional, estadual e municipal Seguida de Morte
Ve 6 LEe Verificar a variagao da Taxa de Lesdo Corporal Eizofeo\::;r:ssuc:jal-zseao

Indic 4 CORPORAL SEGUIDA Resultado soric e Mor‘t;e P Mofte/ : fla v Anual Meta 2
DE MORTE g orte/populag

mil

Numero de MORTES Acompanhar o comportamento das Mortes Numero absoluto de

Indic_5 VIOLENTAS DE Acompanhamento Violentas de Mulheres no contexto nacional, Mortes Violentas de Trimestral Meta 3
MULHERES estadual e municipal Mulheres
UEHE)C3 IOLAES Verificar a variagdo da Taxa de Mortes L2 CI3 OIS VG EEs el

Indic_6 VIOLENTAS DE Resultado Violentas de Mjlheres Mulheres/populagdo do Anual Meta 3
MULHERES sexo feminino) * 100 mil

. Numero de vitimas de Acompanhlar © comportament? das mortes Numero absoluto de .
Indic_7 Acompanhamento por Latrocinio no contexto nacional, estadual e Trimestral Meta 4

LATROCINIO mortes por Latrocinio

municipal
(> de vitimas de
Indic_8 Taxa de LATROCINIO Resultado Verificar a variagdo da Taxa de Latrocinio Latrocinio/populagdo) * Anual Meta 4
100 mil



Indic_9

Indic_10

Indic_11

Indic_12

Indic_13

Indic_14

Indic_15

Taxa de MORTES NO
TRANSITO

Numero de
Profissionais de
Seguranca Publica
mortos em
decorréncia da sua
atividade

Taxa de VITIMIZACAO
DE PROFISSIONAIS DE
SEGURANGCA PUBLICA

NuUmero de Suicidios
de Profissionais de
Seguranga Publica

Taxa de Suicidios de
Profissionais de
Seguranga Publica

Numero de FURTOS
DE VEICULOS

Taxa de FURTOS DE
VEICULOS

Resultado

Acompanhamento

Resultado

Acompanhamento

Resultado

Acompanhamento

Resultado

Verificar a variacdao da Taxa de Mortes no
Transito

Acompanhar o comportamento das mortes
dos Profissionais de Seguranca Publica no
contexto nacional e estadual

Verificar a variagdo da Taxa de Vitimizacdo de
Profissionais de Seguranga Publica

Acompanhar o comportamento dos suicidios
dos Profissionais de Seguranga Publica no
contexto nacional e estadual

Verificar a variagdo da Taxa de Suicidios de
Profissionais de Segurancga Publica

Acompanhar o comportamento dos Furtos de
Veiculos no contexto nacional, estadual e
municipal

Verificar a variacdo da Taxa de Furtos de
Veiculos

(> de Mortes no
Trénsito/populacdo) * 100
mil

Numero absoluto de
Profissionais de Seguranca
Publica vitimados

(> de Profissionais de
Seguranca Publica
vitimados/efetivo total) *
100 mil

Numero absoluto de
Profissionais de Seguranca
Publica que cometeram
suicidios

(> de Suicidios de
Profissionais de Seguranga
Publica /efetivo total) * 100
mil

NuUmero absoluto de Furtos
de Veiculos

(> de Furtos de
Veiculos/Frota de veiculos)
* 100 mil

Anual

Mensal

Anual

Mensal

Anual

Mensal

Anual

Meta 5

Meta 6

Meta 6

Meta 7

Meta 7

Meta 8

Meta 8
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Indic_16

Indic_17

Indic_18

Indic_19

Indic_20

Numero de ROUBOS
DE VEICULOS

Taxa de ROUBOS DE
VEICULOS

Numero de Novas
vagas construidas em
unidades prisionais

Numero de PRESOS
EM ATIVIDADES
LABORAIS

Numero de PRESOS
EM ATIVIDADES
EDUCACIONAIS

Acompanhamento

Resultado

Acompanhamento

Acompanhamento

Acompanhamento

Acompanhar o comportamento dos Roubos de
Veiculos no contexto nacional, estadual e
municipal

Verificar a variagdao da Taxa de Roubos de
Veiculos

Acompanhar as metas de produtividade
relacionadas a criagdo de novas vagas

Acompanhar as metas de produtividade
relacionadas a atividade laboral

Acompanhar as metas de produtividade
relacionadas a atividade educacional

NuUmero absoluto de

, Mensal
Roubos de Veiculos
(> de Roubos de
Veiculos/Frota de veiculos) Anual
* 100 mil
NuUmero absoluto de novas

, Anual
vagas construidas
Numero absoluto de presos
exercendo atividades Anual

laborais

Numero absoluto de presos
exercendo atividades Anual
educacionais

Meta 9

Meta 9

Meta 10

Meta 11

Meta 12

86



