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RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Processo n2 72031.004154/2020-76
Pregdo Eletrénico n2 10/2020

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mado de obra de Secretariado-Executivo, Secretariado-Executivo Bilingue e Técnico(a) em
Secretariado a serem executados nas dependéncias do Ministério do Turismo e em outros imdveis que
venham a ser ocupados pelo Orgdo, em Brasilia — DF (Grupo 1) e Contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra de Assistente
Administrativo, Recepcionista, Almoxarife e Continuo, a serem executados nas dependéncias do
Ministério do Turismo e em outros imdveis que venham a ser ocupados pelo Orgdo, em Brasilia — DF
(Grupo 2), conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata-se de reposta aos pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital de Pregdo Eletronico n2 10/2020.

Considerando os esclarecimentos que tratam das condi¢des editalicias dispostas no Termo de Referéncia,
a Pregoeira submeteu o assunto a area técnica demandante para analise e manifestacdo da area técnica
responsavel pela realizagdo dos estudos e definicao da forma de contratacao.

Conforme previsto no § 22 do art. 23 do Decreto n? 10.024, de 2019, as respostas aos pedidos de
esclarecimentos serao divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a administragao.

Sao apresentados os seguintes questionamentos seguidos das respectivas respostas:

1. Existe atualmente empresa executando os servigos do objeto da licitagio em referéncia, em caso
positivo qual empresa?

Resposta:

2. O 6rgao prevé o pagamento de Plano de Saude, plano odontolégico, seguro de vida, devem ser
cotados de acordo com a Convengao Coletiva? o licitante que nao cotar sera desclassificado?

Resposta: A Administracdo, durante o curso de planejamento da licitacdo, tomou conhecimento do
PARECER N° 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU que, em suma, conclui pela ilegalidade acerca da
estipulagdao em Convencao Coletiva de Trabalho do custeio de Plano de Saude com oneragao exclusiva da
Administracdo Publica tomadora do servico, e beneficiando apenas a categoria de empregados
terceirizados desta. O referido Parecer foi objeto de reanalise pela Camara Permanente LicitagOes e
Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido que exarou o Parecer n.



00004/2017/CPLC/PGF/AGU, ratificando o entendimento anterior, conforme pode ser constatado nos
trechos abaixo transcritos:

[...]

"Na espécie, além de se tratar de um custo reputado ilegal, ndo sendo o beneficio do plano de
salde obrigatorio e indispensavel a contratacao dos empregados, nos termos da prépria CCT, ndo se
mostra possivel a Administragcdo, consequentemente, contempld-lo na composi¢do dos custos
minimos obrigatdrios da planilha estimativa da licitagdo. Também ndo é dado aos licitantes, pelos
mesmos fundamentos, cota-los em suas planilhas e propostas de pregos, nem a Administracdo
aceitar tais propostas."

Contudo, caso tais beneficios sejam estendidos a todos os contratos, e ndo somente aos contratos com a
administracao publica, os mesmo serao deferidos na proposta.

Caso contrario e baseada nos pareceres acima apresentados, a autoridade deste Orgdo condicionard a
adjudicacdo do objeto licitado a retirada do aludido item.

Extensivo por analogia aos demais beneficios semelhantes. Contudo, caso tais beneficios sejam
estendidos a todos os contratos, e ndo somente aos contratos com a administracdo publica, os mesmo
serdo deferidos na proposta.

3. Visando isonomia entre as empresas participantes do processo, indagamos qual Convengdo Coleva
deve ser adotada para o servico em questao?

Resposta: Sobre o tema, informa-se que foram utilizadas as convenc¢des coletivas de trabalho no calculo
do valor estimado pela Administracdao no item 5.7 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital. O(s)
sindicato(s) indicado(s) no citado instrumento ndo sdo de utilizagdo obrigatéria pelos licitantes (Acérddo
TCU n? 369/2012), mas sempre se exigirda o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante. Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido assevera no Acérddo 1097/2019 -
Plendrio: 1. Na elaboracdo de sua planilha de formacao de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva
de trabalho diversa daquela adotada pelo érgdo ou entidade como pardmetro para o orgcamento
estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por
sua atividade econOGmica preponderante, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pela categoria
profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 29, da CLT e art. 89,
inciso I, da Constituicdo Federal).

4. O CCL podera ser calculado com base no valor da proposta?

Resposta: Ndo. Infere-se que a indaga¢do da empresa se baseia na exigéncia do item 9.10.5.1. do
instrumento convocatdrio do presente certame, a saber:

“9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira por meio de:

9.10.5.1. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo ou item pertinente, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragées contdbeis ja exigiveis na forma da lei.

De acordo com o art. 27, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93, para a habilitacdo nas licitacdes devera ser exigida
das licitantes a qualificacdo econdmico-financeira, que serd composta por um conjunto de dados e
informacGes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a
capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato.

O presente subitem, relativo a documentacdo complementar de qualificacdo econdmico-financeira,
contém exigéncias embasadas na IN SEGES/MP n2 05, de 2017 e no Relatdrio apresentado pelo Grupo de
Estudos de Contratacao e Gestao de Contratos de Terceirizacao de Servicos Continuados na Administracao
Publica Federal, conforme Acorddo n2 1214/2013- TCU-Plenério.



Por fim, cumpre frisar que tais exigéncias foram padronizadas para a contratacdo de servicos terceirizados
com mao de obra exclusiva e estdo contidas nos modelos de edital padrao da Advocacia-Geral da Unido -
AGU, os quais servem de parametro para os modelos de edital padrao deste Orgdo e foram devidamente

aprovadas pela Consultoria Juridica.
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